En consecuencia, pues, las cooperativas espanolas de
cereales se encuentran ante un nuevo producto con el que
podrian trabajar como almacenistas al objeto de ampliar su
volumen de actividad o, en su caso, de contrarrestar la reduc-
cién de volumen derivado de la contraccién en el mercado
de cereales que pueda derivarse de la liberalizacién que se
acuerde en la Ronda de Uruguay. Ahora bien, como el régi-
men es de tipo contractual no introduce riesgos en el precio
para los productores. Su riesgo consiste en no tener compra-
dor. Por consiguiente, es necesario que el volumen a produ-
cir por los agricultores haya sido previamente concertado
con la industria de fabricacién de piensos. En tal caso, no
resulta probable que los fabricantes de pienso utilicen a nin-
gan intermediario hasta llegar al agricultor. Especialmente
en el caso de volimenes importantes. Tan s6lo cuando estos
voliimenes resulten insuficientes, se dirigirian a las cooperati-
vas como concentradoras de oferta no para una mejor nego-
ciacién del precio sino como procedimiento logistico que
reduzca los costes de transaccion. Igualmente la funcionali-
dad de las cooperativas podria basarse en proveer de almace-
namiento en caso de considerarlo conveniente la industria
de fabricacion de piensos. Pero ello no es muy probable en
vista de que también esta industria se encuentra en situacion
de exceso de capacidad.

2.2. Oleaginosas

2.2.1. Interrelaciones

En el sector de oleaginosas se incluye la produccion de
las semillas, tortas y aceites de algunos cultivos como: soja,
girasol, colza, nabina, palma y palmiste. Su problematica
resulta compleja y no admite un analisis independiente de la
produccién y comercio de otros sectores como el aceite de
oliva, principal producto sustitutivo en el consumo de los
aceites de las semillas oleaginosas. Tampoco puede aislarse su
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andlisis del sector de cereales, puesto que algunos productos
como la soja, por su riqueza en proteinas, forman parte de la
alimentacién animal. Pero cada dia resulta mas amplia la
gama de posibles sustitutos de cereales y de soja en la alimen-
tacién animal. Asi pues, para conocer los problemas del sec-
tor oleaginosas a nivel mundial, comunitario y espanol, no
debe perderse de vista la compleja trama de relaciones e inte-
reses entre: el conjunto de los aceites, los cereales y la gana-
deria intensiva.

No obstante lo senalado en el parrafo anterior, conviene
centrarnos en la produccién de dos de las semillas oleagino-
sas, ya que tan solo en ellas resulta destacable la produccién
espanola en el conjunto de la CEE-12. Dichas semillas son la
soja y el girasol.

2.2.2. Mercado mundial

La soja representa el 50% de la producciéon mundial de
semillas oleaginosas. Entre los paises productores destaca
Estados Unidos, con un 50% de participacién en la produc-
. cion del trienio 1986/88. La participacion de la soja en el
comercio mundial de semillas alcanzo al 75%. De ese comer-
cio, a Estado Unidos la corresponde una participacién en la
exportacion mundial del 73% como media del trienio sefiala-
do. La CEE es el primer importador mundial de soja, y sus
importaciones, 13 millones de toneladas en el trienio
1986/88, representan el 50% de las mundiales. Resulta tam-
bién destacable el incremento de la produccién en Brasil,
Argentina y China, que se manifiesta en una mayor participa-
cién en la produccion y su presencia creciente en los merca-
dos mundiales.

La CEE-12, aunque todavia representa un porcentaje
reducido de la produccién mundial, ha estado realizando un
gran esfuerzo, durante la década de los 80, por incrementar
la produccién y reducir su dependencia. Dicho esfuerzo se
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ha traducido en crecimientos de la produccién y, sobre todo,
de los rendimientos.

Frente a la concentracion de la produccién y las exporta-
ciones de haba de soja en Estados Unidos, la produccion de
semillas de girasol se encuentra repartida fundamentalmente
entre la URSS, CEE y Argentina. Juntas representan el 61%
de la produccién media del trienio 1986/88. Al igual que en
soja, el incremento de la produccién es muy intenso en la
CEE-12 a lo largo de la década de los anos 80. También cre-
ci6, aunque a un ritmo menor, la produccién argentina, al
tiempo que la produccién soviética crecia a un ritmo muy
débil perdiendo peso en la produccion mundial total. Den-
tro de la CEE-12, Francia es el principal pais productor.

En el comercio de la semilla de girasol, destaca de nuevo
Estado Unidos. Argentina y la URSS pierden peso como pai-
ses exportadores. Es de destacar que Francia realizé en el trie-
nio 1986/88 mas de la mitad de las exportaciones mundiales.
Pero como se dirigen en su mayoria hacia los paises socios
comunitarios no se computan como exportaciones extra-
CEE-12. Estas ultimas tan solo suponian una pequena canti-
dad de 3.500 toneladas (de 1 millén de exportacién total)
situandose muy por debajo de Argentina y Estados Unidos.

2.2.3. Situacion en la CEE

Asi pues, en el caso de la soja, la competencia de USA y
CEE en los mercados mundiales es inexistente porque la
CEE es deficitaria y USA es exportadora; porque la CEE-12
compra a USA. Ello no significa, sin embargo, que no exista
un contencioso en este sector. Dicho contencioso no se con-
templa en términos de reparto de mercados mundiales pero
si de acceso al mercado. Es decir, lo que Estados Unidos recla-
ma a la CEE-12 es no perder su cuota de mercado como abas-
tecedor de la CEE-12, en presencia de ese crecimiento
importante de la produccién comunitaria.
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Ya a comienzos de los anos 60, Estados Unidos acepté el
mecanismo de «prélévements» construido por la CEE en sus
Organizaciones Comunes de Mercado (O.C.M.), a cambio de
la concesion, por parte de la entonces CEE-6, de derechos
arancelarios nulos sobre el haba y la torta de soja, y muy
reducidos sobre la mandioca y otros productos que, mas ade-
lante, se revelaron sustitutivos de los cereales en la alimenta-
ci6én animal.

A mediados de los 60, la produccién comunitaria de acei-
tes vegetales era totalmente insuficiente para atender a una
demanda interna creciente. Ello convertia a la Comunidad
en tributaria del mercado mundial. En ausencia de arance-
les, las semillas oleaginosas, fundamentalmente soja proce-
dente de Estados Unidos, llegaron de forma masiva a Euro-
pa. Esta afluencia se vio favorecida por el modelo de alimen-
tacion animal seguido por los ganaderos europeos de acuer-
do con el modelo americano, barato y rico en proteinas.

En este marco institucional, la tinica posibilidad para la
Comunidad Europea de fomentar y proteger su produccién
interior de semillas oleaginosas pasaba por el mecanismo de
«pagos compensatorios» o «deficiency payments», amplia-
mente utilizado por los Estados Unidos entonces y ahora y
por los britinicos antes de su incorporacién a la CEE en
1973. Este mecanismo garantiza a los productores la percep-
cion de un precio mas elevado que el precio del mercado
interior que coincide basicamente con el precio internacio-
nal al haber aceptado la Comunidad el arancel cero para
semillas oleaginosas.

La puesta en practica del mecanismo de pagos compensa-
torios dio sus frutos en forma de incrementos espectaculares
de la produccién. La colza, que es la semilla mas producida
en el conjunto de la Comunidad, multiplicé por 5 su produc-
cién desde 1972 hasta 1988. La semilla de girasol lo hizo por
32 para el mismo periodo; y la soja, que partia de niveles de
producciéon practicamente inexistentes, ha multiplicado por
mas de 800 su produccién. Este incremento en las produccio-
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nes ha repercutido en el gasto presupuestario del FEOGA-
Garantia, que se ha multiplicado por 10 en la dltima década
pasando de representar el 3,26% en 1980 a representar el
13,2% en el de 1990.

Este crecimiento del gasto, considerado excesivo por la
Comunidad y que ha continuado a partir de mediados de los
80, aun cuando se hubiesen congelado los precios de inter-
vencién, hizo que se instaurara un régimen de Cantidades
Miximas Garantizadas (C.M.G.), aplicable desde la campana
1986/87 hasta la campana 1990/91, para colza, nabina y gira-
sol y, desde la campana 1987/88, para los granos de soja (y
también aceite de oliva). La cantidad maxima garantizada
para la soja es de 1.300.000 Tm (CEE-12); y para girasol,
2.000.000 Tm (CEE-10). Para girasol, colza y nabina, la Comu-
nidad impuso una C.M.G. especifica para Espana; pero no lo
hizo para la soja.

Este mecanismo de control de la oferta actia cuando la
produccién de una campana supera la cantidad maxima
garantizada, disminuyendo la cuantia del precio garantizado
al productor en un porcentaje que depende de la magnitud
del «exceso» de produccién. Se trata pues de una penaliza-
cién que afecta al precio finalmente percibido desincentivan-
do asi el cultivo. Con este mecanismo, la CEE puede asegu-
rarse un cierto control sobre las cantidades producidas que
limite el gasto. Pero este ultimo todavia depende de otra
variable, absolutamente fuera de control por parte de la
CEE, que es el precio internacional.

La politica de pagos compensatorios tan solo se aplica a
las semillas (soja, girasol, colza y nabina) y al aceite de oliva.
Los aceites de las semillas citadas no estin incluidos en las
O.C.M. de materias grasas y por lo tanto no estin sujetos a
ningin tipo de intervencién sobre sus precios o cantidades.

La OCM de materias grasas presenta una diferencia entre
la soja, por una parte; y el girasol, colza y nabina, por otra
parte. Para la soja, la Comisidn fija anualmente un precio obje-
tivoy un precio minimo. El primero se fija al nivel que se consi-
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dera deseable y sirve de referencia para fijar el precio mini-
mo que es el realmente garantizado a los productores.
Dichos precios se han mantenido constantes en términos
nominales en las ultimas cuatro campanas (desde 1987/88
hasta 1990/91) y han caido en términos reales. El grano de
soja, a diferencia de otras semillas, no esta sujeto a un régi-
men de intervencién. Los organismos publicos no compran
soja para evitar que el precio caiga por debajo del precio
garantizado al productor. Lo que se hace es conceder a cual-
quier persona fisica o juridica que, previo contrato, pague al
agricultor el precio minimo establecido, la diferencia entre
el precio objetivo y el precio mundial. Esta diferencia llama-
da ayuda a la transformacién se calcula semanalmente.

Si la produccién estimada en una campana rebasa la
CMG, existe una penalizacién que consiste en que el precio
objetivo disminuye un 0,5% por cada 1% de excedente de
produccion. En el caso del girasol, colza y nabina, las diferen-
cias mas significativas son las siguientes. El precio se llama
indicativoy el precto minimo se llama precio de intervencioén.
El precio al que compran los organismos se sitha en un nivel
del 94% del precio de intervenciéon. También en este caso,
los precios institucionales se encuentran congelados en las
altimas 4 campanas, lo que supone una caida en términos
reales. Finalmente, otra diferencia con respecto a la soja, es
que en el girasol (y las restantes semillas) la ayuda a la trans-
formacioén tan sé6lo la puede recibir la industria extractora o
la fabrica de pienso que transforma estos granos oleaginosos.

2.2.4. Situacién en Espana

La produccién espanola de soja, que era casi inexistente
hasta la entrada de Espana en la CEE en 1986, se incrementa
a un ritmo muy rapido pero, en 1990, todavia era de 50 mil
toneladas frente a una produccién total en la CEE-12 de casi
2 millones de toneladas. En girasol, Espana, que ya tenia una
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produccién importante de 1986 (939 mil toneladas de los 2
millones de toneladas de la CEE-12), ha seguido incremen-
tando su produccién aunque a un ritmo muy inferior al de
Francia. Asi, en 1986 Espana era el primer pais productor de
girasol de la CEE-12; y en 1990 se sitia en segundo lugar, tras
Francia, con una produccién casi la mitad que la de este ulti-
mo pais.

Centrandonos en el caso del girasol, la CMG para la CEE-
10 desde la campana 1986/87 es de 2 millones de toneladas,
cifra que, desde 1987, ya superaba Francia. Espana, por su
parte, en ninguna de las campanas transcurridas ha supera-
do su CMG (actualmente 1,4 millones de toneladas). Los
rendimientos de nuestro pais, inferiores a los comunitarios,
s6lo son superiores a los de Portugal. A diferencia de la soja,
que requiere unas condiciones agroldgicas especiales, el gira-
sol se adapta bien a las tierras de Espana.

El girasol alterna bien con los cereales cubriendo las
superficies de barbecho dejadas tras el trigo, por lo cual va
bien alla donde hay cereales. Sus costes de lucha contra las
plagas y enfermedades son bajos. Por ltimo, las industrias
extractoras estan realizando un gran esfuerzo econdémico, téc-
nico y humano cerca del agricultor para fomentar el cultivo.

La soja tiene mas dificultades para su expansién. La insu-
ficiente adecuacién de variedades a la distintas zonas climati-
cas espanolas, el conocimiento superficial de las técnicas de
cultivo, y las bajas producciones, han sido los principales obs-
taculos que han dificultado su expansién. El principal pro-
blema de indole agronémica que ha habido que resolver a lo
largo de todos estos anos ha sido la pobreza de nuestros sue-
los en bacterias del género Rhizobium (Rhizobium Japoni-
cum), necesarias para que en las raices se formen las nodula-
ciones que permiten a la soja fijar el nitrégeno atmosférico.
Esta carencia se salva inoculando las semillas previamente a
su siembra. Pero para cubrir su ciclo vegetativo, la soja
requiere un régimen pluviométrico de 300 mm. por lo que
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en la mayoria de nuestras areas debe cultivarse en regadio
para obtener buenas producciones.

Salvados los inconvenientes de indole técnica, los factores
econdmicos son los que determinan la conveniencia de su
cultivo. Los precios minimos que la CEE garantiza a los agri-
cultores, y el incremento automatico de éstos, que se deriva
de nuestro periodo transitorio a la CEE, han sido el estimulo
que explica el vertiginoso crecimiento espanol de la superfi-
cie cultivada desde 1986.

En esta situacion, la tendencia al crecimiento de la pro-
duccidn estaria asegurada. Pero dos factores ensombrecen el
horizonte. Primero, el régimen de estabilizadores, ante el
incremento global de la produccién comunitaria, esencial-
mente italiana y francesa, supone una penalizaci6n via precio’
que puede llegar a desincentivar su crecimiento.En soja, a
diferencia de girasol, Espana no tiene una cantidad asegura-
da especifica de CMG vy, en consecuencia, se ve penalizada
por los excesos de la produccién global sobre la CMG global
provocados por otros paises cuyo crecimiento de la produc-
cién de soja es elevado. Segundo, la reduccién de precios no
s6lo puede proceder de la necesidad de controlar el creci-
miento del gasto dentro de la propia CEE-12, sino de la
Ronda Uruguay.

2.2.5. Expectativas ante la Ronda Uruguay

En la Ronda Uruguay va a acordarse una reduccién de
apoyo que afectard intensamente a cereales, tal como se ha
seftalado en el apartado 2.1. Pero las oleaginosas correran
una suerte similar. Estas tltimas son los cultivos mds sustituti-
vos en la produccidn de los cereales. Si la reduccién de pre-
cios no se efectiia a un ritmo similar en ambos sectores, la
reduccién de produccién en cereales se traduciria en un
aumento de la produccién de oleaginosas. De esa forma, los
gastos presupuestarios no se reducirian para la CEE. Pero
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ademas, Estados Unidos no consentiria un incremento de la
produccién de soja con unos precios ventajosos. De hecho,
con independencia de la Ronda Uruguay, en el seno del
GATT se ha creado el «panel de la soja» que estudia el dano
comercial que la CEE ha provocado en las exportaciones
norteamericanas de soja, a consecuencia de las ayudas conce-
didas desde la década de los afios 70, después de que en la
Ronda Dillon de los anos 60, se hicieran las concesiones
antes mencionadas. Pero esa cuestién es de dificil prondsti-
co. Precisamente la CEE aspiraba a encontrar la alternativa a
la produccién de cereales en las oleaginosas, y por eso tiene
planteado el tema denominado del «reequilibrio». Pero no
es probable que consiga su propésito. De hecho, el «panel de
la soja», al margen de la Ronda Uruguay ya se ha pronuncia-
do contra la CEE.

En este contexto de reduccién paralela de precios en
cereales y oleaginosas, Espafia mantiene precios inferiores a
los comunitarios tanto en soja como en girasol. Los de la soja
caeran mas ripidamente a consecuencia de la globalidad de
la CMG. Los de girasol podrian mantener un ritmo de reduc-
cién mas suave por disponer Espana de una CMG todavia no
superada y un margen de «diferencial de precios» respecto
de los comunitarios.

2.2.6. Alternativa para el cereal

El girasol es un cultivo de secano que ocupa parte de la
superficie dejada por el barbecho y las leguminosas grano. El
fuerte desarrollo alcanzado en Espana se explica por la nece-
sidad que siente el agricultor de disponer de una planta para
alternar con el cereal. Si la superficie de cebada y trigo blan-
do aumenté en los Gltimos afios en algunas regiones espano-
las fue debido a la reduccién de la superficie de barbecho y
de leguminosas. En muchas zonas cerealistas se practica el
monocultivo de cereal, sobre todo cebada, alternando varie-
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dades de diferente época de siembra que permiten un semi-
barbecho de medio afo.

En comarcas con peores condiciones de suelo y clima, el
barbecho contintia presente, persistiendo las tradicionales
rotaciones de «afno y vez» y tierras interrumpidas, en algunos
casos, por el cultivo alfalfa o alguna otra leguminosa. La siem-
bra de girasol puede modificar estas rotaciones haciendo sur-
gir otras nuevas como: cebada/ girasol; trigo/cebada/girasol;
cereal/girasol/barbecho; cebada/ girasol/cebada/barbecho;
etc. Los afios en que el clima es favorable para la siembra de
cereales de primavera, disminuye o se frena el aumento de
superficie de girasol, sembrandose Gnicamente las parcelas
dedicadas a barbecho blanco, haciendo un semibarbecho con
girasol. Es decir, en muchos casos, es frecuente sembrar el
girasol como «ultimo recurso», cuando no se ha podido sem-
brar el cereal de primavera.

Esta consideracién del cultivo del girasol como cultivo de
recurso podria sustituirse por la de otorgarle la misma impor-
tancia que a los cereales, ya que a la posibilidad de poder ocu-
par tierras que no han podido sembrarse a tiempo, se unen
otras ventajas. Primero, facilidad de cultivo que, en general,
no precisa de medios de produccién distintos a los ya existen-
tes. Segundo, emplear mano de obra y maquinaria en una
€poca en la que estd desocupada. Tercero, bajos costes de cul-
tivo. Cuarto, poca incidencia de plagas y enfermedades. Quin-
to, gran resistencia a la sequia. No obstante todo lo anterior,
referido al secano, debe entenderse que la principal utiliza-
cién del girasol en regadio es en una rotacién cebada/ girasol.

Pero, junto a los factores agronémicos, la causa funda-
mental de su posible expansién radica en los econémicos.
Veamos las expectativas. Por el lado de los costes, el girasol
tiene a su favor que sus costes de cultivo son inferiores a los
del cereal. Ello se debe en parte a que su cultivo se desatien-
de por ser considerado todavia como un cultivo recurso. En
la practica eso se traduce en que su cultivo se reduce a los
siguiente. Primero, un pase de cultivador a la salida del invier-
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no y otro de grada previo a la siembra. Segundo, aplicaciéon
de herbicida y siembra, aproximadamente en la primera
quincena de mayo. Tercero, recoleccién hacia el mes de
octubre.

No se suele abonar y las precipitaciones durante su ciclo
suelen ser muy bajas. Por ello las producciones suelen ser
muy reducidas. Su interés radica en que sus costes son tam-
bién muy bajos. De ahi que el margen bruto por hectirea de
SAU y por UTA, resulten ser préximos a la cebada, ya en
estos momentos. Con una incorporacién de una pequena
dosis de riego en algiin momento del verano y/o con una
reduccién adicional de precios de la cebada, la rentabilidad
seria mayor en girasol que en trigo de forma acentuada. Ade-
mas, esa menor intensidad de cultivo resulta compatible con
la politica extensificadora que trata de fomentar la CEE.

Como deciamos, el otro factor fundamental consiste en
los aspectos econémicos. Analizada ya la vertiente de los cos-
tes, en el lado de los ingresos, todo depende de la PAC en
oleaginosas. Merece pues la pena detenerse en esta cuestion.
Los precios de las oleaginosas en la CEE comenzaron ya el
descenso en 1988. Pero estaban mucho mas altos que los
espanoles. En la campana 1986/87, el precio de intervenciéon
del girasol en Espana se sitda en un 71% del comunitario.
No podemos detenernos en todos los elementos que configu-
ran la Organizacién Comin de Mercado (OCM) de las olea-
ginosas pero si, a partir de ahi, senalar su previsible evolu-
cién. Basta con mencionar que, como antes se indico, si bien
en el caso de la soja, la CMG esta globalizada para la CEE-12,
de manera que por cada 1% de aumento de la produccién
por encima de la CMG, el precio obtenido se reduce en un
0,5%; en el caso del girasol dicha CMG esta individualizada.
La cantidad asignada a Espana no se ha alcanzado todavia
desde 1986 hasta ahora y, por lo tanto, no resulta previsible
que las crecientes producciones de girasol en Francia acaben
repercutiendo en el precio percibido por el productor de
girasol espanol.
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En cuanto al consumo de aceite de girasol, que condicio-
nard la demanda y por lo tanto el volumen comercializado,
aqui la prevision resulta nuevamente dificil. Con el fin del
periodo denominado Stand-Still (31 diciembre de 1990) han
desaparecido los contingentes, y el comercio de pipa y de
aceite de girasol ha quedado liberalizado en Espana. Por
ello, el precio tendra que caer notablemente. Pero eso no le
preocupa al productor de girasol puesto que la industria
extractora de aceite ya percibe una subvencién para que
pueda pagar el precio (objetivo) mas alto al productor. Pero
si afecta al volumen consumido de aceite y a sus posibilidades
a largo plazo frente al aceite de oliva.

Durante el periodo de Stand-Still, ya concluido, al no
existir la posibilidad de realizar libremente importaciones,
la ayuda o subvencién a las industrias de aceite les compen-
saba solamente por el incremento del precio del grano pro-
ducido cada ano por la aproximacién de los precios comu-
nitarios, y era inferior a la concedida en el resto de los pai-
ses miembros. A partir del 1 de Enero de 1991, las indus-
trias espanolas perciben ya una ayuda similar a las concedi-
das en el resto de paises miembros. Dicha ayuda se calcula
por diferencia entre el precio indicativo (objetivo en soja) y
el precio internacional, si bien la cuantia de la ayuda es
inferior en Espana porque el precio indicativo es inferior al
de la CEE-10, y lo sera hasta la finalizacién del periodo tran-
sitorio.

Asi pues, el precio del aceite de soja y girasol va a reducir-
se. Este descenso va a variar las relaciones de precios relativos
existentes entre estos aceites y el aceite de oliva. De 2:1, que
era el ratio de precios anterior (precio de aceite de
oliva/precio del aceite de semillas), podria pasar a 4:1. Ello
se traduciria en una intensa reduccién del consumo del acei-
te de oliva y un aumento de los aceites de girasol (para con-
sumo humano en botellas) y de soja (para alimentacién no
humana, desplazando a grasas animales). Para paliar esta
situacion esta previsto implantar la llamada ayuda al consu-
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mo del aceite de oliva a un nivel que permita modificar gra-
dualmente la relacién de precios aceite de oliva/aceite de
semillas. La Comisién prevé que con una ayuda de 20 ECUS,
la relacién actual de precios de 2 a 1 subiria a 3,5:1. El precio
del aceite de oliva bajaria en Espana de 180 ECUS/100 Kg a
170 ECUS/100 Kg mientras que el precio del aceite de gira-
sol pasaria en Espana de 88 ECUS/100 Kg a 48 ECUS/100
Kg. Por ello parece razonable que la cuantia de ayuda al con-
sumo sea tal que la diferencia de precios aceite de oliva/acei-
te de semillas se modifique gradualmente de modo que se
mantenga el nivel de consumo en Espana, como ha sido el
caso durante el Stand-Still. Por tanto la ayuda podria fijarse
en 40 ECUS/100 Kg igual-a la disminucién del precio del
aceite de girasol. La relacién de precios seria, en tal caso, de
3 a 1, intermedia entre la relacién 2 a 1 actual y la relaci6n 4
a 1 de la CEE-10.

Lo bien cierto es que el precio del aceite de girasol se ha
reducido notablemente y su consumo se incrementara ¢que
repercusion tendra esto sobre el productor?

Cabria afirmar que ninguna, siempre y cuando el produc-
tor percibiese el precio indicativo considerado deseable por
parte de la extractora, la cual se resarciria con la ayuda a la
transformacién. Pero no es asi en el caso del girasol, aunque si
lo es en el caso de la soja. En efecto, ademas de la ayuda a la
transformacién para las extractoras, existe un precio de
intervenciéon (teérico) y un precio de compra de interven-
cién (real), que equivale al 94% del precio de intervencion,
al cual compran los organismos de intervencién de toda la
CEE todo el producto que se les ofrezca, siempre que vaya en
lotes de una cierta cantidad. Ademas la calidad debe ser, en el
caso del girasol, 9% de humedad, 44% de contenido graso, y
2% de impurezas. Existe un baremo de bonificaciones y
depreciaciones de acuerdo con la calidad de producto y el
calculo del peso del grano expresado en peso de calidad
tipo, segun el método especificado por el Reglamento
2681/83.
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2.2.7. Comercializacién

Hasta aqui, la respuesta podria ser que el productor tal
vez no alcance el precio indicativo porque la extractora no se
lo pague; ya que, como es natural, tratara de comprar lo mas
barato que pueda, con independencia de la ayuda recibida,
pero, en cualquier caso, si tendra garantizado el precio de
compra de intervenciéon. Pues no es asi.

Como la campana de intervencién comienza el 1 de
noviembre y termina el 31 de mayo siguiente, fuera de ese
periodo, si el precio de mercado se sitia por debajo del pre-
cio de compra de intervencion y el agricultor no es capaz de
conservar la semilla en condiciones adecuadas hasta que se
inicie el periodo de compra de intervencién, entonces el
precio percibido se situara por debajo del precio de compra
de intervencién. No basta con que exista una prima mensual
que aumenta desde la recoleccién hasta el comienzo de la
campana. Si no existe capacidad de almacenamiento, el pre-
cio percibido por el agricultor estd a merced del que fije la
extractora. Esta tltima, a su vez, con un consumo creciente, y
con esas espléndidas posibilidades de beneficio estara atraida
por el negocio. En el sector agroalimentario, el capital se
mueve segun las expectativas de negocio, y €stas son enormes
al parecer en el sector de aceites, a tenor de los movimientos
de capital que registra el sector.

Asi, Frihnt Espana, filial del grupo francés Frahuil, uno
de los operadores comunitarios mas importantes en todo
tipo de aceites, ha invertido una cifra que se estimaba proxi-
ma a los 20.000 millones de pesetas. En 1989/90 habria fac-
turado 32.000 millones de pesetas. Asi pues, no cabe duda de
que aqui existen oportunidades de negocio para estas empre-
sas. Dichas oportunidades se basan en parte en la enorme
dispersiéon y desorganizacion del sector a nivel productivo y
comercial. La inexistencia de almacenes por parte de los pro-
ductores, les deja a merced de las extractoras.
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Las oportunidades de negocio también se tienen en las
operaciones de subasta y compraventa de los aceites pre-
viamente adquiridos por los organismos de intervencién y
que deben ser exportados con restitucién a la exporta-
cién.

Sobre el papel existen mas de 200 empresas en el merca-
do de los aceites en Espana. En la realidad hay cuatro multi-
nacionales y una espanola que copan el mercado. Las 4 mul-
tinacionales son: Ferruzzi-Koipe, Unilever-Agro- Costa Blan-
ca, Arlesa-Bunge y Cargill. La espanola es Elosta. En 1991 se
estima que el sector recibira 20.000 millones de ayuda al con-
sumo del aceite de oliva y 40.000 millones de ayuda a la
transformacién del aceite de girasol.

Asi pues, resulta vital que el cooperativismo espanol de
cereal se posicione comercialmente en este sector al nivel de
proveedor de semillas a los socios y compra y almacenamien-
to para su posterior venta a las industrias extractoras.

2.3. Frutas y Hortalizas
2.3.1. Mercado Mundial

En las Gltmas décadas, tanto la’produccién como el comer-
cio de frutas y hortalizas han crecido en el mundo entero.
Pero el crecimiento del comercio ha sido muy superior al
crecimiento de la produccién, lo que constituye un indicador
de que, en este sector, se asiste a una fuerte tendencia hacia
la especializacion y el intercambio.

Los paises que se estan especializando en esa produccién
hortofruticola y que la canalizan hacia la exportacién son de
dos tipos: a) algunos de los subdesarrollados y b) algunos de
los desarrollados. Entre los primeros destacan algunos paises
de América Latina, del Norte de Africa y de Oriente Medio.
Entre los segundos destacan algunos paises europeos como
Italia, Espana, Francia, Bélgica y Holanda. Las ventajas com-
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