do mundial, al menos a corto plazo. Como hemos senialado
repetidas veces, los efectos estabilizadores de la primera alter-
nativa, la del control de la oferta, deben haber sido significa-
tivos, dada la elevada cuota de mercado de la CE en el merca-
do mundial.

2.5. Olivicultura

2.5.1. Mercado mundial

El cultivo del olivo y la produccién de aceite de oliva son
actividades econdémicas de acusado caracter mediterraneo.
La produccién de aceituna de Espana, Italia, Grecia, Tur-
quia, Tinez y Marruecos, todos ellos paises riberenos del
Mare Nostrum, representa el 86% de la produccién mundial
en el periodo 1986/88. El resto de la produccién la realizan
paises como Libia, Argelia, Libano, Israel, Yugoslavia y Por-
tugal.

La produccién de aceite de oliva, aunque no se corres-
ponde exactamente con la produccién de aceituna, también
esta fuertemente concentrada en la cuenca mediterranea.
Los seis primeros paises citados anteriormente elaboran el
90% del aceite de oliva mundial.

La CE es el primer productor mundial de aceituna y de
aceite de oliva. Su participacién en la elaboracién de aceite
de oliva es ligeramente superior a su participaciéon en la pro-
duccién de aceituna y se sitia en torno al 76%. En su seno,
los principales paises productores son Italia, Espana y Grecia.

La comparacién de la produccién media de los periodos
1979-81 y 1986-88 nos muestra un incremento de la produc-
cién espanola y un decremento de la produccién de italianos
y griegos. Como consecuencia, la participacioén de la CE en la
produccién mundial de aceituna pasa del 73,2% al 70,8%, y
su participacién en la produccién de aceite de oliva del 77,9
al 767,6%. Del resto, destaca el aumento de Turquia (7,9% al
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9,3% y 7,1% a 8,1% respectivamente) y Marruecos (2,9% al
4,4% y 1,5 al 2,2%) y el descenso de Tunez (5,7% al 4,4%).
La produccién mundial de aceituna, cifrada en torno a 10
millones de toneladas, muestra en el periodo 1979/1989 una
tendencia creciente que contrasta con la tendencia ligera-
mente decreciente de la produccién mundial de aceite de
oliva situada en 2 millones de toneladas aproximadamente.

Las exportaciones de aceite de oliva las realizan los prin-
cipales productores. La CE, con unas exportaciones medias
de 150.000 toneladas, ocupa el primer lugar. En su seno, el
primer exportador del periodo 1986/88 fue Espana, seguida
por Italia y Grecia. Finalmente destacan Tanez (9,2%) y Tur-
quia (5,3%).

Los principales paises importadores son Italia (45,5%) y
Estados Unidos (11,2%). La CE importa aceite de paises ter-
ceros, fundamentalmente Tanez, en virtud de acuerdos pre-
ferenciales.

2.5.2. Elsector en la CEE

La Comunidad protege al sector productor de aceite de
oliva. El origen de la Organizaciéon Comun de Mercado de
Materias Grasas en 1966, tiene bastante que ver con que Ita-
lia, Ginico productor de aceite de oliva de la Europa de los
Seis, no se iba a beneficiar tanto como el resto de sus socios
comunitarios de la proteccion acordada a algunos productos
continentales.

El mecanismo de proteccién a adoptar no se veia constre-
nido, como el caso de las semillas oleaginosas, por los com-
promisos adquiridos por la Comunidad en las Rondas Dillon
y Kennedy del GATT. La proteccién al cultivo se instrumenta
en base a la existencia de precios garantizados, compras de
intervencién limitadas a los cuatro tltimos meses de campa-
na, ayudas a la produccion y otras ayudas al almacenamiento
privado y a la utilizacién de aceite de oliva en conservas. La
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preferencia comunitaria se asegura a priori con la existencia
de un precio umbral y se conceden restituciones a las expor-
taciones dirigidas a paises terceros. Algunos paises del
Magreb disfrutan de acuerdos preferenciales de importacién
que reducen sus exacciones. La regulacién del sector no
debia olvidar, junto a la proteccién al cultivo, la intensa com-
petencia que realizan los aceites vegetales de semillas en los
mercados finales a precios sensiblemente inferiores. Por ello,
desde los anos 70, se concede una ayuda al consumo. La apa-
riciéon en 1988 de los estabilizadores se tradujo en la intro-
duccion de una Cantidad Maxima Garantizada de 1,35 millo-
nes de toneladas para los Doce.

Los precios comunitarios institucionales permanecen
desde la campana 1986/87 congelados. El coste de la politica
de apoyo de la Comunidad se refleja parcialmente en los pre-
supuestos del FEOGA-Garantia. Desde 1986 los gastos desti-
nados al aceite de oliva han crecido mas rapido que los gas-
tos totales y han pasado del 2,74% en 1986 al 6,64% en 1989.
Mas del 90% de los gastos corresponden a intervenciones y
el resto a restituciones.

Italia (38,7%) y Espana (37,5%) son, seguidos de Grecia
(22%), los grandes productores de aceite de oliva en la CE.
La importancia econémica del cultivo es mayor en Grecia
(7,9% de la PFA de 1986), que en Espana (3%) e Italia
(2,7%). En la CE aporta en torno al 1,2%. La Comunidad
dedica al olivo el 3,3% de su SAU, Grecia el 11,4%, Espana el
7.7% e Italia el 6,7%.

La produccién de aceituna se caracteriza por la veceria.
Es este un fenémeno agronémico que se caracteriza por la
intensa variabilidad interanual de cosechas y rendimientos.
Esto se traduce en movimientos bruscos de la oferta que ori-
ginan variaciones importantes de los precios en ausencia de
politicas de regulacion. Esta variabilidad, frecuente en los
procesos agricolas de produccién, induce la constitucién de
stocks.
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La Comunidad es exportadora neta de aceite de oliva al
resto del mundo. Italia es el primer pais exportador seguido
de Espana. A partir de la campana 1986/87, las exportacio-
nes no han cesado de'aumentar lo que, unido a unas campa-
fias de promocién del consumo interno, ha permitido una
reduccién de los stocks de intervencién, que han pasado de
345.000 toneladas el 1 de noviembre de 1988 a 71.000 el 1 de
junio de 1990. Tras la adhesién de Espana y Portugal a la
Comunidad, las importaciones procedentes de paises terce-
ros, se limitan casi al contingente de 46.000 toneladas proce-
dentes de Tunez. ,

La propuesta comunitaria al GATT de diciembre de 1990
supone la reduccién del 30% de la ayuda concedida al aceite
de oliva. La propuesta de Mac Sharry baraj6é dos periodos
para medir la ayuda concedida en el periodo base: 1986,
como para el resto de los productos, y 1985. La eleccién del
primer periodo suponia una reduccién anual del apoyo del
7,4% en el periodo 1990/95. Utilizando como datos de pro-
duccién la media del periodo 1985/88 -1985-, la reduccion
del apoyo seria menor: 5,3%.

La reduccién del apoyo comunitario en este sector debe-
ria ser compatible con el mantenimiento de la ayuda percibi-
da por las regiones comunitarias mas desfavorecxdas en
muchas de las cuales se cultiva el olivo.

El sector del aceite de oliva, dado que existen «préléve-
ments», se veria afectado por la arancelizacidon propuesta por
los Estados Unidos y aceptada por la CE sélo si se acuerda
establecer el reequilibrio (imposicién a semillas oleaginosasy
PSC de un arancel). Un equivalente arancelario de 1556
ECUs/Tm sustituiria al prélévement medio de 1986/88 de
747 ECUs/Tm.

2.5.3. El sector en Espana

El olivo es un cultivo tradicional en Espana. La superficie
en produccidn, situada en un 95% en secano, no ha experi-
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mentado en los ultimos anos grandes variaciones. Se constata
una tendencia creciente de la superficie destinada a aceituna
para mesa y una tendencia decreciente de la destinada a acei-
tuna para almazara.

Andalucia produce alrededor del 80% de la aceituna de
almazara nacional. A continuacién destaca la produccion de
Castilla-La Mancha (7,3%) y Extremadura (4,8%). A nivel
provincial existe una especializacién importante: en la pro-
vincia de Jaén se producen mas de la mitad de la aceituna
para almazara de Espana y otro tanto se puede decir de Sevi-
lla en la produccién de aceituna para mesa.

Gran parte de las zonas en las que se cultiva el olivar, tie-
nen caracteristicas agroclimiticas adversas lo que las hace
dificilmente reconvertibles hacia otros cultivos. Si a esto ana-
dimos que gran parte de estas zonas estan sujetas a condicio-
nes econoémicas y medioambientales adversas caracterizadas
por el éxodo rural, el desempleo, los bajos niveles de renta y
la desertificacién, resulta que el olivo desempena una impor-
tante labor social y ecolégica que habra que tener en cuenta.

Espana es un importante y tradicional exportador de
aceite de oliva. Las cantidades exportadas han reflejado, ade-
mas de las variaciones de la produccion y el consumo, cir-
cunstancias como el escandalo del aceite de colza: en 1982
nuestras exportaciones reflejaron un minimo histérico con
31.798 toneladas. La mayor parte del aceite se exporta a gra-
nel, con destino principalmente comunitario y se compone
mayoritariamente de aceite de oliva puro y lampante.

Espana no se beneficia plenamente del sistema de ayudas
comunitario. El tratado de adhesién de Espana a las Comuni-
dades Europeas contempla un periodo de transicién de diez
anos en los cuales los precios y ayudas institucionales debe-
rin aproximarse a los comunitarios. Dado que antes de la
adhesién los precios y las ayudas espanolas eran significativa-
mente inferiores a los comunitarios (62% y 20% respecto de
los comunitarios) la entrada de Espana a la CE esta supo-
niendo un incremento de la rentabilidad del cultivo.
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La ayuda al consumo sélo se aplica desde el 1 de diciem-
bre de 1990, un mes antes de lo que estaba previsto. Desde el
1 de enero de 1991 ya no se aplican los mecanismos del
Stand-Still. Este periodo de 5 anos (1986,/90) regulaba los
precios y las cantidades de diversos productos del sector de
materias grasas presentes en el mercado interior. Este control
intentaba mantener la relaciéon de precios entre los aceites
de semillas y el aceite de oliva favorable a este altimo. El fin
del Stand-Still suponia la liberalizacién del comercio de acei-
tes vegetales y con ello la percepcién por parte de las extrac-
toras nacionales de aceite de las ayudas a la transformacion.
Todo ello iba a suponer un descenso del precio de los aceites
de semillas competidores del aceite de oliva. Frente a ello,
solo una reduccién del precio del aceite de oliva podia evitar
un desplazamiento del consumo final del aceite de oliva
(estimado en 420.000 toneladas) hacia los aceites de girasol y
soja principalmente. En los meses transcurridos el aceite de
girasol se ha situado en torno a las 100-125 pesetas/litro y la
ayuda concedida al aceite de oliva ha sido de 40 ECUs equi-
valente a 56 6 57 pesetas/litro. La ayuda al consumo debera
ir aproximandose a la comunitaria.

La liberalizacién del sector del aceite de oliva influira
principalmente en las Comunidades donde mas peso econé-
mico tiene: Andalucia (18,5% de su PFA en 1985), Extrema-
dura (5,5%), y Castilla-La Mancha (3,7%).

2.5.4. Estructuras productivas

Las explotaciones ubicadas en Castilla-La Mancha tienen el
mejor ratio estructural (SAU/UTA) y las ubicadas en Andalu-
cia el peor (14,7). Esto se debe a la abundancia relativa en
esta iliima Comunidad de factor trabajo. El trabajo incorpo-
rado en las explotaciones andaluzas es mas joven que el del
resto y en él pesa mis el trabajo asalariado (cuadros 2.9 y
2.10).
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La productividad de la tierra medida por el ratio
MBT/SAU es mayor en Extremadura (38.400 pesetas/ha)
que en Andalucia (34.900) y en Castlla-La Mancha (11.900).
Como resultado de multiplicar ambos indices obtenemos la
productividad del trabajo medida por MBT/UTA que en
Andalucia, la principal regién productora, es inferior a la
media nacional (548.000 pesetas), la cual a su vez es inferior
a la retribucion de la mano de obra asalariada en este cultivo
(637.000 pesetas segin RCAN de 1987) y evidentemente al
70% del PIB por habitante.

La situacion en las tres Comunidades analizadas empeora
si consideramos la distribucién de las explotaciones por
estratos de dimensién econémica. En el estrato mas bajo (0-2
UDEs) estan el 80% de las explotaciones andaluzas, el 85%
de las extremenas y el 98% de las de Castilla-La Mancha. Este
estrato se caracteriza por el pequeno tamano de las explota-
ciones y las bajas productividades del trabajo. No es pues de
extranar que un elevado nimero de titulares (mas de la ter-
cera parte) tengan otra actividad lucrativa como principal y
muy pocos dediquen a la explotacién mis de la mitad de una
UTA.

2.6. Cultivos industriales
2.6.1. Azticar
2.6.1.1. Mercado mundial

Desde mediados de los 80, la situacién en el mercado
mundial se ha caracterizado por una produccion inferior al
consumo, lo cual se ha traducido en un incremento continua-
do de los precios. Un analisis del mercado mundial durante
los Gltimos 20 anos muestra el caracter ciclico del mercado y
la gran volatilidad de los precios. En Espana pueden recordar-
se las enormes alzas de 1974 y de 1980, anteriores a esta
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