3.5. Desarrollo econémico

La diversidad de las regiones no sélo afecta a su estructu-
ra, paisaje, produccién e historia sino también, y de modo
especial, a su grado de desarrollo econémico.

De acuerdo con el cuado 3.7, la poblacién activa agraria
varia entre un 1% Madrid y un 29,7% Galicia. El promedio
espanol se situaba, en 1990, en 12,7%. Las regiones siguien-
tes tenian porcentajes superiores a la media: Asturias
(17,6%), Cantabria (14,8%), La Rioja (13,4%), Castilla-Le6n
(18,7%), Castilla-La Mancha (18,8%), Murcia (15%), Extre-
madura (24,4%) y Andalucia (28,8%). En todas estas regio-
nes, el nivel de desarrollo econémico es inferior al promedio
espanol. Pero ademas, las diferencias intrarregionales pue-
den ser notables, segun se aprecia en el cuadro 3.8. Asi, en
Galicia, el porcentaje de Orense es del 48,8% y el de Lugo
51%. El de Zamora es del 33,1%; el de Jaén del 31,1%; y el
de Cuenca del 38,8%.

Estas enormes diferencias en el grado de desarrollo
deben ser consideradas cuando se plantee una estrategia
para el sector agrario espanol.

La correlacién del salario por UTA (cuadro 3.9) con el
porcentaje de poblacion activa agraria resulta muy elevada.

3.6. Impacto regional
3.6.1. Cornisa Cantabrica

La especializacién productiva en vacuno es muy elevada.
Tanto la carne de vacuno como la leche van a sufrir reduc-
ciones importantes de precios (apartados 2.8 y 2.9). Ello se
traducirad en una compensaciéon basada en «primas» (aparta-
do 1.7) que se modulan con el doble criterio de la «dimen-
sion» de la explotacién y de una técnica productiva extensi-
va. No cabe duda de que la «cornisa» recibira bastantes pri-
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CUADRO 3.8.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ACTIVOS
POR SECTORES ECONOMICOS

Sectores econdmicos
Provincias Agricultura | Industria |Construccion| Servicios | No clasif.

Total ....coeeeeerenn.. 11,8 21,8 9,3 49,4 7,7
Alava ........... . 5,6 37,3 5,8 41,4 99
Albacete 17,9 20,0 9,8 46,3 6,0
Alicante 7,2 31,1 8,0 478 5,9
Almeria 25,9 7.6 11,4 492 59
Asturias 12,6 21,9 8,2 46,1 11,2
Avila ......... 21,1 12,8 14,8 46,0 5,3
Badajoz .... 22,4 94 14,5 42,6 11,1
Baleares 3,8 16,3 12,5 64,2 3,2
Barcelona ............. 1,1 36,7 7,0 47,0 8,2
Burgos 14,6 27,5 7.9 447 53
Caceres .... 27,3 10,5 12,9 430 6,3
15,6 13,6 10,8 43,3 16,7

14,8 20,8 7.8 46,4 10,2

14,5 27,9 8,2 46,7 2,7

16,7 16,9 16,0 45,6 4,8

23,3 17,7 9,2 40,5 9,3

19,9 14,1 10,2 48,5 7.3

38,8 10,5 11,1 35,2 4,4

7.5 29,4 12,6 48,8 1,7

17,6 10,6 10,9 50,6 10,4

Guadalajara .......... 8,6 25,4 11,5 48,5 6,0
Guipuzcoa ............ 2,5 32,9 5,5 48,1 11,0
Huelva 24,1 13,6 12,6 428 6,9
Huesca 21,2 19,3 10,2 46,6 2,7
Jaen ....... 31,1 17,3 8,7 37,6 5,4
Leon ..., 28,2 16,8 8,3 40,3 6,4
Lérida ................... 21,7 19,7 9,1 48,3 1,2
Lugo ...ccvvvccenenee 51,0 8,9 7.1 28,5 45
Madrid .................. 1,0 20,9 8,6 63,0 6,5
Milaga ......cc........ 10,4 99 14,8 54,9 10,0
Murcia .....coeeueeeee. 15,0 20,1 10,5 47,6 6,8
Navarra ................. 8,7 31,8 8,4 46,1 5,0
Orense .................. 48,8 9,6 7.8 29,7 4,1
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CUADRO 3.8. (Continuacién)

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ACTIVOS
POR SECTORES ECONOMICOS

Sectores econdmicos
Provincias Agricultura | Industria | Construccion| Servicios | No clasif.

Palencia ................ 14,5 20,7 9,1 48,3 7,4
Palmas (Las) ........ 6,9 10,3 11,0 61,2 10,6
Pontevedra ........... 20,8 20,4 8,4 428 7,6
Rioja (La) .c.ccoenee 13,4 30,4 7,7 44,7 3,8
Salamanca .......... 15,7 12,1 11,1 50,3 10,8
S. Cruz de Tenerife 85 7,6 14,1 62,0 7.8
Segovia ........couune. 19,0 16,5 10,0 51,1 3,4
Sevilla .................... 17,2 12,9 9,8 50,2 9,9
Soria .eovveeevereeeene 22,6 17,2 7,9 46,9 5,4

12,8 21,6 13,6 48,7 3,3
Teruel ......cuvennnen. 19,4 25,2 9,7 41,9 3,8
Toledo ... 16,2 28,1 13,1 38,9 3,7
Valencia ........ 8,6 28,3 7.8 49,4 5,9
Valladolid 7,9 25,4 10,0 43,9 12,8
Vizcaya .......... 3,5 25,5 6,7 51,7 12,6
Zamora .............. 33,1 9,0 9,3 39,2 9,4
Zaragoza ............... 9,0 26,2 6,9 52,3 5,6
Ceuta y Melilla ..... 0,4 3,0 6,4 70,7 19,5

Fuente. Encuesta de poblacién activa del INE, primer trimestre de 1990.

mas o compensaciones. No obstante, el beneficio para cada
productor no serd muy elevado, porque la «dimensién»
media de la explotacién cantabrica es muy reducida (3,1 hec-
tareas de SAU por explotacién, 7,2 en Cantabria, 6,6 en Astu-
rias y 7,3 en el Pais Vasco).

Ademas, todas las explotaciones son familiares, con una
gran cantidad de empleo de mano de obra (el ratio UTA por
explotacion es el siguiente: Galicia (1,4), Cantabria (1,2),
Asturias (1,3) y Pais Vasco (1,4)). Los agricultores no dedican
la mayor parte de su tiempo a la explotacién en un elevado
porcentaje [Galicia (51%), Cantabria (44,9%), Asturias
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(79,2%) y Pais Vasco (38,3%)], ni desde luego obtienen ren-
tas suficientes en su dedicacién extraexplotacién [Galicia
(10,3%), Cantabria (15,5%), Asturias (16,4%) y Pais Vasco
(19,5)].

Si bien la liberalizacién extracomunitaria en ciernes debi-
da a la Ronda Uruguay, puede ser compensada con ese
apoyo en forma de primas, hay otra liberalizacién intracomu-
nitaria que los agricultores de la cornisa cantabrica van a
soportar con mayor dificultad. Les queda un «margen» de
resistencia a la competencia que se basa en la cercania del
ganadero respecto a la industria. Frente a esa ventaja, que
resulta ademas «crucial» en vista de la falta de infraestructura
de frio en las explotaciones, existen numerosas desventajas.
Con la enorme parcelacién existente, la pérdida de tiempo
en «desplazamientos» intraexplotacién resulta grande; y con
unas explotaciones tan reducidas no se pueden acometer
ventajosas inversiones en instalaciones de «manejo» del gana-
do que elevan enormemente la productividad («ordefno
mecanico»). El resultado es una productividad del trabajo
(MBT/UTA) muy baja, y por lo tanto una competitividad
muy reducida.

Asi pues, no cabe duda de que sobra trabajo en el sector
agrario cantdbrico para manejar ese mismo ganado que
ahora existe. Pero la gran dificultad que se presenta en esa
region es donde colocar el trabajo sobrante, ya que el bajo
nivel de desarrollo no permite una salida para el agricultor
fuera del sector. De hecho, el porcentaje de poblacién activa
agraria respecto de la poblacién activa total es todavia del
51% en Lugo y del 48,8% en Orense.

3.6.2. Navarra-Rioja
La composicion de la produccién resulta en Navarra

mucho méis equilibrada. En las comarcas del Norte (noroc-
cidental y Pirenaica) el aprovechamiento basico es el vacu-
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no [de carne en Pirineos (raza pirenaica) y de leche en la
noroccidental]. Cabe pues decir lo mismo en estas regio-
nes que en la Cornisa Cantabrica acerca de las negativas
expectativas en este sector por reduccién de precios y por
la competencia intracomunitaria debida al Mercado Unico.
No obstante, aqui, en Navarra, en estas comarcas cabe
desarrollar una serie de acciones de apoyo que permitan
ofrecer trabajo fuera de la explotacién (artesania, turismo,
cultura).

En la franja central navarra, al norte y sur de Pamplona,
se cultiva mucho cereal. En la mitad norte, donde la pluvio-
metria es elevada, los rendimientos son elevados y cabe estar
relativamente tranquilos ante la reduccion de precios que se
avecina. En la mitad sur, ya cerca de la comarca «La Ribera»,
con pluviomatrias bajas, el rendimiento es muy bajo y son
zonas que deberan abandonar el cultivo. En los regadios de
las Bardenas de «La Ribera», los cultivos basicos son hortali-
zas y maiz. Los rendimientos y la calidad son altos. A las hor-
talizas les aguarda una fuerte competencia intracomunitaria
y extracomunitaria. De hecho, la presién para la reduccion
del apoyo procede de los paises subdesarrollados (América
Latina y Norte de Africa). El principal problema que enfren-
tan son las estructuras productivas y comerciales. La indus-
tria conservera se halla en recesién. La de congelados en
auge, pero el cultivo requiere una mecanizacién elevada
para poder trabajar con costes razonables. Dicha mecaniza-
cién no es concebible con las actuales estructuras producti-
vas navarras. ’

También el porcino tiene gran importancia en Navarra.
Sus problemas no parecen ser los mas graves, a tenor de la
situacién internacional y, sobre todo, de las estructuras pro-
ductivas. 4

Las oleaginosas (girasol, colza) se presentan como alter-
nativa al cereal en secano. Pero necesitaran algin riego de
apoyo, y ademds también van a ver reducidos sus precios. El
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ovino es la tnica alternativa posible, aunque desde luego,
con explotaciones grandes.

Entre los puntos fuertes de Navarra conviene sefialar un
cooperativismo relativamente bien implantado y organizado
en torno a la Agropecuaria de Navarra.

En Rioja se dan caracteristicas similares a Navarra.
Tiene menos desarrollo econémico y una agricultura
menos competitiva con una estructura productiva mas defi-
ciente.

3.6.3. Aragoén

La produccién agraria aragonesa se basa en el cereal, las
frutas y los forrajes, en el sector vegetal; y en porcino, algo de
vacuno y ovino, en el sector ganadero. En el sector cereal,
cabe sefialar que los bajos rendimientos del secano con baja
pluviometria hacen temer por su viabilidad futura en el con-
texto de reduccion del apoyo que se prevé. En regadio los
rendimientos si son satisfactorios. Las frutas tendran que
soportar la competencia creciente con los paises latinoameri-
canos y mediterraneos. El porcino se encuentra en una posi-
ciéon de respiro relativa, si bien la situacion del ganadero,
bajo el régimen de integracién vertical descrito en 2.7, no es
la mas favorable.

El cooperativismo del cereal altoaragonés se ha encontra-
do enzarzado en una intensa guerra comercial en la que han
participado cooperativas, almacenistas y entidades financie-
ras. Actualmente parece que se encuentra en una fase de
vuelta a la unidad, tras la ruptura de 1984. Una de las reivin-
dicaciones del cooperativismo aragonés consiste en solicitar
apoyos a la inversion en proyectos industriales que les permi-
ta integrar «amont» y «aval» a las industrias (fabricas de pien-
sos, harineras, deshidratadoras de alfalfa). Esa estrategia es
comprensible en una situacién de exceso de capacidad como
la que padece.
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3.6.4. Cataluna

Junto con Navarra, los indices de productividad globales
del trabajo en Cataluna, son los mas altos de Espana. La com-
binacién de una estrategia de intensificacién, via incorpora-
cién de tecnologia, junto con unas «estructuras» bien organi-
zadas en el empleo del trabajo, han posibilitado ese resultado
satisfactorio.

En las comarcas pirenaicas abunda el vacuno de carne y
de leche, con los consiguientes problemas ya senalados, pero
con la salvedad de que, en estas comarcas, especialmente
aqui en Cataluna, las acciones de apoyo en favor de una
diversificacidon de la actividad econémica (artesania, cultura,
turismo) ya cuentan con una realidad bien concebida (Valle
de Aran, comarca de Olot, etc.).

En las zonas cerealistas, con pluviometria adecuada, el
cereal ofrece buenos rendimientos, lo que unido a ratios de
estructura aceptables posibilitan esa buena productividad del
trabajo (con relacion al resto de Espana). Con relacién a la
Comunidad la situacién no es tan ventajosa, al igual que ocu-
rre con Navarra, pero no cabe estar tan pesimistas por las
siguientes razones. Primero, admitiendo una contraccion
importante del cereal espaiol, estas dos comunidades serian
las Gltimas en ver desaparecer el cultivo. Segundo, porque
ademas, la proximidad a la industria resulta un factor de gran
importancia en la competitividad de un sector cuyos precios
se forman apurando los céntimos y precisamente en Cataluna
se sittia el grueso de la industria del pienso espanola.

Por esa razén, el sector porcino tiene una importancia
notable en Cataluna. La mayoria de los porcinocultores estan
en el sistema de integracién vertical explicado en 2.7. Pero
existen experiencias de integraciéon horizontal cooperativa
de gran interés (Guissona, Copaga).

También las frutas tienen gran importancia en Cataluna
(Lérida sobre todo). Las estructuras comerciales estan aqui
mas desarrolladas. No resulta facil concebir un desastre
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inmediato pero si una competencia creciente con la gran
cantidad de frutas que inundaran los mercados europeos y
espanoles procedentes de América Latina, paises del Este y
Africa del Norte.

3.6.5. Levante: Comunidad Valenciana y Murcia

La produccién se centra en citricos, frutas y hortalizas,
algo de vino y porcino. El porcino no se va a ver fuertemente
afectado por la liberalizacién extracomunitaria. En todo caso
le afectara mas la competencia intracomunitaria. Las oportu-
nidades de flujos comerciales intracomunitarios son y van a
ser crecientes en porcino. En el sector hortofruticola (inclui-
do citricos), la Comunidad Valenciana tiene planteado un
grave problema de estructuras productivas y comerciales
cuyo andlisis ha sido objeto de un libro reciente (Barceld,
1991).

Los cambios que estan teniendo lugar en la dotacion de
factores (escasez de trabajo) y en la demanda y distribucién
(que exigen cada vez mas calidad y estandarizacién), exigen
una pronta modificaciéon de las estructuras productivas que
facilitan ciertas innovaciones tecnolégicas fundamentales
(«tecnologias mecanicas»).

El cooperativismo esta bien implantado pero se configura
como un elemento apuntalador de dicha estructura. Minifun-
dismo, parcelacién, agricultura a tiempo parcial y asalariza-
cién son esos cinco rasgos estructurales muy negativos del sec-
tor agrario valenciano, que proceden y alimentan un modelo
de ajuste estructural que hemos llamado «ajuste parcial», y
cuyo anilisis se realiza en profundidad en el capitulo 5.

La situacién de Murcia es similar a la de la Comunidad
Valenciana en produccién y estructuras con las siguientes
diferencias: gran importancia del porcino, menor nivel de
desarrollo econémico general que se traduce en menores
costes laborales, algo mas atenuado el minifundismo y la
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agricultura a tiempo parcial. Como ventaja cabe senalar un
cierto desarrollo de la industria conservera que, no obstante,
por su caracter artesanal, tendra que sufrir un proceso de
reestructuraciéon como el que acaba de iniciarse en Navarra.

3.6.6. La Meseta

Castilla -Le6n, Madrid y Castilla— La Mancha, son las tres
regiones que consideramos juntas en este bloque analitico.
Ciertamente se corresponden con lo que es la «meseta» y
presentan similitudes, aunque también ciertas «disimilitu-
des». Las principales diferencias que se dan entre la submese-
ta Norte y la submeseta Sur obedecen a las producciones y a
las «estructuras». En la submeseta Norte el vacuno tiene cier-
ta importancia y en la submeseta Sur no la tiene. Por el con-
trario en la submeseta Sur tienen importancia el vino, y en
menor medida, las hortalizas, al contrario que en la submese-
ta Norte. Resulta comin en toda la meseta, la importancia
del cereal y del ovino. El cereal presenta muy negativas
expectativas precisamente por sus bajos rendimientos en las
muchas comarcas de pluviometria reducida. Pero en ese
aspecto climdtico (y en la pobreza de los suelos) no se agotan
los problemas productivos.

Las estructuras productivas son muy deficientes. Como se
ha podido observar, los indices de parcelacion son enormes.
Ello dificulta los desplazamientos del trabajo y la maquinaria
dentro de la explotacién, aumenta los gastos y reduce el mar-
gen bruto. Ademas, atin cuando los tamanos fisicos resulten
razonables, la dimensién econémica es muy reducida en las
explotaciones de Castilla-Mancha, figurando entre las mas
minifundistas, en términos econémicos, de toda Espana. El
envejecimiento y la agricultura a tiempo parcial son igual-
mente graves, especialmente en Castilla-La Mancha. Las pro-
ductividades del trabajo (en MBT/UTA) son de las mas bajas
de Espana.
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Los problemas de abandono de la poblacion activa son
grandes. Este abandono tropieza con problemas similares a
los de la Cornisa Cantabrica: el bajo nivel de desarrollo cie-
rra las puertas a la salida del sector, como no sea a través del
éxodo y la emigracién. En Zamora y en Cuenca, el porcenta-
je de la poblacién activa agraria respecto de la total es muy
elevado.

Se comprende que para paliar esa situacion se hayan lle-
vado a cabo los regadios de La Mancha (68.000 hectareas)
con una inversion de 25.000 millones y que pretenden crear
1.500 puestos de trabajo. El contencioso que genera este
plan con la Comunidad Valenciana es enorme puesto que
aumenta el riesgo de escasez de agua en los regadios valen-
cianos. Una adecuada rehabilitacién de la Acequia Real del
Jucar podria resolver la situacion para Valencia sin que se
viera privada Castilla-La Mancha, pero eso supondria un
coste elevadisimo para la Comunidad Valenciana, a sufragar
en gran parte por las Comunidades de Regantes y otros usua-
rios (Hidroeléctrica).

En cuanto al vino, la situacién que les espera a los «vinos
de mesa» no puede ser peor. La Comunidad Europea ha ini-
ciado ya una politica de reduccién del apoyo que proseguira.
Pero con independencia de ese aspecto relativo a los precios,
los problemas estructurales son elevados y deberian encontrar
solucién. La parcelacion reduce la productividad del trabajo.
El minifundismo reduce el empleo rentable de la maquinaria,
a menos que se desarrollen las cooperativas de uso en comin
de la maquinaria. La mecanizacion debe de alcanzar a la reco-
leccidn, lo cual requiere un cambio varietal y en la poda, de
dificil solucién técnica y, sobre todo, econémica.

3.6.7. Andalucia y Extremadura

Son las dos regiones del latifundio clasico que, tal como
aqui hemos constatado, no es sino una visiéon desajustada con
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los hechos y con la valoracién que merece. Las producciones
de Andalucia son mas desequilibradas que las de Extremadu-
ra. La ganaderia es casi inexistente en Andalucia, cosa logica
si se tiene en cuenta la escasa pluviometria y la escasez de
pastos. En Extremadura las borrascas atlanticas si posibilitan
una relativa pluviometria.

En ambos espacios tiene importancia el cereal. Su desven-
taja locacional con relacién a las industrias y de clima en
grandes zonas, se ven compensadas en otras comarcas por la
gran «precocidad». Esta circunstancia es muy ventajosa, junto
con la «dormancia», en la cebada maltera. Igualmente en el
maiz con destino a la industria almidonera, e incluso en los
trigos.

El aceite de oliva va a experimentar a nivel comunitario
una reduccion en su apoyo. Pero el bajo nivel de apoyo que
tenia en Espana permiten asegurar un futuro relativamente
satisfactorio. El consumo se verd afectado desde este mismo
ano por la caida de los precios de los aceites de semillas,
{(apartado 2.2) pero la ayuda al consumo del aceite de oliva
puede contener esa situacion.

El potencial productivo de Andalucia y Extremadura en
frutas y hortalizas es enorme. Y ademas tiene la posibilidad
de adoptar estrategias de plantaciones orientadas hacia la
mecanizacion, con marcos de plantacién anchos (en citri-
cos). Ello les permite encarar un futuro con ciertas expectati-
vas que se relacionardn con su capacidad para resolver pro-
blemas de agua y con la capacidad de la Comunidad Valen-
ciana para sobrevivir ante los retos impuestos por sus proble-
mas estructurales.

3.6.8. Las Islas
Tanto Baleares como Canarias no disponen de agricultu-

ras con elevada productividad del trabajo. Ello no plantea
problemas especiales en Canarias, donde el nivel de desarro-
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llo moderado sitiia los salarios en un nivel medio con respec-
to a Espana, contrariamente a lo que ocurre en Baleares con
uno de los mas bajos porcentajes de poblacion activa agraria
(3,7%) de Espana. La estructura productiva balear es mas
equilibrada que la canaria. Esta Gltima, se centra en frutas
(platanos) y en hortalizas (ornamentales y olericolas). En el
subsector ganadero canario prevalece el vacuno. En Baleares,
también encontramos una produccién agricola centrada en
frutas y hortalizas, y una produccién ganadera diversificada
entre vacuno, ovino y porcino.

Las perspectivas de ambas agriculturas se asemejan a las
citadas para el Levante. Los problemas del sector hortofrut-
cola actualmente se relacionan con la capacidad de dar res-
puesta a las necesarias innovaciones en el producto, en las
técnicas y en el sistema comercial. Frente a esas exigencias,
las estructuras productivas se revelan muy deficientes.

A continuacién el lector encontrara un conjunto de
cuadros donde aparecen reflejadas las variables estructura-
les mas importantes de cada una de las Comunidades Auté-
nomas.
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