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Este libro nace del intento por mostrar las distintas formas de apro-
vechamiento y de gestién de un tipo de propiedad, la ristica de titulari-
dad publica, como via de interpretaci6n del estado actual y de la evolu-
cién contemporanea de un sector de la Sierra madrilefia. Un espacio que
alberga éreas de alto valor natural y cultural, pero que al tiempo es y ha
sido objeto de importantes presiones y transformaciones perceptibles en
la dindmica del paisaje.

El interés central que se manifiesta a lo largo de estas paginas por
la propiedad, la gestién y los aprovechamientos del monte como
argumento geografico remite necesariamente a un didlogo, no exclu-
yente pero fundamental, entre politica forestal y montes piblicos; ese
mismo interés desemboca inevitablemente en una perspectiva de
larga duracién, entre otras cosas porque el propio ciclo del sistema
forestal lo requiere, y también porque la politica forestal, tanto la que
se inicia a mediados del siglo XIX, como otras medidas de distinta
naturaleza que habra ocasién de abordar, presentan igualmente actua-
ciones de caricter secular, con repercusiones perceptibles en el pai-
saje.

Con bastante frecuencia, y antes de la reciente aparicién de algu-
nas monografias sobre el asunto, el tratamiento de las relaciones entre
politica forestal y montes, o bien adolece de una orientacién predomi-
nantemente técnica no demasiado interesada en sus repercusiones en
el sistema geogriéfico, o bien desemboca en balances un tanto apresu-
rados sobre los objetivos y los resultados de la politica forestal, sin
soporte analitico suficiente. Puesto que el monte es una realidad geo-
grifica compleja y diversa —por lo que conserva de sistema natural—,
y porque en consecuencia las politicas difieren en su incidencia en
funcién de tal diversidad, el estudio regional resulta desde ese punto
de vista obligado. Pero es que ademds las formas de apropiacién y de
uso, en dialéctica con el recurso monte, han contribuido a diferenciar
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ain més el espacio forestal y a exigir consiguientemente un conoci-
miento de la realidad local.

Esta propuesta de estudio geografico, interesada por las repercu-
siones de las politicas y especialmente atenta a la gestién y aprove-
chamiento del monte, ha debido abordar desde un principio dos pro-
blemas metodolégicos sobre los que quisiéramos llamar la atencién.
Por un lado la necesidad de establecer relaciones entre politica —y su
dimensién normativa—, actuacién y realidad local, y por conocer su
refrendo territorial; todo ello en la perspectiva de larga duracién que
antes comentamos. Por otro, y en parte consecuencia de lo anterior,
un interés fundamental por el acopio y tratamiento de fuentes capa-
ces de hacer posible aquel didlogo entre politicas, intervenciones y
territorio.

Si en un primer momento se planted como punto de arranque el
estado de la propiedad y los trascendentales cambios suscitados por la
politica forestal durante el siglo XIX, la propia documentacion de ese
siglo y la primera toma de contacto con los cambios de titularidad y de
gestién que entonces se produjeron, nos abocaron a conocer el estado
del monte antes de tales modificaciones. De esa forma, la investigacion
se llevé hasta el siglo XVIII, por resultar un momento expresivo para
recrear el estado de la explotacién tradicional de los montes publicos,
para conocer también algunos resultados de cambios acumulados
durante siglos y, en dltimo extremo, para detectar contradicciones e
intereses que habrian de hacerse definitivamente patentes en el siguien-
te siglo.

En ese intento por conocer el estado del monte del XVIII se ha
accedido al Catastro de Ensenada con un tratamiento acorde a las
exigencias de nuestro estudio, intentando desvelar de manera defini-
tiva las virtualidades y limitaciones de este documento para el cono-
cimiento de la propiedad piblica, comenzando por las posibilidades
que presenta para su cuantificacién lo mas rigurosa posible; en este
sentido debe sefialarse que, tanto para este momento como para el
resto del periodo analizado, se ha hecho especial hincapié en cuanti-
ficar de la manera mds precisa posible algo tan geografico como la
superficie que ocupan las tierras de titularidad piblica, base también
para un estudio comparativo y dindmico de lo que este tipo de fincas
supone en la zona.

La consulta de ordenanzas y expedientes diversos ha permitido
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enriquecer la imagen aportada por el Catastro dieciochesco. Unas y
otros han desvelado la carencia de una politica homogénea en mate-
ria forestal, tanto desde el punto de vista local, como del estatal, y si
una subordinacién muy clara a las necesidades de cada momento. El
monte del Antiguo Régimen es el monte utilitario por excelencia,
cuya explotacién se basa casi exclusivamente en la obtencién de
beneficios directos.

Es en el siglo XIX, con el inicio de las politicas generales desarro-
lladas por el nuevo estado liberal, cuando comienza a elaborarse un
amplio cuerpo documental que permite acceder al conocimiento real de
las repercusiones de dichas politicas sobre la realidad local de los mon-
tes publicos. De entre las fuentes consultadas debe resaltarse el empleo
de los catalogos de montes publicos y, sobre todo, de los planes provi-
sionales de aprovechamientos forestales.

El empleo de catilogos y planes de aprovechamientos, junto al de
los boletines de ventas de bienes nacionales, ha permitido conocer la
incidencia del proceso desamortizador en la zona, localizando sobre
el terreno las fincas existentes, y comprobando su pervivencia o su
desaparicién como piblicas una vez finiquitado el periodo de ventas.
Los planes provisionales de aprovechamientos forestales, ademas,
han posibilitado el manejo de una ingente informacién que ilustra
tanto sobre los problemas cualitativos relacionados con la nueva ges-
tién de los montes publicos —desde que se crea el cuerpo de ingenie-
ros del ramo—, como acerca de las caracteristicas cuantitativas de los
disfrutes ejercitados en ellos, durante un periodo de cincuenta afios
(1873-1924).

El andlisis de la situacién actual se inicia con la preocupacién por
conocer cudnto suponen y dénde se localizan esos patrimonios nisticos
publicos, caracterizdndolos al mismo tiempo en funcién de sus distintos
titulares (ayuntamientos, Comunidad de Madrid, Patrimonio Nacional,
Ministerio de Defensa, etc.). La obligada consulta del Catastro de la
Riqueza Rustica ha precisado como parte de la depuracién de su conteni-
do —imprescindible, segin habra ocasion de ver- el estudio de otras fuen-
tes de informacién, de tipo administrativo, relacionadas fundamentalmen-
te con los érganos de gestion forestales (ICONA, Agencia de Medio
Ambiente de la Comunidad de Madrid). Se trata, en concreto, de los expe-
dientes —actualizados- de los montes de utilidad piiblica de la provincia de
Madrid, de los elencos de montes del Estado y consorciados, y de la car-
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tografia obrante en las oficinas de la Agencia de Medio Ambiente. El tra-
tamiento de esta documentacién ha permitido perfilar, con suficiente rigor,
la distribucién de estos patrimonios en funcién de sus propietarios, sus
regimenes de gestion, y su localizacién precisa.

Una atencién especial se ha dedicado, ademas, a las alteraciones
que, tanto desde el punto de vista de la propiedad (ventas, segrega-
ciones, permutas, expropiaciones) como desde el de los usos (ocupa-
ciones, segregaciones de uso) se han producido a lo largo de los ulti-
mos setenta afios. Nuevamente las fuentes administrativas forestales,
complementadas con el necesario trabajo de campo y con la infor-
macién existente en la antigua Direccién General de Administracién
Local del Ministerio del Interior, han resultado de gran utilidad para
conocer la trascendencia de estos procesos, especialmente bien docu-
mentados para los montes integrados en el Catdlogo de Utilidad
Publica.

El estudio minucioso de las politicas recientes de mayor dimensién
ambiental (repoblaciones, compras, actuaciones hidrolégico-forestales,
intervenciones -recientes— derivadas de la constitucién del Parque
Regional de 1a Cuenca Alta del Manzanares) puede contribuir a ilustrar
el debate de los ultimos afios sobre el significado del espacio forestal
en una sociedad urbanizada y en el contexto de la crisis de las politicas
agrarias de signo productivista.

También disponemos de los datos cuantitativos correspondientes a los
aprovechamientos llevados a cabo en los montes de utilidad piblica y con-
sorciados durante los afios ochenta, habiendo resultado imposible locali-
zar los correspondientes al periodo comprendido entre 1925 y 1980. El
analisis de estos aprovechamientos, asi como las noticias facilitadas por la
Agencia de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, completa el
panorama de la situacién actual de los montes piiblicos.

Cabe destacar que el conocimiento de los aprovechamientos y de la
gestién del monte en una perspectiva de larga duracién, atendiendo a
intereses y politicas diversas, ha permitido también penetrar, desde una
perspectiva local, en el cambiante significado de la propiedad publica
del monte, aportando as{ argumentos al debate doctrinal sobre €l asun-
to e ingredientes para un mejor entendimiento de las con frecuencia
dificiles relaciones entre los poderes local y estatal —y dentro de este
ltimo entre las 16gicas hacendistica, productora y conservacionista— en
la gestion del espacio forestal.
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