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Se ha sometido a consulta publica un proyecto de Real Decreto por el que se
modifica el Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se establece y
regula el Sistema de informacion de explotaciones agricolas y ganaderas y de la
produccion agraria, asi como el Registro autonémico de explotaciones agricolas y
el Cuaderno digital de explotacion agricola. Se ha considerado adecuado redactar
el presente documento con objeto de una mejor comprension del contenido de
dicho proyecto. Este documento se facilita Gnicamente con fines informativos y su
contenido no pretende sustituir las normas juridicas aplicables. Es preciso
consultar el Real Decreto finalmente aprobado, asi como otros textos normativos
relacionados, para conocer las medidas de aplicacion.

1. El cuaderno de explotacion y la digitalizacion de las explotaciones agricolas y
ganaderas.

La anotacion de las aplicaciones de productos fitosanitarios en un cuaderno de
explotacion es una obligacion que, en el caso de los productos fitosanitarios, entré en
vigor en 20121, en el marco de la normativa comunitaria sobre uso sostenible de estos
productos. En el caso de los fertilizantes, los planes de abonado y el registro de
fertilizacion son obligatorios desde 1996, en las explotaciones situadas en zonas
declaradas vulnerables, desde la entrada en vigor de la normativa sobre contaminacion
de las aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias?.

La experiencia adquirida desde el comienzo de la aplicacion de estos cuadernos de
explotacion ha servido de base para avanzar hacia el objetivo de introducir la
digitalizacién en la gestion de las explotaciones agrarias y, con ello, mejorar la eficiencia
en el consumo de inputs, contribuyendo a la reduccién de costes y a aumentar su
contribucion medioambiental. Asi, con motivo de la nueva Politica Agricola Comun (PAC),

! Real Decreto 1311/2012, por el que se establece el marco de actuacién para conseguir un uso sostenible
de los productos fitosanitarios
2 Real Decreto 261/1996, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias. Disposicidon derogada por el Real Decreto 47/2022, sobre proteccion de
las aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.
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gue comienza a aplicarse desde 2023, se estableci6 la entrada en vigor progresiva del
cuaderno de explotacion digital a partir del 1 de septiembre de 20233.

El cuaderno de explotacion digital supone cambiar del soporte en papel del cuaderno de
explotacion tradicional a un soporte digital que permita al agricultor sacar mejor provecho
de la informacibn que genera y, cuando es necesario, poder trasmitirla a las
administraciones por métodos telematicos.

La informacion registrada en los cuadernos de explotacion es clave para la
mejora en la gestion de las explotaciones, permitiendo un uso mas eficiente y
sostenible de los insumos y, con ello, una reduccién de los costes de
produccion.

La anotacion de las aplicaciones de fertilizantes y de productos fitosanitarios en un
cuaderno de explotacion digital, en lugar de hacerlo en soporte papel, permite que el
agricultor pueda mejorar el uso de la informacion que genera su propia explotacion,
combinandola con otras fuentes de informacion externas, como herramientas de
fertilizacion o meteoroldgicas e incluso con la informacion de la propia maquinaria que
utiliza. El cuaderno digital permite acceder a la lista de productos fitosanitarios
autorizados, sistematizar la informacion sobre fertilizacion y permite conocer si se esta
haciendo un uso optimizado de estos insumos, acorde con el tipo de explotacion, tipo
de suelo, cultivo y zona.

A su vez, la informacion individualizada sobre el uso de insumos en la agricultura
permite a las autoridades competentes poder comprobar de una forma mas sencilla el
cumplimiento de la normativa, como es el caso de las anotaciones relacionadas con el
cumplimiento de ciertos requisitos de los Ecorregimenes y de las ayudas asociadas de
la PAC.

La introduccién del cuaderno digital facilitara el desarrollo de herramientas cada vez
mas orientadas a prestar servicios mas completos a agricultores y ganaderos en sus
explotaciones, permitiéndole la toma de decisiones basadas en datos y la realizacién
de gestiones de manera telematica.

Con respecto al cuaderno de explotacion tradicional, el cuaderno de explotacion digital
incluye la anotacion de las aplicaciones de fertilizantes en todas las explotaciones
agricolas, con motivo de la entrada en vigor de la nueva normativa sobre nutricion
sostenible de suelos agrarios?, asi como anotaciones relacionadas con los requisitos de
concesion de determinados Ecorregimenes y ayudas asociadas de los pagos directos de
la PAC, para que la autoridad competente de la comunidad autbnoma pueda comprobar
si se cumplen los requisitos de concesion.

3 Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se establece y regula el Sistema de informacién
de explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccion agraria, asi como el Registro autonémico de
explotaciones agricolas y el Cuaderno digital de explotacién agricola.
4 Real Decreto 1051/2022, por el que se establece normas para la nutricién sostenible en los suelos
agrarios.
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Anotaciones en el cuaderno digital relacionadas con los nuevos Ecorregimenes
y las ayudas asociadas de la PAC

Para los nuevos Ecorregimenes basados en el mantenimiento de cubiertas en cultivos
lefiosos, tanto inertes como cubiertas vegetal espontanea o sembrada, es necesario
anotar en el cuaderno de explotacion la anchura de la cubierta y el momento en el que
se ha implantado, asi como las actividades de mantenimiento en el caso de las
cubiertas vegetales.

Por su parte, en el ecorrégimen de pastoreo extensivo, es necesario indicar las parcelas
y las fechas en las que los animales pastorean y, en el ecorrégimen de islas de
biodiversidad y siega sostenible, es necesario anotar las actividades de siega u otras
actividades agricolas, de pastoreo o de mantenimiento y el momento en el que se
realizan.

En el ecorrégimen de establecimiento de espacios de biodiversidad en cultivos bajo
agua, es preciso anotar en el cuaderno las fechas de siembra, inundacion y secas, asi
como la aplicacioén de fertilizantes.

En los Ecorregimenes de rotacién con especies mejorantes y de siembra directa en
superficies de regadio, existe un compromiso de hacer un uso sostenible de los
insumos, basado en anotaciones en el cuaderno de explotacion digital de las
aplicaciones de fertilizantes.

Por ultimo, en determinadas ayudas asociadas de la PAC, en superficies de regadio
(plan proteico, arroz, remolacha azucarera, tomate para industria y pago especifico al
del algoddn) es necesario anotar igualmente en el cuaderno los tratamientos de
fertilizacion y el plan de abonado para poder demostrar que se realiza un uso sostenible
de insumos.

2. Mas tiempo para facilitar la aplicacién del cuaderno digital y facilitar su empleo
de manera voluntaria.

La entrada en vigor de este cuaderno digital ha coincidido con el primer afio de aplicaciéon
de la PAC, el afio 2023 que, como en otras ocasiones en los que se han introducido
cambios en esta politica, ha supuesto un esfuerzo adicional para agricultores y
ganaderos, asi como para las entidades colaboradoras® a través de las cuales gestionan
sus ayudas y, en ocasiones, sus explotaciones.

Por ello, el proyecto de Real Decreto que se somete a consulta, recoge una serie de
medidas que tienen como objetivo, postponer la entrada en vigor del cuaderno de
explotacion digital, con el objeto de dar mas tiempo al sector, agricultores y ganaderos y

5 Los agricultores y ganaderos tramitan las solicitudes de ayuda de la PAC a través de entidades
colaboradoras autorizadas por las comunidades auténomas, que suelen ser entidades financieras,
cooperativas y organizaciones agrarias.
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también a las entidades colaboradoras, para que se puedan familiarizar con las nuevas
herramientas necesarias para su aplicacién. En paralelo, hasta su entrada en vigor, se
ponen en marcha medidas que promuevan el uso del cuaderno de explotacion digital de
manera voluntaria, de manera que, cuando su aplicaciébn sea obligatoria, ya existan
muchos agricultores que lo utilicen. Por dltimo, se flexibiliza el uso del cuaderno de
explotacion digital, eximiendo de la obligacion de su empleo a los agricultores con menor
base territorial.

3. Las explotaciones més pequefas quedaran exentas de la obligacion de emplear
el cuaderno digital.

Las explotaciones que cumplan alguna de las siguientes condiciones quedaran exentas
de la obligatoriedad del uso del cuaderno digital:

- Las que cuenten con una superficie agraria total menor o igual a 5 hectareas, siempre
y cuando tengan una superficie de regadio menor o igual a 1 hectarea, excepto en el
caso de los invernaderos.

- Dispongan unicamente de superficie de pastos, siempre que no realicen aplicaciones
de fertilizantes en dichas superficies®.

No obstante, dichas explotaciones pueden optar por utilizar el cuaderno digital
voluntariamente o bien mantener los registros en papel que determina la normativa
sectorial, a disposicion de la autoridad competente.

4. Quién debe usar el cuaderno digital y a partir de cuando.

La aplicacion del cuaderno de explotacion digital se realizara de forma progresiva a partir
del 1 de septiembre de 2024 y a partir del 1 de septiembre de 2025.

A partir de la primera fecha, el 1 de septiembre de 2024, el cuaderno de explotacion digital
sera obligatorio para las explotaciones que:

- Cuenten con una superficie total, sumando la superficie de tierras de cultivo y de
cultivos permanentes, superior a 30 hectareas; o

- Sobre el total de su superficie de tierras de cultivo y de cultivos permanentes, tengan
mas 5 hectareas de regadio.

- Dispongan de cultivos bajo invernadero.

6 El articulo 4.1 del Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas para la
nutricion sostenible en los suelos agrarios, los titulares de explotaciones agrarias deben anotar las
aplicaciones de nutrientes al suelo, en el mes siguiente a la realizacion de tales aplicaciones. Esto incluye
a los pastos s6lo en los casos en los que se aplique fertilizacion distinta de la derivada de las deyecciones
de los animales durante el pastoreo.



Adicionalmente, a partir del 1 de septiembre de 2024, en el caso de productos
fitosanitarios cuyo empleo se realice al amparo de una autorizacién excepcional
concedida por el MAPA, solo podran utilizarse si el agricultor realiza las anotaciones en
un cuaderno de explotacion digital.

A partir de la segunda fecha, el 1 de septiembre de 2025, deben emplear el cuaderno de
explotacion digital el resto de los productores, excepto los excluidos de su aplicacion,
como se indicaba en el punto 3. También a partir de esta fecha deben emplear el
cuaderno digital los titulares de explotacion con superficies de pastos, solo si estas
superficies son objeto de fertilizacion.

Por seguridad juridica, el nuevo real decreto seré aplicable de manera retroactiva desde
el 1 de septiembre de 2023, para que las disposiciones del real decreto en vigor no
penalicen a los agricultores y ganaderos.

5. Caso particular de los beneficiarios de la PAC que soliciten determinados
Ecorregimenes ligados a pastos.

Por lo que se refiere a las superficies de pastos, con caracter general no suelen ser objeto
de fertilizacién o de empleo de productos fitosanitarios. Sélo en el caso de que tengan
que realizar algun tipo de aplicacion de fertilizantes o fitosanitarios, el titular de la
explotacion debe anotarlas en el cuaderno de explotacién convencional, de acuerdo con
la normativa aplicable. En algunos tipos de pastos, sobre todo en las zonas mas
hamedas, la fertilizacion es una practica mas frecuente, por ello, en estos casos en los
gue se aplican fertilizantes a los pastos, los titulares deberan anotar las aplicaciones de
fertilizacion en el cuaderno digital a partir de 1 de septiembre de 2025.

Igualmente, los titulares de explotacidén que soliciten Ecorregimenes ligados a superficies
de pastos permanentes, deben tener en cuenta que también deben anotar determinadas
acciones para beneficiarse de estos pagos (identificacién de las parcelas de pastoreo,
fechas, actividades en relacion con la siega sostenible y las islas de biodiversidad, entre
otras).

Por ello, estos titulares, aunque no tengan la obligacion de utilizar el cuaderno digital,
podran emplearlo de forma voluntaria para realizar las anotaciones relativas a los pagos
por Ecorregimenes o bien poner a disposicion de la autoridad competente de la
comunidad autdbnoma, la informacion necesaria para recibir dichos pagos, en la forma
gue determine la normativa.

6. Caso particular de superficies de invernaderos.

Los titulares de invernaderos con acceso al interior deberan utilizar el cuaderno digital de
manera obligatoria para las aplicaciones de fertilizantes y fitosanitarios, debido al uso
elevado de este tipo de insumos las producciones que se realizan en este tipo de
instalaciones.



7. Medidas para fomentar el uso voluntario del cuaderno digital.

Los agricultores que asi lo deseen, podran realizar, de forma voluntaria, todas las
anotaciones del cuaderno digital a partir del 1 de enero de 2024. Por su parte, el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) promovera la aplicacion voluntaria
mediante las siguientes acciones:

- Concesion de ayudas especificas para promover la implantacion del cuaderno digital
a través del Real Decreto’ por que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones de transferencia de conocimientos y actividades de formacion e
informacion y servicios de asesoramiento, destinadas al sector agroalimentario y
forestal en el marco del PEPAC.

- Enlas ayudas promovidas por el MAPA, se podra priorizar o incrementar los importes
cuando los beneficiarios hagan uso del cuaderno de explotaciéon digital de manera
voluntaria.

- EIMAPA llevara a cabo convenios con las entidades colaboradoras para promover el
uso voluntario del cuaderno de explotacion digital. Ilgualmente, el MAPA promovera
acciones de formacién para contribuir al empleo del cuaderno digital e impulsara a
gue las autoridades competentes de las comunidades autbnomas realicen acciones
del mismo tipo.

- Enlas solicitudes de ayuda de la PAC, los beneficiarios que empleen el cuaderno de
explotacion digital de manera voluntaria, estaran sometidos a menos controles y, en
el caso de aplicarse penalizaciones, éstas seran mas reducidas.

- Con respecto a la fertilizacion, los agricultores que hagan uso voluntario del cuaderno
de explotacion digital con anterioridad a su empleo obligatorio:

» Podrén hacer uso de una herramienta digital de fertilizacion, con la que podran
dar cumplimiento a la obligacién de disponer de un asesor de fertilizacion® para
cumplimentar el plan de abonado.

» Estaran eximidos de la obligacion de establecer medidas de mitigacion ligadas
al uso de urea®.

» Podran superar las tolerancias de nitrégeno y/o de fésforo si se cumplen el
resto de los requisitos.

Asimismo, el MAPA continuard con los trabajos destinados a normalizar la informacion
minima que debe contener el cuaderno digital, para ponerla a disposicién de
administraciones y desarrolladores, con el objeto de fomentar la transparencia, garantizar
la interoperabilidad y el intercambio seguro de informacion. Todos los recursos seran
publicos en un sitio web habilitado por el MAPA a estos efectos.

7 Consulta publica iniciada el 20 de julio de 2023.

8 Modificacion del art.20.1 del Real Decreto 1051/2022, de 27 de enero

9 Modificacion del art.12.3 del Real Decreto 1051/2022, de 27 de enero
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