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ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA
ALIMENTARIA

INTRODUCCION

El andlisis del Proyecto de Ley para Mejorar el Funcionamiento de la Cadena
Alimentaria nace del interés que esta generando el citado texto normativo, tan necesario
y esperado por todos los agentes del sector agroalimentario, que tiene como meta dar
soluciones a los desequilibrios comerciales que, hasta la fecha, existen entre los
distintos operadores de la Cadena Alimentaria. ElI propio Ministro de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, D. Miguel Arias Cariete, durante la presentacion del
mismo, expreso la importancia que tanto este Proyecto de Ley como el de Fomento de
la Integracion de Cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario tienen ya que ambos, de forma complementaria, suponen una verdadera
reforma estructural revolucionaria en el Sector Agroindustrial Espafiol.

Previamente, el XV Congreso Espafiol y V Internacional de Derecho Agrario, celebrado
en Valencia los dias 18 y 19 de Octubre de 2012, ya tuvo como tema central el citado
Proyecto de norma que, aungue por esas fechas aun no habia publicado su primer
borrador, sirvié para que se plantearan las primeras reflexiones sobre la necesidad y el
calado que podia y debia llegar a tener el citado texto legal.

Este Proyecto, junto con el de Fomento de la Integracion de Cooperativas, es la piedra
angular sobre la que se asienta el programa normativa del actual equipo del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. En él han depositado esperanzas
muchos de los agentes del sector primario ya que, buena parte de nuestros agricultores y
ganaderos, esperan solucionar con esta norma el problema de rendimiento de sus
explotaciones como consecuencia de los bajos precios en origen®.

Estas medidas son el resultado de una necesidad que, en los ultimos afios, se ha puesto
de manifiesto por medio de numerosos articulos en los que se pedian soluciones al
acuciante problema que sufre la Cadena Alimentaba plantedndose, asimismo, la
posibilidad de modificar o renovar, en relacion con los contratos, la Ley 2/2000, de 7 de
enero, reguladora de los contratos tipo de productos agroalimentarios. Con el actual
Proyecto de Ley se pretenden solventar esas carencias normativas, prestando un
instrumento Gtil para los eslabones més débiles de la cadena de valor.

Tal y como identifica el Proyecto de Ley de la norma, en su exposicion de motivos, “el
sector productor agrario se ve afectado por un alto nivel de atomizacién, en el que
mayoritariamente se integran empresas de pequefia dimensién. La rigidez de la
demanda, la estacionalidad y atomizacién de la oferta, la dispersién territorial o la
generacion de empleos vinculados al medio rural, son especificidades propias del
sector agrario que le diferencian claramente de otros sectores econdmicos, tal y como
lo demuestra el tratamiento que ha recibido en el Tratado Constitutivo de la Union
Europea a través de la Politica Agraria Comun (PAC)”. De esta vision del sector,
podemos adivinar su singularidad respecto a los demas sectores econdmicos, sus
caracteristicas hacen que tenga un tratamiento diferenciado por parte de la Unién
Europea, que deberia verse reflejado en los textos normativos que regulan las relaciones
comerciales entre sus operadores.

' QUINTANA CAVANILLAS, JUAN. (2012). “ALIEN VS PREDATOR”. Consultada el 21 de enero de 2013, en
http://www.hoyagro.es/alien-versus-predator-7054/.
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A esto hay que afiadir que, a causa la crisis econdmica, la inestabilidad del mercado se
ha visto acrecentada desencadenando una mayor volatilidad de los precios percibidos
por los productores, el previsible aumento de coste en los insumos y la inestabilidad de
los mercados internacionales.

A su vez, de un analisis de la situacion actual de la cadena de valor, queda en evidencia
la existencia de claras asimetrias en el poder de negociacion que derivan de una falta de
transparencia en la formacién de precios y en practicas comerciales potencialmente
desleales y con précticas contrarias a la competencia que distorsionan el mercado y
tienen un efecto negativo sobre la competitividad de todo el sector agroalimentario.

La situacion anterior es la razon de ser de este Proyecto de regulacion que no busca otra
cosa que el correcto funcionamiento de la cadena alimentaria, al ser indispensable para
garantizar un valor afiadido sostenible para todos los operadores, que contribuya a
aumentar su competitividad global y revierta igualmente en el beneficio de los
consumidores.

Desde instituciones nacionales e internacionales se ha mostrado un especial interés en
poner los medios necesarios para atajar los problemas relatados. Incluso se constituy6 a
finales de 2011 el Foro de Alto Nivel sobre la Mejora del Funcionamiento de la Cadena
Alimentaria, con el fin de buscar soluciones que permitan garantizar una mayor
transparencia de los precios, mejorar la competencia, evitar el abuso de poder en la
negociacion y contratacion, prohibir la especulacion y fomentar la autorregulacion.

El objetivo comun que vienen persiguiendo todas estas iniciativas comunitarias y
nacionales, mencionadas en los parrafos anteriores, es lograr el equilibrio de la cadena
alimentaria y poder garantizar una competencia justa, manteniendo un adecuado nivel
de precios e informando de forma adecuada a los consumidores.

No obstante, no son pocos los medios de comunicacion que se estan haciendo
eco de las posturas encontradas que tienen el Ministerio de Agricultura, Alimentaciény
Medio Ambiente (MAGRAMA) y la Comision Nacional de la Competencia (CNC)
respecto a esta norma.

La Comision Nacional de la Competencia en sus recomendaciones sobre el
Anteproyecto fue tajante. Este Organismo recomienda la supresion de dos aspectos
esenciales de esta norma, en concreto, estima que se debe suprimir la regulacién de los
contratos y el Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles.

Ante esta disyuntiva, muchos medios de comunicacion se preguntan si no se podria
haber evitado la falta de alineamiento entre los dos 6rganos, por medio de acuerdos
previos al planteamiento del texto definitivo del Proyecto de Ley.

Entretanto los representantes de la Industria alimentaria, agricultores y ganaderos, a raiz
del dltimo informe de la Comision Nacional de la Competencia sobre el Anteproyecto
de Ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la Cadena Alimentaria
(08/01/2013)?, consideran que la CNC reconoce una serie de problemas de la cadena

22013. IPN 84/12. Informe sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas para mejorar el funcionamiento de
la Cadena Alimentaria: Comisién Nacional de la Competencia.
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alimentaria®, pero no propone alternativas validas para su solucién. Asimismo, estas
organizaciones, manifiestan su respaldo sin fisuras a la Propuesta, considerandola una
herramienta necesaria y eficaz para solucionar las asimetrias existentes entre los
distintos eslabones de la Cadena Alimentaria.

Al mismo tiempo, a nivel comunitario, todas las instituciones comunitarias (Consejos de
Ministros de Competitividad y Agricultura, el Parlamento Europeo, la Comisién
Europea y el Comité Econdmico y Social) que trabajan en iniciativas sobre esta materia,
han detectado problemas en el funcionamiento de la cadena alimentaria. Como
respuesta a los mismos, se esta trabajando a nivel europeo en la busqueda de las causas
y las posibles soluciones que permitan resolverlo o, al menos, paliarlo.

Las principales conclusiones a las que se ha llegado desde las diferentes
instituciones comunitarias se resumen en.-

e Como consecuencia de las fluctuaciones producidas en los precios de los
productos basicos agricolas y los alimentos, se considera necesario mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria europea para aumentar su eficacia y
competitividad®.

e Las deficiencias de la cadena alimentaria (falta de trasparencia de mercado,
desigualdades en el poder de negociacion, practicas contrarias a la competencia)
provocan importantes distorsiones de mercado que afectan profundamente a la
competitividad del conjunto de la cadena, debiendo ejercer una constante
vigilancia para identificar y eliminar actuaciones no concordantes con el
correcto funcionamiento del mercado®.

e Debido al nivel de concentracion, determinados distribuidores han obtenido un
poder de negociacion que les permite obtener precios bajos, pudiendo existir
tensiones en las relaciones contractuales y llegando a imponer exigencias
contractuales que podrian considerarse injustas’.

e La volatilidad de los precios de los productos agricolas ha aumentado
recientemente de manera excesiva, por lo que se pone en riesgo la seguridad del
abastecimiento de alimentos y esta volatilidad afecta a ganaderos, industria y
consumidores’.

Ante este panorama, desde las instituciones se han realizado una serie de propuestas
sobre la manera de solucionar los problemas constatados.-

® En este estudio se reconocen los principales problemas que hoy aquejan a este conjunto, que son:
asimetria, falta de transparencia, practicas potencialmente desleales y contrarias a la competencia.

* Comunicacién de la Comisién Europea al Parlamento Europeo, de 9 de diciembre de 2008, sobre los
precios de los productos alimenticios en Europa (COM (2008) 821 final).

> Comunicaciéon de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, de 28 de octubre de 2009, sobre mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria en Europa (COM (2009) 591 final.

® Informe de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo vy al
Comité de las Regiones, de 5 de julio de 2010, sobre Un mercado interior mas eficaz y equitativo del
comercio y la distribucion al horizonte 2020 (COM (2010) 355 final).

’ Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al
Comité de las Regiones, de 2 de febrero de 2011, sobre cdmo Abordar los retos de los mercados de
productos basicos y de las materias primas (COM (2011) 25 final).
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e Albergar un mayor control sobre los margenes de los precios alimentarios y
mantener un adecuado nivel de precios y garantizar la competencia,
especialmente en lo relativo a bienes estratégicos como los productos agricolas y
alimentarios®.

e Reforzar la competencia en la cadena de suministro de alimentos, poniendo fin a
las posiciones dominantes, las practicas comerciales desleales, la morosidad en
los pagos y los desequilibrios contractuales, que sittan a los agricultores en una
posicion débil.

Entre los movimientos méas destacados, esta la Resolucion del Parlamento Europeo
de Enero de 2012, sobre los desequilibrios de la Cadena Alimentaria'®, que viene a ser
la hoja de ruta de las actuaciones que se pretenden emprender. En sintesis, con la citada
Resolucion, se proponen medidas reglamentarias fuertes que no distorsionen la cadena
de valor, la definicion de las practicas abusivas™, un marco para controlar las practicas,
la introduccion de instrumentos para controlar los pagos, la transparencia en la
formacion de precios y la creacion del defensor del Comercio Agroalimentario tanto a
nivel Comunitario como en cada Estado Miembro.

De igual forma, desde la Comision Europea se estd valorando un sistema mixto, basado
en la aplicacién de codigos voluntarios, con el respaldo de una legislacion que defina las
précticas abusivas y desleales. En este sentido, el Libro Verde de la Comision Europea
sobre précticas comerciales injustas*?, supone un paso adelante en la consecucién de sus
objetivos. Aun asi, todavia existen dificultades para alcanzar acuerdos respecto a la
voluntariedad de los codigos referenciados.

Con este escenario, voy a empezar el analisis del Proyecto remitiéndome a los
antecedentes normativos para, con posterioridad, analizar el articulado del mismo.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

Estos antecedentes normativos, que seguidamente se van a desarrollar y
comentar, solo tienen correspondencia con una parte de la Propuesta planteada. Esta
Propuesta de Ley, a diferencia de los textos precedentes, tiene como finalidad dar
soluciones a los problemas estructurales por los que esta pasando el Sector
agroalimentario y no solo regularizar las relaciones contractuales de los operadores
comerciales de la Cadena alimentaria.

® Informe del Parlamento Europeo, de 24 de febrero de 2009, sobre Los precios de los productos
alimenticios en Europa (P6_TA (2009) 0191).

° Resolucién del Parlamento Europeo, de 7 de septiembre de 2010, sobre Unos ingresos justos para los
agricultores: mejorar el funcionamiento de la cadena de suministro de alimentos en Europa (P7_TA
(2010) 0302).

1% Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2012, sobre los desequilibrios en la cadena
alimentaria (P7_TA (2012) 0012).

' Libro Verde de la Comisién Europea, de 31 de Enero de 2013, sobre las Practicas Comerciales
Desleales en la Cadena de suministro alimentario y no alimentario entre empresas en Europa (COM
(2013) 37 final).

 bid., p.8.
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LEY 19/1982, DE 26 DE MAYO, SOBRE CONTRATACION DE PRODUCTOS
AGRARIOS

La evolucion de la agricultura en la década de los cincuenta y sesenta, época en
la que se sitta tanto el final de la agricultura tradicional como el incremento de las
producciones, impulsan una nueva dinamica en la politica agraria que culminara con la
elaboracién de la Ley de Contratos Agrarios en 1982%,

Entretanto, el legislador espafiol en materia de contratacion agroindustrial dio el
primer paso con la promulgacion de la ley 29/72, de 22 de julio, que regulaba las
Agrupaciones de los productores Agrarios (A.P.A)!. Con esta norma se pretendi6 dar
apoyo al sector agricola en materia de comercializacidn de sus productos en origen, esto
es, en la fase de produccion. Sector que debia ser protegido dada la dispersién de la
oferta por la heterogeneidad en clases, calidades y épocas de entregas de los productos
agrarios y la reducida capacidad negociadora del sector®.

Dada la debilidad del agricultor ante las empresas industriales y comerciales, se
creo a través de esta norma una nueva modalidad asociativa, con personalidad juridica
propia y patrimonio independiente™. Las finalidades que se le reconocian eran las de
dedicarse en comun a: tipificar, comercializar y, en su caso, transformar los productos
obtenidos en sus explotaciones'’. Se configuraron como funciones tipicas la “gestién de
venta”, esto es, “el desarrollo con responsabilidad tnica y plena por la entidad de la
gestion técnica y econdmica de la venta de los productos que sean entregados a dicha
agrupacion por sus miembros”. Pero quiza fue a través de la técnica de las relaciones
con el sector industrial y comercial, donde mejor se plasmo la primera de las estrategias
de proteccion al sector agricola en el campo de las relaciones comerciales.

Esta regulacion constituyd un avance en la reglamentacion de los mercados
agricolas y sus instituciones, pero fue necesario desarrollar el germen de la contratacion
agroindustrial que dio un nuevo paso en nuestro pais con la promulgacion de la Ley
19/82'8, de 26 de mayo, de Contratacién de Productos Agrarios™.

La Ley 19/1982, de 26 de mayo, sobre contratacion de productos agrarios,
establecia un sistema de contratos tipo homologados incluido en un nivel de
concertacion de acuerdo interprofesional o colectivo, que con la entrada en vigor de la
Ley 38/1994%°, de 30 de diciembre, reguladora de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias perdié su razon de ser. Carente de Exposicion de motivos, la misma 'y
su normativa de desarrollo, pretendia incentivar las relaciones entre los agentes

> DOMENECH MARTINEZ, GLORIA.: “Los contratos de integracion agroindustrial”, Edita: Ediciones
Cooperativas. Buenos Aires (Argentina) 2010, p.153.

' Ley que fue desarrollada por el Reglamento aprobado por Decreto 1951/1973 de 26 de julio, B.O.E de
17 de agosto.

B Asi se desprende de la Exposicion de motivos de la Ley.

¢ Art. 3.1 de la Ley 29/72, de 22 de julio.

7 Art. 1 de la Ley 29/72, de 22 de julio.

¥ B.0.E. num. 137, de 9 de junio de 1982.

9 CABALLERO LOZANO, JOSE MARIA.: “Los contratos Agroindustriales”’, Revista de Derecho Privado,
enero 1997, p.31.

22B.0.E. ndm. 313, de 31 de diciembre de 1994.
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participantes en la produccién agraria, valiéndose para este fin de ayudas que hiciesen
mas atractiva la eleccion de esta opcion.

Tal y como recoge, en su Exposicion de Motivos, la Ley 2/2000.- “La Ley 19/1982 se
promulgd afios antes de la adhesion de nuestro pais a la Comunidad Econdmica
Europea y tenia como objetivos el impulso de la autorregulaciéon de los sectores y el
fomento del asociacionismo, primando el dialogo y la concertacion en vias de alcanzar
un cierto grado de organizacion interprofesional, para los que las relaciones
contractuales no eran sino un instrumento coyuntural para cada camparia al servicio
de los objetivos prioritarios”.

Con la referida incorporacion, a lo que hoy es la Union Europea, se hizo necesaria una
norma especifica en materia contractual que permitiera la correcta actuacion en aquellos
sectores cuyas Organizaciones Comunes de Mercado disponian de mecanismos basados
en la existencia de contratos.

Mediante el Real Decreto 2556/1985, de 27 de diciembre, por el que se regulan los
contratos de compraventa de productos agrarios contemplados en la Ley 19/1982 se
establecia que, en ausencia de acuerdos interprofesionales o colectivos, se pudieran
homologar contratos tipo con los beneficios establecidos en la Ley 19/1982, lo que
suponia, de hecho, limitar el contenido de la propia Ley que desarrolla. Por el motivo
anterior, la promulgacion de la disposicion mencionada obligd a adaptar la norma
contractual, lo que se tradujo en un elevado nimero de disposiciones. Tanto es asi que,
para regular procedimientos de homologacion, promotores de los contratos, ayudas,
comisiones de seguimiento, equiparaciéon de estas a los centros gestores, su régimen
juridico, registro y publicacion de contratos, etc., se publicaron nada menos que siete
Reales Decretos, doce Ordenes ministeriales y una Resolucion.

La experiencia adquirida durante el tiempo de vigencia de la Ley 19/1982 puso de
manifiesto la necesidad de contar con un mecanismo de homologacion de contratos que
en algunos sectores se ha revelado como un instrumento fundamental para el desarrollo
de los mismos, si bien esa misma experiencia puso de manifiesto que el sistema
establecido en la citada disposicién normativa era susceptible de mejorar, en la
simplificacion del proceso y en las garantias del mismo®.

LEY 2/2000, DE 7 DE ENERO, REGULADORA DE LOS CONTRATOS TIPO
DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

Frente a la situacion anterior, se opera una nueva regulacién®, que opta por la
sencillez en los tramites y la equiparacién de todos los productos. Al amparo de esta
nueva realidad, se podra solicitar la homologacion ante la administracion por cualquier
operador o productor del sector o producto para el que se demanda. Sigue sefialandose
la imposibilidad de que dicho reconocimiento se amplie a la existencia de mas de un
contrato tipo homologados por producto y destino. Se simplifican las modalidades

' LOPEZ LLUCH, DAVID BERNARDO.: “Los contratos tipo de productos agroalimentarios: La uva de
vinificacion y el vino”, Edita.: Editorial Académica Espafiola, 2012, p. 6.

2 Ley 2/2000, de 7 de enero, de Contratos Tipo de Productos Agroalimentarios, publicada en el B.O.E
num. 8, de 10 de enero de 2000.
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contractuales®, reconociéndose la existencia de un contrato tipo, si bien, los sujetos que
pueden solicitarlo pueden ser el productor, el industrial o una organizacién
interprofesional agroalimentaria (O.l.A), aunque para ello haya sido necesaria la
modificacion del texto que las regula®.

En esta nueva regulacion se define el contrato-tipo como “aquel que se refiere a
operaciones de trafico comercial de productos en el sistema agroalimentario y obtiene
la homologacién del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién”®, afiadiendo,
que dicho contrato “tendrad la consideracion de modelo al cual podran ajustar sus
contratos, sometidos a derecho privado, los operadores del sector agroalimentario”,
incluyendo tanto al sector de la produccion como al de la comercializacion y el de la
transformacion.

De esta definicién y del articulado de la norma, que exige que haya acuerdo entre al
menos una parte que represente a la posicion vendedora y otra a la posicién
compradora, los profesores AMAT ESCANDELL?* y DOMENECH MARTINEZ?
entienden que los contratos-tipo a los que se refiere la misma solo atafien a la
compraventa de productos agroalimentarios. Extremo que se deduce claramente cuando
se describe el contenido minimo? del contrato tipo o, cuando, se resefia a la necesidad
de su homologacion®.

Con esta definicion se intenta justificar la propia regulacién en el cambio de actividad
productiva, de un elevado nivel de autoconsumo a un sistema de produccién orientado a
la demanda del mercado, asi como la necesidad de su aprobacion en razones que hacen
gue los productores agroalimentarios deban ser objeto de un tratamiento legal distinto,
dado que tanto la agricultura, ganaderia y silvicultura como la pesca desarrollan una
actividad biolégica® con una estrecha dependencia del medio rural.

Estas condiciones, continda sefialando la Exposicion de Motivos, comportan la
existencia de riesgos tanto por el proceso productivo como por el caracter perecedero de
los productos, lo que ocasiona un alto grado de incertidumbre en la actividad. Por

** Recordemos que en la Ley 19/1982, se preveia la existencia de Acuerdos Interprofesionales, Acuerdos
Colectivos y Contratos de Compraventa.

** La Disposicion Adicional Segunda de la Ley 2/2000, modifica el articulo 3 de la Ley 38/1994, en el
sentido de afadir la letra “h) Elaboracion contratos tipo compatibles con la norma comunitaria”.

% Articulo 2.1 de la Ley 2/2000, de 7 de enero, de Contratos tipo de productos Agroalimentarios.

%6 Comentarios sobre la nueva Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de los contratos de productos
agroalimentarios. En el VI Congreso Mundial de Derecho Agrario. Almeria, abril 2000.

*” DOMENECH MARTINEZ, GLORIA.: “La comercializacién de los productos agroalimentarios a través de
los contratos tipo de productos agroalimentarios y la mediacion en la resolucion de sus controversias”,
Revista de Derecho Agrario y Alimentario, Segunda Epoca, N2 60 ANO XXVIII, p.52.

%% Articulo 3 de la Ley 2/2000, de 7 de enero, de Contratos tipo de productos Agroalimentarios.

%% Articulo 5 de la Ley 2/2000, de 7 de enero, de Contratos tipo de productos Agroalimentarios.

*® En este mismo sentido el Profesor SANCHEZ HERNANDEZ, ANGEL.: “La Ley se ocupa de aspectos
relacionados con la comercializacion de los productos agroalimentarios, puesto que si bien es importante
conseguir buenas cosechas, no es menos importante, ayudar a los productores agrarios —mediante las
instituciones necesarias- a colocar en los mercados sus productos en ventajosas condiciones econémicas.
La actividad agraria, como actividad bioldgica, conlleva un elevado grado de incertidumbre tanto por el
proceso productivo como por el cardcter perecedero de los productos” en “El derecho Agrario:
Modernizacion y Desarrollo Rural”, Edita.: Tirant Lo Blanc, Valencia 2001, p.213 y del mismo autor en
Manual de Instituciones de Derecho Agroambiental Euro-Latinoamericano, Edita.: La Universidad de la
Rioja. 2001, p.274.
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tratarse de procesos biolégicos®!, los ciclos productivos son largos y la produccion
estacional. Por un lado, la oferta se presenta rigida y falta de adaptacién a la demanda,
dado que se trata en la mayoria de los casos de productos perecederos; y por otro lado,
la industria transformadora de los productos agrarios y alimentarios cuya capacidad
productiva es constante se ve condicionada negativamente por la oferta de los sectores
primarios que los provee con productos solo estacionalmente.

Tampoco la regulacion del contrato tipo constituye ninguna novedad, dado que a partir
del afio 1986, con nuestra entrada en la Comunidad Europea, las normas espafiolas han
tenido que ir adaptandose a las Reglamentaciones y Directivas que regulan la PAC. La
realidad es que, en la préctica, el auge que han tenido los contratos tipo agroalimentarios
desligados de otro tipo de instituciones, tal como destaca la Exposicion de Motivos, ha
obligado al legislador a ponerse al dia y completar esta regulacion, dado que dichos
contratos, en algunos sectores de la comercializacién y produccion se han convertido en
un instrumento fundamental para el desarrollo y organizacion de la comercializacion.

De la regulacion que rige la materia podemos deducir los siguientes principios:

- Principio de Autonomia. La Administracion de nuestro pais no ofrece a las
empresas agrarias ni a las de industrializacion o comercializacion ningun
estimulo de caréacter econémico®’. No olvidemos que algunas O.C.M. exigen
la existencia de contratos tipo para poder concederles las ayudas con cargo a
los presupuestos de la U.E.

- Principio de la especialidad de los contratos. La presente regulacién se aplica
a los contratos sobre productos agroalimentarios, refiriéndose a operaciones
del tréfico comercial de productos en el sistema agroalimentario.

- Principio de la determinacidon general de los productos. En el sentido del
género “productos agroalimentarios”, no refiriéndonos a un tipo concreto de
ellos (pimiento presto con destino a su transformacion en pimenton, higos
secos con destino a fabricacion de pasta, limones para jugo, melocotdn,
naranja para zumo, mandarina para zumo 0 gajo, etc), sino que es susceptible
de ser objeto del contrato cualquier tipo de producto agroalimentario.

- Principio de tipificacion. Es la Ley la que establece la modalidad de
contrato-tipo para que sea posible la homologacion, entendida esta como la
funcidn estatal de dotar de rango normativo al acuerdo celebrado entre las
partes, que libremente acordado y tras verificar por parte de la
administracion que cumple los requisitos sefialados por la regulacion, se le
otorgan efectos legales, esto es, son exigibles a las partes pero ademas
pueden vincular a terceros.

'L q actividad agraria, como actividad bioldgica, conlleva un elevado grado de incertidumbre tanto por
el proceso productivo como por el cardcter perecedero de los productos” SANCHEZ HERNANDEZ, ANGEL.:
“El derecho agrario: Modernizacion y Desarrollo Rural”, p.213 y, del mismo autor, “Manual de
Instituciones de Derecho Agroalimentario Euro-Latinoamericano”, p.274.

32 No olvidemos que en la Legislacidn anterior, la Ley 19/82, en el articulo 11 se determinan estimulos
tales como facilidades de acceso al crédito oficial, bonificaciones de primas en seguros agrarios
combinados, etc.
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- Principio de Intervencién Administrativa. Esta homologacién administrativa
a la que aludimos, revestira la primitiva autonomia de la voluntad de las
partes, dandole un plus de legalidad, siendo la administracion encargada de
velar por su cumplimiento. En esta tarea de control de las actividades,
resultados y cumplimiento de las obligaciones por los interesados, la
administracion podra conminar a los obligados al cumplimiento de las
mismas a través de sanciones econdmicas.

En cuanto a su contenido nos remitiremos a las estipulaciones contenidas en la
citada norma, con caracter minimo, sin que ello impida que las partes puedan afadir
aquellas clausulas que tengan por conveniente, pero, en todo caso, deberd hacerse
referencia a.-

= Laidentificacion de las partes contratantes.

= El plazo de vigencia del contrato.

= El objeto del contrato tipo, definiendo claramente el producto, la
cantidad, la calidad, las prestaciones de cada una de las partes, el
calendario y lugar de entrega, ademas, de cualquier otro aspecto relativo
a su posicion comercial.

= El precio y condiciones de pago, son fijados libremente por las partes
signatarias del contrato.

= La forma de resolver las controversias en la interpretacion o ejecucion
del contrato tipo.

= Las posibles aportaciones que la comision de seguimiento pueda recabar.

Otra de las piezas claves de esta normativa han sido las comisiones de
seguimiento. Las mismas estan dotadas de personalidad juridica propia e independiente
de la de sus miembros, de naturaleza privada y caracter representativo, sin animo de
lucro. En materia de controversias®® la norma establece, como primera via para
solucionar las controversias, que se ha de solicitar de la comision de seguimiento una
solucion a las diferencias que surjan en la interpretacion o ejecucion de los contratos
tipo agroalimentarios o en las clausulas de penalizacion que en ellos se incluyan.

Ademas, a través del contenido de los contratos homologados al amparo de la ley
2/2000, se le ha atribuido a la administracion, en uGltima instancia, el arbitraje
administrativo por cuanto se establece “... el arbitro o arbitros seran nombrados por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion...”**,

No obstante, como ya he aludido, la normativa vigente ha sido objeto de
numerosos trabajos que planteaban mejoras a la Ley 2/2000, de 7 de Julio, de Contratos
tipo de productos alimentarios, haciendo patente la necesidad de modificar o sustituir
esta norma®.

** Articulo 10 de la Ley 2/2000, de 7 de enero, de Contratos tipo de productos alimentarios.

** DOMENECH MARTINEZ, GLORIA.: “Los contratos de integracién agroindustrial”’, Edita.: Ediciones
Cooperativas. Buenos Aires (Argentina) 2010, p.162 a 165.

%> LOPEZ BENITEZ, MARIANO.: “Los mercados agroalimentarios en Espafia: una Ojeada a la regulacion de
los contratos tipo de productos agroalimentarios en el ordenamiento Espafiol”’, Rivista di diritto
alimentare, Anno VI, numero 3 — Luglio- Settembre 2012.
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Una de las Ultimas propuestas mencionadas, tras la entrada en vigor de Real
Decreto-Ley 5/2012, de 5 de marzo, de Mediacion en asuntos Civiles y Mercantiles, es
la inclusion dentro de su articulado de la mediacion como mecanismo para resolver los
conflictos existentes ya que, desde esferas publicas, tanto, supranacionales, por la
aprobacion de la Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, como,
nacionales, por transposicion al Derecho espafiol de dicha norma a traves del Real
Decreto-Ley 5/2012, se aboga por la mediacion como forma alternativa de resolucion de
conflictos, cuya naturaleza la conforma como una buena estrategia para resolver las
controversias que surjan en la interpretacion de los contratos tipo de productos
agroalimentarios homologados, bajo un menor coste econdémico, mayor rapidez y
cons; uiendo, por tratarse de una gestion entre las partes, la paz social duradera entre
ellas™.

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

El conjunto de todos los agentes afectados por el Proyecto han felicitado al
Gobierno por adoptar una iniciativa tan ambiciosa, encaminada a desterrar las practicas
comerciales abusivas y desleales de la cadena alimentaria, absolutamente necesaria para
garantizar la competitividad de la cadena alimentaria y, por lo tanto, de la economia
espariola.

Asimismo, se valora muy positivamente que esta iniciativa combine cinco medidas:

- La obligacion de formalizar por escrito y de incorporar unos elementos
esenciales, pactados libremente por las partes.

- La regulacion de las practicas comerciales abusivas y desleales que tienen una
mayor incidencia sobre la competitividad de la cadena y el bienestar de los
consumidores.

- La posibilidad de albergar la co-regulacion, que puede desembocar en un
Codigo de Buenas Practicas voluntario pero impulsado por el MAGRAMA y
dotado de un mecanismo de supervision y resolucion obligatorio de
discrepancias.

- Un foro de andlisis, discusion y recomendaciones dirigido por el MAGRAMA
(Observatorio de la Cadena Alimentaria), que deberia contribuir a mejorar el
entendimiento entre todos los operadores de la cadena alimentaria, facilitar el
cumplimiento voluntario de la Ley y fomentar el desarrollo del Cddigo de
Buenas Précticas y la adhesion al mismo.

- El reforzamiento de la regulacion de las interprofesionales y los contratos tipo,
dos instrumentos para mejorar la competividad, aumentar la seguridad juridica y
facilitar el tr&fico mercantil en los diferentes sectores de la cadena alimentaria.

*® DOMENECH MARTINEZ, GLORIA.: “La comercializacién de los productos agroalimentarios a través de
los contratos tipo de productos agroalimentarios y la mediacion en la resolucion de sus controversias”,
Revista de Derecho Agrario y Alimentario, Segunda Epoca, N2 60 ANO XXVIII, p.57 a 64.
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Al hilo de lo anterior, antes de entrar en el Andlisis del Articulado del Proyecto
de Ley, considero necesario exponer la situacion por la que estd pasando el sector
agroalimentario, la necesidad de este texto legal y el entorno que ha facilitado la
tramitacion del mismo.

¢ES NECESARIA UNA LEY DE LA CADENA ALIMENTARIA?

La cadena alimentaria se caracteriza, atendiendo al medio donde se desenvuelve,
por presentar unas singularidades que la diferencian de otros sectores de la economia:

18- La Politica Agricola Comun: En el ambito de la Union Europea, la
produccion agricola es objeto de una proteccién especifica en el marco de la
Politica Agricola Comun (PAC), incluyendo un tratamiento diferenciado frente a
las normas de defensa de la competencia. Si no se actuara contra las practicas
comerciales abusivas a lo largo de la cadena alimentaria se pondrian en peligro
los objetivos perseguidos por la PAC y su propia sostenibilidad.

2%.- Distribuidor compitiendo con el Proveedor: La integracion vertical de la
distribucion organizada mediante la gestion de marcas de distribuidor (“MDD”)
que compiten con las marcas ajenas (mal llamadas Marcas de Fabricante o
“MDF) ha alterado el funcionamiento de toda la cadena alimentaria y ha creado
al distribuidor un conflicto de interés agudo entre sus actividades de distribucion
y la gestién de su propia marca (MDD).

3%.- La singular posicion de fuerza de la distribucion espafiola y la generalizacion
de algunas practicas comerciales abusivas/desleales: “Informe sobre las
relaciones entre fabricantes y distribuidores alimentarios™’ de la Comisi6n
Nacional de la Competencia (“Informe CNC”) ha identificado ocho factores que
refuerzan progresivamente el poder de negociacion de la distribucion espafiola
frente a sus proveedores. Si bien este fenOmeno es comun a otros paises, el
Informe CNC constata que ha adquirido una especial relevancia en Espafia. Este
escenario excepcional en Espafia ha desembocado en la “aplicacion
generalizada y simultanea por la gran distribucion de determinadas précticas
comerciales” que puede distorsionar gravemente la libre y leal competencia.

4%.- La falta de encaje juridico adecuado del abuso del poder de compra: La
cadena alimentaria se caracteriza por el poder del comprador frente al proveedor
en todos los eslabones hasta desembocar en la distribucion organizada. Sin
embargo, el poder de compra y la resultante dependencia econémica del
vendedor no tiene un tratamiento adecuado en la normativa que protege la libre y
leal competencia.

¢ES TAN GRAVE LA SITUACION EN ESPANA?

La cadena alimentaria es el segundo sector de la economia espafiola, s6lo
superado por el turismo. Por lo tanto, el funcionamiento eficiente y competitivo de la
misma es una cuestion crucial para la economia espafiola, amén de su impacto en otras

Informes y Estudios Sectoriales de la Comision Nacional de la Competencia.-
http://www.cncompetencia.es/Inicio/Informes/InformesyEstudiossectoriales/tabid/228/Default.aspx?p
ag=1
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variables sociales (medioambiente, medio rural, empleo, alimentacion humana, etc.).
Pues bien, diversos factores apuntan a un deterioro agudo de la competitividad de la
cadenay a un riesgo de colapso. Tal y como revelan diferentes estudios independientes,
Espafia lidera o esta a punto de hacerlo varias clasificaciones negativas en materia de
Innovacién y distribucion de margenes entre los agentes de la cadena de valor que, en
parte, son la causa de la crisis que estan sufriendo ciertos sectores productores, como el
aceite y la leche.

¢ES NECESARIO UN REGIMEN SANCIONADOR ADMINISTRATIVO?

Como se ha indicado, la propia especificidad del sector, la experiencia
internacional y la gravedad de la situacion en Espafia hacen necesaria la Ley de la
Cadena. La formalizacion por escrito de los contratos ya es una realidad impuesta por la
normativa comunitaria en algun sector productor y la prohibicion de las practicas
comerciales abusivas/desleales es coherente con el espiritu y la letra de diversas
disposiciones de la Ley de Competencia Desleal (LCD). Por ello, la intervencidn de esta
Ley para garantizar la eficiencia y la lealtad en la cadena alimentaria esté tan justificada
como puede estarlo la propia existencia de la LCD. Numerosos sectores estan sometidos
a un régimen administrativo sancionador (banca, energia, telecomunicaciones, aviacion,
sistemas de reservas computerizados, etc.) y nadie cuestiona que el trafico mercantil o la
unidad del ordenamiento juridico se vean afectados. Asimismo, la intervencién
administrativa en el ambito de los comportamientos abusivos/desleales en el trafico
mercantil no es novedosa. La propia Ley de Competencia Desleal prevé la posible
intervencion de la fiscalia en defensa de los intereses generales, colectivos o difusos, de
los consumidores y usuarios. Del mismo modo, la misma prevé la intervencion
administrativa de la Comision Nacional de la Competencia respecto a algunas practicas
desleales. En todo caso, el control de la aplicaciéon de la Ley de la Cadena recaerd, en
ultima, instancia en los tribunales que revisen las resoluciones administrativas, tal como
sucede en el marco de la Ley de Defensa de la Competencia.

(EXISTEN INICIATIVAS SIMILARES EN OTROS ESTADOS MIEMBROS?

El andlisis comparado de la normativa de otros Estados Miembros confirma la
singularidad de la cadena alimentaria. En los Gltimos afios, un numero creciente de
Estados Miembros han adoptado regulaciones dirigidas expresamente o implicitamente
a regular las practicas abusivas de la distribucion organizada. En el marco de la Unién
Europea, el Parlamento Europeo ha realizado repetidos llamamientos a la Comision
Europea para que adopte una propuesta legislativa en este campo, si bien hasta el
momento la Comision parece haber optado por dejar la iniciativa legislativa a los
Estados Miembros.

Entre las iniciativas legislativas de nuestros vecinos comunitarios, son dignas de
mencion por su proximidad y semejanza, las siguientes.-

® RUSSO, LUIGL: “I recenti sviluppi della normativa UE ed italiana sulle cessioni di prodotti

agroalimentari”. Ponencia en el XV Congreso Espafiol y V Internacional de Derecho Agrario. Valencia, 18
y 19 de octubre de 2012.

3% ALBISINNI, FERDINANDO.: “Cessioni di prodotti agricoli e agroalimentari (o alimentari?): ancora un
indefinito movimiento”, Rivista di diritto alimentare, Anno VI, numero 2 — Aprile- Giugno 2012.
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El derecho interno italiano no se ha quedado al margen de la regulacién
de las relaciones comerciales entre los agentes implicados en la Cadena
Agroalimentaria. Aln asi, han sido pocas las ocasiones en las que se ha ocupado
de estas, con resultados insatisfactorios en la gran mayoria de los casos.

La primera intervencion se remonta al afio 1988, con la Ley N° 88 sobre
Acuerdos interprofesionales y contratos de cultivo y venta®’. Como el Estado
italiano ha reconocido, la citada Ley resultdé inutil, siendo sustancialmente
limitada al individualizar y describir el contenido de los acuerdos
interprofesionales, donde acordaba el marco definitivo entre los organismos
representativos de la parte agricola y las empresas de comercializacion o de
transformacion del producto agricola.

A su vez, no introducia la obligacién a la parte colectiva de respetar la ley en
materia de individualizacién del sujeto legitimado para incluir en el Acuerdo
Interprofesional, el contenido minimo de los mismos, ni, concretamente,
ninguna sancion para el caso de la inobservancia de la disposicion legislativa.

Los contratos de cultivo y venta recogidos, no fueron configurados como una
obligacion sino que sirvieron de requisito para poder optar de forma preferente
al otorgamiento de ayudas (a los operadores que los llevasen a término).

En la practica, todas las medidas recogidas, resultaron ser totalmente ineficaces
para cumplir las expectativas de reequilibrio de la relacion contractual.

No ha corrido mejor suerte el Decreto Legislativo N° 102 de 2005, ya
que la complejidad de la intervencion normativa — como ha revelado la doctrina
de manera casi unanime- esta destinada a permanecer sin aplicacion, sea porque
la intervencion del legislador parece representar solo una simple toma de
acuerdos colectivos ya existentes en la realidad social y carente de un alcance
efectivamente conformado de su contenido, sea porque el modelo tedrico
presupone una gestion vertical y centralizada dificilmente compatible con la
economia del mercado.

En Italia, se tuvo que esperar hasta este momento para llevar a cabo un ajuste
macroecondmico, confiando en que los acuerdos interprofesionales sirvieran de
unién en la regulacion de la estructura de las relaciones entre las empresas
agroindustriales y las empresas agricolas. Aun asi, esta norma no ha perdido de
vista a las anteriores, confiando en que la mediacion de las partes sirviese para la
negociacion del contrato. Asimismo, parece responder mas a la necesidad de una
regulacion de la economia en lugar de la disciplina de los particulares. Este

a0 CANFORA, IRENE.: “I contratti di coltivazione, allevamento e fornitura”, Rivista di diritto alimentare,
Anno VI, numero 3 — Luglio- Settembre 2012.

*L TOMMASINI, RAFFAELE.: “La nuova disciplina dei contratti per i prodotti agricoli e alimentari” Rivista
di diritto alimentare, Anno VI, numero 4 — Ottobre — Dicembre 2012.

2 Ley de 16 de marzo de 1988, N2 88. Reglamento sobre los Acuerdos Interprofesionales y los contratos
de cultivo y venta de productos agricolas.

Decreto Legislativo de 27 de mayo de 2005, N2 102. Norma de Regulacion de mercados
agroalimentarios.
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extremo se puede deducir de las ayudas que se articulan, por parte del estado,
con el objeto de alcanzar otros fines (energia renovable, biocombustibles,
suministro de biocarburantes, etc.).

En su conjunto, los contratos definidos por esta norma, siguen presentando
limitaciones significativas en la regulacion de las relaciones individuales entre
las partes, dejando al arbitrio del Cddigo Civil italiano la regulacion de las
relaciones privadas.

Posteriormente, prueba de la necesidad de medidas que caracterizan las
relaciones contractuales entre los operadores agricolas y las empresas
adquirentes, el legislador ha intervenido por medio de un procedimiento de
urgencia, a través de un Decreto Ley, con el cual tiene la voluntad de informar el
contrato con el que se venden los productos agricolas y alimentarios (sin,
todavia, clarificar cual sera la suerte de los contratos de cultivo, cria y suministro
del Decreto Legislativo N° 102/05). A diferencia del procedimiento precedente,
el cual tenia como recurso el uso de incentivos, el articulo 62 “Disciplina de las
relaciones comerciales en materia de concesion de productos agricolas y
agroalimentarios” del Decreto Ley 1/2012*, convertido en la Ley N° 27, de 24
de marzo de 2012*, interviene para introducir elementos de forma y de
contenido sobre la tipologia contractual, soportando esta accion la invalidez
contractual y la sancion administrativa en los casos de inobservancia de los
preceptos normativos.

Probablemente, como consecuencia de la prisa con la que el Estado ha
impulsado este texto normativo muchos de los problemas, que se deberian haber
regulado, han sido acogidos en el posterior Decreto Interministerial, teniendo
formalmente el reto de “definir la modalidad aplicativa” de la prevision
legislativa®®, pero que parece tener un contenido poco incisivo, disponiendo a
integrar, menos que a aplicar, la disposicién del articulo 62.

Entre las principales novedades, al igual que en la Propuesta de Ley espafiola, se
encuentran la obligacion de la forma escrita y utilizacion del contrato para la
venta de productos agricolas y alimentarios; la prohibicion de conductas
desleales en las relaciones del sistema productivo y el control de dichas
intervenciones por medio de la aplicacion de sanciones administrativas, hasta un
maximo de 500.000 euros, segun la tipologia de infraccion. Asimismo, este texto
incluye la fijacion de los plazos en los pagos, tal y como se estd reclamando
desde las Organizaciones mas representativas del sector en Espafia*’.

No hay duda de que en este sector existia la necesidad, sin dilacion, de proteger
a la parte méas débil de la relacion comercial.

* Articulo 62 del Decreto Ley de 24 de enero de 2012, N2 1, que contiene disposiciones urgentes para la
competencia, desarrollo de infraestructura y competitividad, convertido por las modificaciones en la Ley
de 24 de marzo de 2012, N2 27.

** En vigor seis meses después, desde el 24 de octubre de 2012.

a6 Expuesto en el apartado 11-bis del art.62, introducido en la Ley de Conversion.

* Medida que se desarrollara, en este Trabajo, en el Titulo Il del Proyecto de Ley.
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En este sentido, el articulo 62 del Decreto Ley 1/2012 tiene como objetivo
superar.-

= La asimetria existente en el poder de negociacién entre los
productores agricolas y alimentarios (incluidos, productos
transformados e industriales).

= A las personas distintas a los consumidores a los cuales ceden sus
productos -las firmas de corretaje de comercio- para vender al
consumidor final.

La medida tiene pretende restablecer el equilibrio de poder dentro del sistema
agroalimentario, en el que los productos agricolas directos, sobretodo en
pequefias y medianas empresas son aplastados por el poder contractual del
cliente intermedio.

Una de las criticas que esta sufriendo este texto legislativo proviene de la
formulacion de un solo tipo de contrato destinado a la disciplina de venta de
productos. Existiendo la posibilidad de muy diversas relaciones, en las que
caracterizar una multitud de elementos, no se concibe la reduccién a un unico
esquema contractual y disciplinario. Esta primera observacion, evidencia la
imposibilidad de un tratamiento Unico para tipos profundamente diversos,
aunque el sujeto cedente puede ser representado tanto del productor agricola
(que cede el propio producto a la empresa de transformacion o de distribucién)
como del empresario industrial, que produce alimentos transformados, que cede
los propios bienes al mayorista final.

Esta intervencion sobre todos los contratos de venta de productos agricolas y
alimentarios, también se refiere a los contratos de venta de bienes, con la
excepcion de los contratos que no impliquen la transferencia de la propiedad
(Excluye por tanto los contratos de cria y cultivo, cuyo objeto es el hacer y la
obtencidn de rendimiento).

Aun asi, el resultado obtenido con el texto analizado no es satisfactorio:

= Ya que, en el plano de ajuste de equilibrios entre las
relaciones comerciales, no se tienen en cuenta las diferencias
de poder.

= No cubre todo el fenOmeno de negociacion de la cadena
alimentaria.

La falta de satisfaccion tiene su origen, por un lado, en la exclusion que hace el
articulo 62 a las siguientes relaciones comerciales que no conlleven la cesion de
los productos en propiedad, asi como la de los productos que se entreguen a la
cooperativa, operados por los empresarios de la misma. Por otro lado, el hecho
de que la norma no discrimine o proteja a los operadores mas débiles de la
relacion comercial a lo largo de su articulado hace que no se ajusten las
asimetrias existentes entre los operadores intervinientes en la relacion.

Puede que estas medidas de proteccion afecten, en mayor medida, al mas débil
de la relacion (al no tener poder suficiente para aguantar un proceso de
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negociacion largo, pudiendo ser considerado en Gltimo término nula su relacion
contractual).

El contenido de los nuevos contratos de acuerdo interprofesional, han de tener la
forma escrita y contener, la definicion del precio, duracion, cantidad,
caracteristicas y modalidad de entrega y pago, todos estos requisitos bajo pena
de nulidad del contrato.

Entrando a analizar los diferentes apartados, el primero de ellos relativo a la
forma, contenido y validez de los contratos, dice:

«Los contratos que tengan por objeto la venta de productos agricolas y
alimentarios, excepto los celebrados con el consumidor final. Se celebraran por
escrito y deberan indicar bajo pena de nulidad, la cantidad y las caracteristicas

del producto vendido, el precio, la forma de entrega y el pago.

Los contratos deberan ser informados bajo los principios de concurrencia,
transparencia, equidad, proporcionalidad y rendimiento mutuo respecto/con
referencia a los bienes suministrados. La nulidad también puede ser reconocida
por los Tribunales»

Atendiendo a este apartado, los requisitos formales del contrato exigiran que
tenga la forma escrita, bajo pena de nulidad, con independencia de un interés de
suministro y del correlativo contrato tipo en el sentido de la normativa vigente.

En esta linea de actuacion, se crea una corriente denominada neoformalismo de
“proteccién” que se caracteriza por una serie de requisitos especificos de
conexion de caracter obligatorio, que el contrato debe presentar.

La disposicién comentada expresa tanto “la forma negocial” (celebracion de
contrato por escrito) y la regla de la “forma-contenido” (algunos elementos del
contrato deben ser por escrito), prescripciones del contrato que garantizan el
conocimiento de los elementos del contrato, considerados esenciales en el
ambito de la competencia y la competitividad, dando certeza y unicidad.

Esta representard un nuevo marco donde expresar la autonomia privada, pero
que a su vez persigue proteger de las consecuencias que conlleva la
modificacion contractual por la nulidad estructural del contrato.

Otra de los reproches es el concerniente al alcance que tiene la nulidad con la
que se penaliza el contrato, cuando el mismo no estd por escrito o no hace
alusion a la cantidad y las caracteristicas del producto vendido, el precio, la
forma de entrega y el pago. Esta nulidad, de forma unanime se entiende como
una nulidad absoluta siguiendo la disciplina del Codigo Civil italiano.

La pena de nulidad, de hecho, puede sancionar al vendedor inocente que ha
entregado la mercancia sin preocuparse de la formalizacion de la venta en un
documento escrito, confiado en que se concluira el posterior pago por parte del
comprador basado en las relaciones de confianza.
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Se trata de una nulidad absoluta que puede ser invocada por cualquier persona
interesada, no pudiendo ser una nulidad relativa, al solo funcionar esta en
beneficio de los consumidores, tal y como recoge el articulo 36 de Codigo de
Consumo.

En sintesis, el agricultor se expone al mismo riesgo de excepcion de nulidad que
el sujeto fuerte de la relacion, Por estos motivos, no queda claro que la nulidad
del contrato favorezca la posicion del sujeto debil de la operacién que incluso,
aun siendo consciente de la nulidad y de la sancion administrativa por ello,
considere mas interesante mantener la relacion aun faltando la forma escrita del
contrato o existiendo omisiones en el articulado del mismo.

Seguidamente, el segundo apartado de articulo 62.2 expone.-

«EI contrato debe ser informado en el principio de transparencia,
correlacion, proporcionalidad y reciproca correspondencia de la prestacion,
con referencia a los bienes que forman parte»

Este apartado prohibe una serie de comportamientos en correspondencia con las
leyes de la competencia y el mercado, abuso de posicion comercial dominante y
dependencia econémica, siendo objeto de censura del Articulo 3 de la Ley
antitrust*®,

El tercer apartado, del articulo 62.3 enuncia.-

«Para el contrato del apartado 1, el pago que corresponda debe ser
efectuado para los perecederos dentro del plazo de 30 dias y para todos las
otras mercancias en el término de 60 dias, todo esto desde la emision de la

factura»

Innovando la normativa ya existente en el Decreto Legislativo N° 231/02,
emanado de la Directiva CE 2000/35, sobre el retardo de pago en la Transaccion
Comercial, con el apartado 3 se establece que el pago del correlativo debe
hacerse dentro de los 30 o 60 dias desde el ultimo dia del mes de recibimiento de
la factura y dependiendo de que el producto sea o no perecedero.

La ausencia de respeto, por parte del deudor, del término del pago es penado con
una sancion administrativa pecuniaria, a determinar en razéon de la factura
pendiente, de la recurrencia y de la tiempo de retardo, en el sentido del apartado
séptimo.

En conclusion, el objetivo sostenido en la disposicion del articulo 62 es la
proteccion de los agricultores, pudiendo quedar en duda si la misma se llegara a
conseguir, partiendo de que con tal disposicion la parte agricola se somete.-
o0 La posible nulidad (ordinaria, no de proteccion) del contrato en
caso de defecto en el contenido o de forma.
0 Se encuentra expuesto al riesgo de sufrir una sancién
administrativa pecuniaria por los mismos motivos.

a8 Ley de 13 de octubre de 1990, N2 287, por el que se Regula Norma para la Tutela de la Concurrencia 'y
del Mercado.
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o Viene paraddjicamente a cubrir el papel de la parte fuerte que
adquiere alimentos, se encuentra expuesta a posibles
discriminaciones a favor de los productores extranjeros, en la
medida que la empresa adquirente prefiere recurrir a
suministrarse de productos agricolas de empresas externas, siendo
de aplicacion al contrato la normativa extranjera en vez de la
italiana.

Tal y como se apuntaba con anterioridad, el Decreto Interministerial de
actuacion sobre el articulo 62, de 19 de octubre de 2012 en su articulo 2.i) define
el contrato tipo, el cual podra individualizar la modalidad de determinacion del
pago, por medio de criterios objetivos.

Este Decreto, que viene a enmendar el anterior texto analizado, prevé en el
articulo 3 que por forma escrita se entiende “cualquier forma de comunicacion
escrita, auin en forma electrénica o por medio de telefax, manifestando la
voluntad de constituir, regular o extinguir todo el negocio juridico patrimonial
al objeto de la venta del producto agricola o alimentario”, salvando de ese
modo la primigenia redaccion.

Aln asi, con posterioridad, la Ley 17 de diciembre de 2012, N° 221
convertida en Ley, con la modificacion del DL de 18 de octubre de 2012, N°
179, aun mantiene la nulidad radical por falta de requisito, que esta sujeta a la
disciplina general operante en materia contractual.

De todo lo expuesto podemos concluir que, el panorama normativo evidencia
gue continla carente de una adecuada tutela de la empresa agricola, cuando se
coloca al contratante debil frente a la empresa agroindustrial.

Una de las soluciones apuntadas con mas adeptos, puede ser aquella
alcanzada en Francia, donde se prevé la conclusion de un contrato tipo para cada
singular tipologia de productos que podria ser obligatorio para todos los
operadores del sector después su publicacion, por parte del Ministerio, con la
prevision del mecanismo de la sustitucion automatica de la clausula nula con
aquella prevista en el mismo contrato tipo. De este modo la nulidad no operaria
sobre la totalidad del contrato, sino solo sobre la clausula que choca con el
contrato tipo y, el mecanismo de la sustitucion de la clausula nula, con aquella
de la contratacion tipo resultante del calibrado con la exigencia del especifico
reparto productivo.

e FRANCIA®
La Ley de Modernizacién de la Agricultura y Pesca de 27 de julio 2010>°

ha introducido en el derecho francés disposiciones especificas en la venta de
productos agricolas codificada en el Codigo rural y pesquero (Articulos L 631-

** DEL CONT, CATHERINE.: “Filiéres agroalimentaires et contrat: Iexpérience francaise de

contractualisation des relations commerciales agricoles”, Rivista di diritto alimentare, Anno VI, numero 4
— Ottobre- Dicembre 2012.
>0 Ley N2 2010-874 de 27 de julio de 2010, para la Modernizacion de la Agricultura y la Pesca.
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24 a L631-26) en una seccion llamada "Los contratos de venta de productos
agricolas”.

Esta Ley tiene como objetivos particulares hacer frente al desequilibrio
estructural que esta sufriendo la cadena alimentaria en detrimento de los
agricultores y la mejora de la competitividad de la agricultura francesa.

Este desequilibrio estructural favorece a la agroindustria y / o la distribucion que
son los productores de pasarelas esenciales en el mercado. En Francia, la
distribucion es y esta particularmente concentrada y constituye un oligopolio con
un significativo poder de negociacion.

El contrato, supone un intercambio econdémico, pero también puede ser el
instrumento de dominacion econdmica que afecte principalmente a la falta de
transparencia en la fijacion de precios y una precariedad en la relacion
comercial. Para tratar de reequilibrar (o de limitar el desequilibrio) e instaurar
una mayor transparencia entre ambas operadores de la relacion, la ley francesa
comercial tiene normas especificas que regulan la negociacién comercial entre
proveedores y distribuidores, pero se aplicaran a los operadores con la condicion
juridica de los comerciantes.

La citada Ley dibuja un nuevo marco legal para la venta de productos agricolas
destinados a la reventa o la transformacion en territorio francés. En virtud del
articulo 12 de la ley (Art. L631-24 del Cddigo Rural), la celebracion de contratos
escritos conlleva que contengan tales clausulas relativas a la duracién del
contrato, asi como a los criterios y modalidades de determinacion del precio. El
pago puede ser tenido obligatorio por Decreto o Acuerdo Interprofesional.

Los objetivos de la Ley, con base en la contratacion, pretenden garantizar unos
mejores ingresos Yy las condiciones de comercio mas justas para el productor. A
su vez, el uso del contrato por escrito sirve para introducir transparencia y
estabilidad en la relacion productor-comprador.

En virtud del citado articulo 12 de la Ley (articulo L631-24 del Cdédigo Rural),
"La conclusion de los contratos escritos de venta entre productores vy
compradores, o entre los operadores econdmicos mencionados en el primer
parrafo del Articulo L. 551-1, propietarios de las materias primas y
compradores, pueden ser obligatorias para los productos agricolas destinadas a
la reventa o la transformacién™.

La obligacion de celebrar contratos por escrito no es general a priori. Se requiere
contrato por escrito para la venta de productos agricolas cuando exista un
Acuerdo Interprofesional aprobado o ampliado, o un Decreto del Consejo de
Estado que haya acordado obligatoria la contratacion.

La obligacion de contratar por escrito y las modalidades previstas por el articulo
L631-24 se convierten en obligatorias si existe un texto de aplicacién, Acuerdo
Interprofesional o Decreto. En otras palabras, solo cuando exista alguna de las
modalidades anteriores se debera formalizar un contrato por escrito que cumpla
con los requisitos del articulo L631-24 | al. 2 del Cddigo Rural y contener

23



ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA
ALIMENTARIA

clausulas en el contrato “relativas a la duracion, el volumen y caracteristicas de
las prestaciones, los métodos de recoleccién o la entrega del producto, criterios
y procedimientos para la determinacion de los precios, términos y
procedimientos para la revision y finalizacién o de pago cuenta de la ruptura”.
El contrato por escrito obligatorio debe cumplir con el contrato-tipo de la
industria ordenada por Decreto o por la extension o la aprobacién de un Acuerdo
Interprofesional.

Las clausulas obligatorias estan disefiadas para asegurar la relacion comercial
entre el productor y el comprador. Se trata de clausulas que, normalmente,
estarian presentes en todos los contratos de venta se rigen por la ley de
contratos® o el derecho de las relaciones de negocios de comercio de la
industria.

Asimismo, para proporcionar a los agentes econdmicos visibilidad en la
formacion de precios, existe un Observatorio de formacién de precios y
margenes de los alimentos®. Su misién es el estudio de los costos de
produccion, transformacién y distribucion en la cadena de comercializacion de
los productos agricolas. Esta es una herramienta al servicio de la transparencia y
el reequilibrio de la relacion entre vendedores y compradores.

La regulacion francesa tiene la particularidad de tener una regulacién por
producto, prevista en el articulo L631-24 del Cddigo Rural. En ese sentido, el
texto invita a los operadores a elaborar contratos-tipo y a poner de manera
voluntaria la contratacion. La ley proporciona un refuerzo a la regla normativa y
de gestion de las organizaciones profesionales. El articulo L632-1 del Codigo
Rural modificado por la Ley de Modernizacion de la Agricultura enuncia que
«las organizaciones interprofesionales reconocidas podran ser consultadas
sobre las orientaciones y las medidas de politicas de estudio que les conciernan.
Ellas podran definir, en el cuadro de acuerdos interprofesionales, los contratos
tipo, en los que pueden demandar la extension a la autoridad administrativa,
integrada de clausulas tipo relativas a las modalidades de determinacion de los
precios, los plazos de entrega, la duracion de los contratos, el principio del
precio minimo, las modalidades de revision de las condiciones de venta en
situaciones de fuertes variaciones en el precio de las materias primas, asi como
las medidas de control del volumen con el fin de adaptar la oferta a la demanda.
También podran, en el marco de estos acuerdos, prever las modalidades de
seguimiento de los contratos ejecutados en aplicacion de los contratos tipo y
establecer las guias de buenas préacticas contractuales».

Pero cualquiera que sea la modalidad de ejecucién elegida, la autoridad de la
competencia debe necesariamente ser consultada sobre la propuesta o acuerdo
ampliado, aprobado por la Interprofesional o Decreto. La autoridad puede
comentar, sugerir mejoras, validar el acuerdo o emitir una denegacion motivada.
Cuando la contratacion se hace obligatoria por las autoridades publicas, el
Proyecto de Decreto se presentara a la Autoridad con arreglo al articulo L462-1
y 2 del Codigo de Comercio. En efecto, la Autoridad debe ser consultada cuando

> En particular, el articulo 1591 del Codigo Civil francés.
>2 El articulo 19 de la Ley codificados L692-1 y L-621-8. El Observatorio publica cada mes resultados de
sus investigaciones.
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exista un proyecto de plan legislativo o reglamentario para regular los precios o
restringir la competencia, pudiendo ser opcional la opinion de las autoridades
publicas, los tribunales, o los sindicatos profesionales o de cualquier consumidor
por cualquier asunto que pueda afectar a la competencia. En cuanto a los
Acuerdos Interprofesionales, el articulo L632-4 del Codigo rural (de la Ley de
Modernizacion de la Agricultura) hace que la consulta obligatoria de la
autoridad de competencia en los proyectos de acuerdos celebrados en el marco
de una Organizacién Interprofesional defina contratos tipo con clausulas que
incorporan los términos de precios, plazos de entrega, las condiciones del
contrato y los términos de la revision de las condiciones de venta. Es la
autoridad administrativa para la extension requerida, o la aprobacion de un
Acuerdo Profesional con arreglo al parrafo cuarto del articulo L.632-4 del
Cddigo Rural para entrar en la Autoridad de la Competencia.

Esta Ley, a semejanza con el resto de las planteadas en los deméas Estados
Miembros de la Unidn Europea, viene a regular las asimetrias existentes en las
relaciones comerciales entre los operadores, para intentar solucionar los
problemas estructurales del sector. Aun asi, desde su promulgacion, los
resultados de su aplicacidn hacen prever que debera someterse a modificaciones
si quiere ser una herramienta estructural que dé soluciones a todos los cultivos
implicados en el sector agroalimentario.

e REINO UNIDO

El Cddigo “Groceries Supply Code of practice”, que entrd en vigor en el mes de
febrero de 2010 y la institucion “Groceries Code Adjudicator Bill” aportan los
instrumentos necesarios para regularizar las relaciones comerciales entre los
operadores de la cadena en el Reino Unido. Al igual que las deméas propuestas
mencionadas, regulan las relaciones comerciales, los pagos realizados e
incorpora, como novedad, una institucion de control que actia como garante del
cumplimiento del mismo.

¢POR QUE ES NECESARIO FORMALIZAR POR ESCRITO LOS
CONTRATOS EN LA CADENA ALIMENTARIA?

Siendo el segundo sector econémico mas importante de Espafia no se comprende
que funcione en gran parte sin contratos escritos. La actividad economica y el trafico
mercantil florecen en un clima de seguridad juridica y la formalizacidn por escrito de
contratos es el pilar sobre el que descansa esa confianza. Las partes tienen un
conocimiento cierto de sus derechos y obligaciones y es posible identificar los
incumplimientos contractuales y, en el &mbito de esta Ley, las practicas comerciales
abusivas. La CNC ha sefialado en diversas ocasiones que la formalizacién de contratos
por escrito puede contribuir a aportar mayor seguridad juridica y evitar abusos de poder
en el &mbito de la cadena alimentaria. Asimismo, el Informe CNC ha recomendado fijar
por escrito las condiciones contractuales que rigen las relaciones de todos los
proveedores con los grandes distribuidores, argumentando que las ventajas en términos
de seguridad juridica y prevencion de abusos superan ampliamente los posibles costes
administrativos para las partes. Estas ventajas deben extenderse a todos los operadores,
incluyendo especialmente a los productores. Asimismo, debe asegurarse que las
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condiciones de los contratos sean conformes a las exigencias de la buena fe y la
equidad.

¢LA LEY DE LA CADENA PRETENDE IMPEDIR A LOS COMPRADORES
OBTENER MEJORES PRECIOS?

Este Proyecto de Ley de ninguna manera persigue impedir a los compradores
obtener mejores precios sino prevenir las practicas comerciales no relacionadas con la
negociacion del precio de compra que distorsionan la libre y leal competencia y ponen
en peligro el acceso de los consumidores a un surtido de productos alimentarios,
innovador, de calidad y a precios competitivos.

¢POR QUE ES NECESARIO REGULAR LAS PRACTICAS COMERCIALES
ABUSIVAS?

El Proyecto se ha inspirado en el Informe CNC para obligar a la formalizacion
de los contratos alimentarios y prevenir una serie de précticas comerciales
abusivas/desleales no orientadas a lograr una reduccion del precio de cesion (conducta
perfectamente legitima). Estas practicas comerciales abusivas/desleales son ineficientes,
reducen la competitividad de los proveedores y distorsionan la competencia en el
mercado. Por ello, se hace necesario regularlas:

Por medio de la formalizacion por escrito, ya que los proveedores pueden
conocer sus derechos y obligaciones. Asimismo, la obligacién de incluir
todos los pagos y descuentos en el precio del contrato aborda la practica de
la distribucion organizada de exigir pagos fuera de factura, de forma que no
se reduce el precio de cesion o incluso aumenta.

- A traves de la regulacion de las subastas electrénicas aumenta la seguridad
por la que se facilita la participacion de los proveedores en ellas y previene
las practicas desleales del organizador, sin que menoscabe su capacidad para
explotar todo su potencial de ahorro de costes.

- Lasujecion de las modificaciones contractuales al procedimiento pactado en
el contrato y los principios generales de la Ley previene los incumplimientos
contractuales presentados como modificaciones unilaterales del contrato por
parte del comprador que deben ser aceptadas por el proveedor bajo amenaza
de cese de las relaciones comerciales.

- La obligacién de limitar los pagos al comprador no incluidos en el precio de
cesion del contrato al coste razonable de referenciacion de un nuevo
producto o a la promocion comercial de un producto reflejada en su precio
unitario de venta al publico persigue orientar el poder de negociacion de los
distribuidores a la consecucion de un precio de cesion menor y no a la
obtencion de ingresos adicionales que pueden no llegar nunca al consumidor
o reforzar deslealmente la marca del distribuidor en detrimento del
proveedor de la marca ajena que debe hacer los pagos.

- La obligacion del distribuidor de no solicitar al proveedor méas informacion
comercialmente sensible de la necesaria para el desarrollo de su funcion de
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distribuidor y, en especial, de no utilizarla en beneficio de su propia marca
evita conductas desleales y anticompetitivas que tienen un efecto letal sobre
la innovacion.

- El reforzamiento propuesto del tratamiento del copycat (imitacion de los
elementos distintivos del envase o presentacién de una marca competidora),
persigue evitar la copia desleal que pretende apropiarse de la imagen de un
competidor y proteger los incentivos de la innovacion y diferenciacion.
Nadie cuestiona la imitacion de los bienes de consumo diario y, en
particular, de productos de éxito no protegidos por derechos de propiedad
industrial. Sin embargo la imitacion de la composicidn, textura, sabor, etc. de
esos productos no requiere ni legitima la imitacion de los elementos
distintivos de sus envases y presentaciones.

¢QUE EFECTOS TIENEN LAS PRACTICAS COMERCIALES ABUSIVAS
SOBRE LOS CONSUMIDORES?

Aunque desde algun sector, incluyendo instancias de la propia Administracion,
se intente circunscribir todas estas practicas al limbo de las relaciones voluntarias entre
operadores econdémicos e, incluso, asociarlas a un mayor bienestar de los consumidores,
sus efectos negativos afectan por igual tanto a los proveedores como a los
consumidores, tal como ha puesto de manifiesto Consumers International, la mayor
federacion de consumidores del mundo®®:

Tabla 3: Efectos del abuso del poder de compra sobre los consumidores

EFECTOS DEL ABUSO DE LOS EFECTOS SOBRE LOS
PROVEEDORES CONSUMIDORES

- Aumentar la viabilidad de los
proveedores podria afectar al
suministro y, con el tiempo, causar
la subida de precios y reducir la
variedad.

- Proveedores obligados a recortar
los costes de  produccion
(posiblemente la calidad de los
ingredientes y presion sobre las
condiciones de trabajo en las etapas
intensivas de produccion).

Presion general a la baja sobre los precios
de suministro

- A largo plazo, puede resultar en
precios mas altos.

- - A corto plazo, puede resultar en
Costes adicionales para el proveedor P P

precios mas altos en
establecimientos que no sean
supermercados.
Traslado al proveedor del riesgo de - Menos productos nuevos, Yy
introducir nuevos productos posibles efectos asociados sobre

> Consumers International. “The relationship between supermarkets and suppliers: What are the
implications for consumers?” July 2012.
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calidad y variedad.

Desreferenciacién

Las marcas del fabricante son
reemplazadas  por las  del
distribuidor.

Perdida de variedad Y,
posiblemente, calidad.

Traslado al proveedor del coste y riesgo
de perdidas y/o errores de planificacion
del distribuidor

Efectos adversos sobre el cash flow (flujo
de efectivo) del proveedor

Traslado al proveedor del coste y riesgo
de cambios de producto, aumentando
costes e incertidumbre

La reduccion de los fondos
disponibles para la inversion y
promocion por parte de los
proveedores amenaza el precio, la
calidad y la variedad.

Demanda de precios mas bajos por parte
de otros distribuidores en un efecto
domind

Engafio al consumidor sobre la
sostenibilidad de los precios bajos.

Aumento de los costes de suministrar a
otros distribuidores

Afecta la disponibilidad de
productos a otros minoristas
Limita la eleccion de tienda.

Pérdida de derechos de propiedad
intelectual, lo que genera un menor nivel
de innovacion

A menos ritmo de innovacion, se
reduce la variedad de productos.

Fuente: Estudio de Consumers International.

Efectivamente, las précticas comerciales abusivas/desleales abordadas en el Proyecto,
tienen un impacto directo o indirecto negativo sobre el bienestar de los consumidores,
ya que empeoran las condiciones de acceso a un surtido de alimentos innovador, de
calidad y a precios mas competitivos. En particular, las practicas discriminatorias que
favorecen a la marca del distribuidor (MDD) a costa de las marcas del fabricante
(MDF), no solo destruyen la competitividad de estas Ultimas, acaban afectando a los
propios consumidores, que acceden a menos innovaciones y variedad de productos, tal

como ha sefialado Consumers International:

Figura 6: el efecto del auge de las marcas privadas en Australia

A quién y a qué afecta

USTED, Pequefios minoristas Pequefias

el consumidor

minoristas es mas alto

- Menor variedad que para Cales y

- Menor calidad

- Menor variedad futura que puedan competir en especializadas
precio desaparecen

El precio para pequefios Marcas

Las grandes marcas

R permanecen, pero las  Los fabricantes, obligados
Woolworths, impidiendo marcas pequefas o '

Fabricantes

Competencia
eliminada, produccién
deslocalizada, menos

duci lidad i
@ racucir calidac y precio fabricacién nacional

para conseguir el contrato

¢LAS INTERPROFESIONALES Y LOS CONTRATOS TIPO PROMUEVEN O
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REDUCEN LA COMPETENCIA?

Las interprofesionales y los contratos tipo son dos instrumentos de la Politica
Agricola Comun para mejorar la competitividad y la eficiencia de la cadena alimentaria.
Las interprofesionales mejoran la competencia global de sectores especificos mediante
actividades relacionadas con la calidad, innovacion, promocién, etc. Asimismo, en
algunos casos la normativa europea puede reservarles funciones de concentracion y
regulacién de la oferta siempre que no menoscabe la competencia y el bienestar de los
consumidores. Por otra parte, los contratos tipo armonizan las plantillas de contratos en
sectores concretos, respetando la libertad de las partes para fijar el precio y demas
condiciones comerciales especificas. Por ello, ayudan a fomentar la formalizacién de
contratos y la seguridad juridica de forma competitiva. EI Proyecto refuerza las
funciones de las interprofesionales y la regulacion de los contratos tipo de conformidad
con la normativa comunitaria y la normativa de competencia. Por ello, contribuira a
aumentar la eficiencia econdmica, la seguridad juridica y la competitividad de la cadena
alimentaria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El preambulo de este Proyecto de Ley aborda, en primer lugar, la situacién que
estd viviendo el sector agroalimentario en Espafia, describiendo las caracteristicas
intrinsecas del mismo, que han inspirado al legislador para regular medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria y para conseguir una mejor
vertebracion de la cadena de valor, que permita aumentar la eficacia y competitividad
del sector agroalimentario y conseguir un mayor equilibrio en las relaciones comerciales
entre los diferentes operadores existentes.

Asimismo se deja constancia de que, desde las instituciones nacionales y
comunitarias, se tiene conocimiento de la situacion que estd sufriendo el sector
agroalimentario debido a los desequilibrios existentes entre los distintos eslabones de la
cadena y que se estan poniendo medios para lograr el equilibrio de la cadena
alimentaria, garantizar una competencia justa, mantener un adecuado nivel de precios e
informar de forma adecuada a los consumidores.

En tercer lugar, viene a sintetizar el contenido del Proyecto de Ley que atendera
a un modelo mixto, que compagina la regulacién de practicas comerciales con el
fomento de acuerdos de autorregulacion voluntarios de los agentes de la cadena
alimentaria para aquellos operadores que decidan libremente ir mas alld de lo
establecido en la regulacion, con la salvaguarda de un régimen de control que es garante
del cumplimiento del presente texto normativo.

De entre las novedades mas destacadas de este Proyecto de Ley, se encuentra la
obligacion de formalizar por escrito los contratos alimentarios, la regulacion de las
subastas electronicas y la regulacion de las practicas comerciales abusivas.

A su vez, se crean una serie de Organismos (Observatorio de la Cadena
Alimentaria y la Agencia de Informacion y Control Alimentarios) con la finalidad de
conocer la evolucion del sector y comprobar como se esta desarrollando el Régimen de
control.
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En dltimo lugar, este avance del Proyecto de Ley modifica La Ley de
Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias y la Ley de Contratos-tipo, con la
finalidad de adaptarlas a este texto normativo. Estas modificaciones, tal y como ya
hiciera mencion de forma precedente, son una peticién reclamada por el sector
agroalimentario que ve en la reforma una oportunidad de hacer mas eficaces a las
Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias mientras que, con la segunda, se
intentan subsanar una serie de carencias que albergaba la Ley de Contratos-tipo, a
consecuencia de las actuales caracteristicas del sector agroalimentario.

DISPOSICIONES GENERALES (TITULOI)

El &mbito de aplicacion de este Proyecto se extiende a las relaciones comerciales
entre operadores que intervienen en la cadena alimentaria desde la produccion hasta la
distribucion de productos alimentarios, quedando fuera de la aplicacion de esta Ley las
entregas de producto que se realicen a cooperativas o las entidades asociativas, por parte
de los socios de las mismas.

De igual forma, serdn operaciones comerciales sujetas las que se realicen entre
operadores de la cadena alimentaria en los procesos de envasado, transformacion o
acopio para su posterior comercializacion, y en todo caso, las compras de los animales
vivos, los piensos y todas las materias primas e ingredientes utilizados para
alimentacion animal. Por tanto, no sera de aplicacion esta ley a las relaciones
comerciales que afecten a los restantes insumos comerciales.

Posteriormente, circunscribe la aplicacion del Capitulo | del Titulo Il a las relaciones
comerciales de los operadores que realicen transacciones comerciales, continuadas o
periddicas, de precio superior a 2.500 euros, siempre que €stos se encuentren en una
relacion de desequilibrio.

Asimismo, es digno de mencidn el articulo 6, que esta dedicado a la colaboracion entre
las Administraciones Publicas que serda determinante para garantizar el adecuado
cumplimiento del contenido de esta ley y del principio de unidad de mercado.

“Esta Ley tiene por objeto establecer medidas de mejora del funcionamiento
de la cadena alimentaria para la consecucion de los fines establecidos en el
articulo 3.”

Este precepto concreta el objeto de la ley que, tras analizar la situacion que sufre
la cadena del sector agroalimentaria, ha constatado que no funciona correctamente y que
existen asimetrias en el poder de negociacion, reduciendo la trasparencia en el proceso
de formacion de los precios y dando lugar a practicas comerciales abusivas que
distorsionan el mercado y tienen un efecto negativo sobre la competitividad del sector
agroalimentario.

El conjunto de medidas que se incluyen en el texto de la ley persiguen corregir
esas disfunciones, de acuerdo con los fines establecidos en el articulo 3.
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Por otro lado, este precepto dista bastante del recogido en su precedente
normativo en materia contractual. En la Ley 2/2000*, solo se recoge su pretension de
homologar los contratos tipo agroalimentarios, dejando la explicacion de sus objetivos a
lo expuesto en su Exposicion de Motivos. En la misma, tal y como destacan los
Profesores AMAT ESCANDELL® y SANCHEZ HERNANDEZ® su “objetivo
prioritario es favorecer la transparencia del mercado, mejorando la concurrencia en el
mismo mediante la férmula de los contratos agroalimentarios homologados”.
Atendiendo a los objetivos perseguidos por este Proyecto, se puede apreciar que tiene
unas aspiraciones mayores, ni que decir tiene que, en una situacion que estad mas
necesitada de ellas.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

“1l. La presente ley es de aplicacion a las relaciones comerciales que se
produzcan entre los operadores que intervienen en la cadena alimentaria
desde la produccion a la distribucion de alimentos o productos alimenticios.
A los efectos de esta Ley, no tendrd la consideracion de relaciones
comerciales y, por tanto, quedan excluidas de su ambito de aplicacion las
entregas de producto que se realicen a cooperativas agrarias y otras
entidades asociativas, por parte de los socios de las mismas, siempre que,
en virtud de sus estatutos, vengan obligados a su realizacion.

2. Seran también operaciones comerciales de las previstas en el apartado
anterior, las que se realicen entre operadores de la cadena agroalimentaria
en los procesos de envasado, transformacion o acopio para su posterior
comercializacion, y en todo caso, las compras de animales vivos, los
piensos y todas las materias primas e ingredientes utilizados para
alimentacion animal.

3. El ambito de aplicacion del Capitulo | del Titulo Il de esta ley se
circunscribe a las relaciones comerciales de los operadores que realicen
transacciones comerciales cuyo precio sea superior a 2.500 euros, siempre
gue éstos se encuentren en algunas de las siguientes situaciones de
desequilibrio:

a) Que uno de los operadores tenga la condicion de PYME vy el otro no.

b) Que, en los casos de comercializacion de productos agrarios no
transformados, perecederos e insumos alimentarios, uno de los
operadores tenga la condicion de productor primario agrario,
ganadero, pesquero o forestal o una agrupacion de los mismos vy el
otro no la tenga.

c) Que uno de los operadores tenga una situacién de dependencia
econdémica respecto del otro operador, entendiendo por tal
dependencia, que la facturacion del producto de aquél respecto de

>* Articulo 1 de la Ley 2/2000, de 7 de julio, de Contratos tipo de productos alimentarios.

> Ibid., p.11.

*® SANCHEZ HERNANDEZ, ANGEL.: “En este marco, la Ley pretende mejorar la concurrencia en el
mercado utilizando los contratos agroalimentarios homologados” en “El derecho agrario: Modernizacion
y Desarrollo Rural”, Tirant Lo Blanch, p.213 y del mismo autor en “Manual de Instituciones de Derecho
Agroambiental Euro-Latinoamericano”, p.274.
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éste sea al menos un 30 % de la facturacion del producto del primero
en el afio precedente.”

Este articulo regula el ambito subjetivo de este Proyecto de Ley. De la
Exposicion de Motivos y del texto del articulo precedente se puede concluir que solo se
tienen en consideracién las relaciones comerciales entre los agentes de la cadena
alimentaria con otros operadores econémicos. En consecuencia, las relaciones de éstos
con otros operadores econdémicos que sean ajenos al ambito alimentario quedarian
excluidas del &ambito de aplicacion de esta norma.

La redaccion del articulo, a lo largo de la tramitacion del Anteproyecto de ley, nos
creaba ciertos interrogantes sobre si, cuando se referia a entidades asociativas,
aglutinaba a las cooperativas agrarias y otras entidades asociativas agroalimentarias. Por
fin, con el Proyecto se ha solventado esta incertidumbre incluyendo la mencion de las
cooperativas dentro de las figuras excluidas del &mbito de la Ley siempre y cuando, en
virtud de sus estatutos, los productores estén obligados a las entregas de producto en las
mismas.

Otra de las novedades que incluye este Proyecto de Ley, respecto de su primigenio
borrador de Anteproyecto, es la inclusién dentro de las figuras sujetas todas las
actuaciones de preparaciéon o elaboracién del producto, asi como las relaciones
comerciales de la parte del sector mas propiamente pecuario, que en el anterior texto
normativo habian caido en el olvido.

Por otro lado, segun la definicion incluida en el articulo 5, los consumidores no
tienen condicién de operador, por lo que las relaciones de los agentes de la cadena
alimentaria con los consumidores también estarian excluidas del ambito de aplicacion.

A su vez, en el Capitulo I del Titulo 11, esta norma solo se aplicara en el caso de
que exista una situacion de desequilibrio para aquellas operaciones en las que
intervengan agricultores o PYMES o cuando exista un claro desequilibrio en las
posiciones negociadoras, como es el caso de una posible situacion de dependencia. El
Anteproyecto de Ley barajaba otra redaccién®’ que creaba ciertas dudas sobre los
operadores que se encontraban afectados y que no reflejaba, con claridad, la voluntad
por reequilibrar la cadena alimentaria, protegiendo al débil frente al fuerte,
especialmente los agricultores.

En el apartado 3.a) se pretende dar cobertura juridica a las Pymes cuando realicen
operaciones comerciales con empresas que sean de mayor tamario.

En el apartado 3.b) el fin es dejar claro que todas las transacciones en las que intervenga
el sector primario quedan cubiertas por el Titulo I del Capitulo II, ya que el objetivo
fundamental es el de dar seguridad juridica al eslabén productor.

*’ Articulo 2.- Ambito de aplicacién

(...)

3. No obstante lo anterior, la aplicacion del Capitulo | del Titulo Il se circunscribe a las relaciones entre los
operadores, continuados o periddicas, de precio superior a 2.500 euros, cuando la facturacion anual
conjunta de ambos operadores en Espafia sea superior a 1.000.000 euros y cuando la facturacion del
operador de menor tamafio no alcance el 10 % de la facturacion de otro operador.”
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Por altimo, el apartado 3.c) pretende cubrir las situaciones de dependencia econémica,
considerando ésta cuando la facturacion del producto de aquél respecto de éste sea al
menos de un 30 % de la facturacion del producto del primero en el afio precedente.

Se excluye del ambito de aplicacion de la ley las transacciones de importe igual o
inferior a 2.500 euros. Esta cantidad se ha determinado en base a la Ley de
“Modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la
normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y
lucha contra el fraude” donde se establece una limitacion, de caracter general, a los
pagos en efectivo correspondientes a operaciones a partir de 2.500 euros®,

De esta manera la exigencia de un contrato no se extendera a aquellas operaciones
comerciales de menor cuantia y en las que no exista desequilibrio, para evitar las
disfunciones que podrian producirse en este tipo de relaciones. Siempre teniendo en
cuenta que el desequilibrio puede producirse en todo tipo de relaciones comerciales ya
sean continuados, perioddicos o puntuales.

Por contra, con la publicacién del Proyecto de Ley, ain queda la duda de en qué
situacion se encontrarian las relaciones de las empresas y cooperativas no PYMES con
sus compradores y especialmente, la distribucion organizada si, como refleja el
articulado de este Proyecto de Ley, se encuentran excluidas.

Si lo que se persigue es una Ley de la Cadena Alimentaria que genere
transparencia, seguridad juridica y comportamientos leales en las relaciones comerciales
no se deberia excluir en virtud de su articulo 2.3 del ambito del articulo 8 (obligacién de
formalizar por escrito los contratos) y del articulo 9 (obligacion de incluir unas
apartados minimos en los contratos pactados conforme a unos principios rectores) todas
las relaciones anteriores. La obligacion de formalizar por escrito las condiciones
minimas de los contratos conforme a los principios rectores de la Ley no debe admitir
excepciones, salvo en las transacciones de menor cuantia (hasta 2.500 euros) y los
pagos al contado.

En particular, la fijacion arbitraria como criterio de dependencia econémica y de
aplicacion de los articulos 8 y 9 de un porcentaje muy elevado (30%) de la facturacion
de un operador respecto a su comprador desconoce absolutamente las conclusiones del
Informe CNC de octubre de 2011 en relacion a las relaciones comerciales entre
proveedores y distribuidores. La CNC ha identificado ocho factores™ que refuerzan el

% Articulo 7 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacién de las actuaciones en
la prevencion y lucha contra el fraude.
>° Factores recogidos en el Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector
alimentario (2011).-
1. La concentracidn del sector tanto a nivel nacional o regional.
2. Las posiciones de liderazgo regionales/locales de algunos distribuidores, que los trasforma en
cuellos de botella para los proveedores en dichas zonas.
El crecimiento abrumador de las marcas de distribuidores (MDD).
4. La capacidad de los distribuidores espafioles de aprovisionarse en los mercados internacionales
de forma individual o en el seno de centrales de compras.
5. El aumento del peso de la distribucidon organizada frente a otros canales como el comercio
tradicional o el HORECA.

w
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poder de la distribucién espafiola frente a sus proveedores y no ha considerado entre
ellos la diferencia relativa de facturacion.

Al hilo de lo anterior, la CNC ha recomendado la formalizacién por escrito de todos los
contratos entre los proveedores y la distribucion organizada:

“262.Teniendo en cuenta el impacto negativo en términos de eficiencia,
innovacion y competencia intermarca derivado de la no fijacion por escrito de las
condiciones contractuales y de la modificacién retroactiva o ruptura del contrato, se
considera conveniente que:

e Las condiciones contractuales que rigen la relaciébn comercial entre los
proveedores y los grandes distribuidores se formalizasen por escrito. A pesar de
que ello constituye una limitacion al principio de libertad de forma que rige en
el Derecho contractual espafiol, tal obligacion puede prevenir mas eficazmente
situaciones de abuso de la parte con mayor poder negociador, cuya existencia
es imposible de demostrar cuando no se conoce el contenido concreto de los
pactos, sin que dicha obligacidn constituya una carga excesiva para las partes a
la hora de formalizar su relacion.”

En linea con el Informe CNC, el Libre Verde adoptado por la Comision Europea
también ha establecido como un principio basico de la contratacion la formalizacion de
contratos por escrito y con condiciones no abusivas®.

6. La dependencia relativa de los proveedores ha aumentado significativamente en los ultimos
anos, de forma que “el porcentaje de fabricantes dependientes —es decir, de los que tenian al
menos un distribuidor que suponia mds de un 10 % de su facturacion- se ha incrementado
entre 2003 y 2010, elevandose hasta el 83 % el porcentaje del total de los fabricantes
encuestados que pueden considerarse dependientes, de acuerdo con este criterio.

7. La fidelidad al establecimiento ha aumentado en relacién a la fidelidad a una marca de
producto concreta de forma que una mayoria de los consumidores estd dispuesto a cambiar de
marcas cuando detectan que en un determinado establecimiento no esta la marca que buscan.

8. Las regulaciones restrictivas han favorecido el formato de supermercado medio y grande en
detrimento del formato de hipermercado, reduciendo asi la competencia entre distribuidores y
la posibilidad de diferenciacion mediante la variedad y amplitud del surtido.

% Libro verde sobre las practicas comerciales desleales en la cadena de suministro alimentario y no
alimentario entre empresas en Europa, COM/2013/037 final — 2012:

“Seccion 5.1. Clausulas contractuales ambiguas

La forma mas comun de practica comercial desleal (segliin se reconoce en los estudios y encuestas
mencionados anteriormente) es la resultante de cldusulas ambiguas en los contratos que permiten
imponer obligaciones adicionales a las partes contratantes mas débiles.

Una posible caracteristica de una practica leal seria que las partes contratantes velaran porque los
derechos y obligaciones contractuales, incluidas las sanciones, estén establecidos de forma clara,
transparente y sin ambigliedades. Las partes contratantes deben facilitar informacién precisa y
exhaustiva en lo que respecta a sus relaciones comerciales. Otra caracteristica podria ser que las
sanciones contractuales fueran proporcionadas al dafo sufrido. Los contratos deben contener cldusulas
que establezcan las circunstancias y condiciones en las que estard permitido introducir posteriormente
cambios en el coste o el precio de los productos o servicios.

5.2. Ausencia de contratos por escrito

Es necesario tener en cuenta las circunstancias en las que las practicas comerciales desleales pueden
verificarse. Estas se imponen con mayor facilidad si el contrato no se formaliza por escrito, ya que las
partes no cuentan con una prueba tangible de las condiciones acordadas.

Una posible caracteristica de una practica leal seria que las partes contratantes velaran por que los
acuerdos se consignen por escrito, a menos que ello resulte imposible para una o ambas partes. El
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En suma, se podria considerar que la redaccion actual del articulo 2.3, en
particular su letra c), pone en cuestion la propia justificacion de la Ley de la Cadena,
siendo objeto de enmiendas por parte de las organizaciones profesionales agrarias®’. Si
los contratos quedasen excluidos del ambito de aplicacion de los articulos 8-9, su
contenido no tendria que respetar las condiciones minimas (articulo 9.1) ni los
principios rectores de la Ley (articulo 9.2). Por si este vacio legal no fuera
suficientemente grave, la distribucion organizada tendria incentivos para transformar
sus plantillas comerciales en contratos orales o justificar que han sido modificados/
terminados oralmente, escapando asi a todo control de legalidad de su contenido y de
las préacticas comerciales abusivas identificadas en los articulos 12 a 14 y los nuevos
articulos propuestos (venta a pérdida e incumplimiento de plazos de pago). En suma, la
redaccion actual del articulo 2.3 del Proyecto de Ley puede tener efectos perjudiciales,
incentivando a la distribucion organizada a no formalizar contratos escritos, cometer
incumplimientos/modificaciones contractuales unilaterales y realizar practicas
comerciales abusivas frente a todos los operadores excluidos del ambito de aplicacion
de los articulos 8-9, que representan practicamente a toda la industria y cooperativas no
PYMES.

“Son fines de la Ley:

a) Aumentar, en beneficio de la sociedad y los consumidores, la eficacia y la
competitividad del sector alimentario globalmente considerado, asi como
fomentar la creacién o la mejora del empleo, dada su importancia para el
conjunto de la sociedad, el medio rural y la economia nacional.

b) Mejorar el funcionamiento y la vertebracién de la cadena alimentaria, en
beneficio tanto de los consumidores como de los operadores que
intervienen en la misma, garantizando a la vez una distribucion sostenible
del valor afiadido, a lo largo de los sectores que la integran.

c) Favorecer la introduccién de la innovacion y las tecnologias de la
informacion y comunicacion en la cadena y el desarrollo de nuevos canales
de distribucion de los productos alimentarios.

d) Conseguir un mayor equilibrio y transparencia en las relaciones
comerciales entre los diferentes operadores, mejorando el acceso a la
informacion y trazabilidad de la cadena alimentaria, regulando las practicas
comerciales y promoviendo codigos de buenas practicas comerciales entre
los operadores.

e) Fortalecer el sector productor y potenciar las actividades de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

contenido de los contratos verbales, una vez celebrados, debe ser confirmado por escrito, al menos por
una de las partes contratantes.”

*! Enmiendas presentadas al Proyecto de Ley de Medidas para Mejorar el Funcionamiento de la Cadena
Alimentaria por parte de ASAJA, COAG, UPA, Cooperativas Agroalimentarias, FIAB y PROMARCA.
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f) Mejorar la competitividad, eficiencia y capacidad de innovacion de la
produccion agraria, la industria y la transformacion alimentaria.

g) Favorecer el desarrollo de las tareas que corresponden a las empresas
de la distribucion, en un marco de competitividad y de respeto a las normas
de competencia.

h) Contribuir a la garantia de los derechos del consumidor, en lo que
respecta a la mejora de la informacién sobre los alimentos y su calidad, a la
transparencia en el funcionamiento de la cadena de suministro, asi como a
la disponibilidad de alimentos suficientes y de calidad.

I) Garantizar la unidad de mercado para la mejora de la competitividad de la
cadena alimentaria.”

La prelacion anterior aglutina los objetivos que se persiguen con la
promulgacion de esta Ley. En concreto, el segundo de ellos es clave en esta norma al
pretender ““mejorar el funcionamiento y vertebracion de la cadena alimentaria, en
beneficio tanto de los consumidores como de los restantes operadores que intervienen
en la misma, garantizando a la vez una distribucion sostenible del valor afiadido, a lo
largo de los sectores que la integran™.

Tal y como se ha comentado, en el analisis del articulo 1 de la Ley 2/2000, de 7
de julio, de contratos tipo de productos alimentarios, sus objetivos se centran en
favorecer la concurrencia en el mercado por medio de los contratos homologados,
mientras que con esta propuesta se intenta mejorar en su conjunto las relaciones
existentes entre todos los agentes implicados en la Cadena Alimentaria.

La mejora indicada tiene como fin el reequilibrio de fuerzas de los distintos
operadores de la cadena alimentaria, considerando que una cadena sostenible y
competitiva influye de manera positiva en los consumidores y en la sociedad en su
conjunto.

Por Gltimo, sefalar que garantizando la unidad de mercado se consigue un mayor
aprovechamiento de las economias de escala, la division del trabajo y la intensidad de la
competencia, lo que conduce a menores costes de produccion, mejorar la productividad
y mayores niveles de empleo y bienestar.

“Las relaciones comerciales sujetas a esta Ley se regiran por los principios
de equilibrio y justa reciprocidad entre las partes, libertad de pactos, buena
fe, interés mutuo, equitativa distribucion de riesgos y responsabilidades,
cooperacion, transparencia y respeto a la libre competencia en el mercado.”

Estos principios, se han definido considerando los principios generales del
derecho que deben inspirar con caracter general todas las relaciones comerciales, que
son a su vez, los que se han consensuado en el marco de la Plataforma europea de
expertos dedicada a las relaciones contractuales “Business to Business” (B2B), que
forma parte del Foro de Alto Nivel creado por la Comision Europea para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria.
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Articulo 5. Definiciones.
“A los efectos de esta Ley, se establecen las siguientes definiciones:

a) Cadena alimentaria: es el conjunto de actividades que llevan a cabo los
distintos operadores que intervienen en la produccién, transformacion y
distribucion de alimentos o productos alimenticios, excluyendo las
actividades de transporte.

b) Sector alimentario: el conjunto de los sectores productivos agricola,
ganadero, forestal y pesquero, asi como los de transformacion y
comercializacion de sus productos.

c) Operador: la persona fisica o juridica del sector alimentario, incluyendo
una agrupacion, central 0 empresa conjunta de compra o de venta, que
realiza alguna actividad econémica en el ambito de la cadena alimentaria.
Los consumidores finales no tendran la condicion de operadores de la
cadena alimentaria.

d) Productor primario: persona fisica o juridica cuya actividad principal la
ejerce en la produccion agricola, ganadera, forestal o en la pesca.

e) Alimento o producto alimenticio: Cualquier sustancia o producto
destinados a ser ingeridos por los seres humanos o con probabilidad
razonable de serlo, tanto si han sido transformados entera o parcialmente
como si no. Incluye las bebidas, la goma de mascar y cualquier sustancia,
incluida el agua, incorporada voluntariamente al alimento durante su
fabricacion, preparacion o tratamiento.

f) Contrato alimentario: aquél en el que una de las partes se obliga frente a
la otra a la venta de productos alimentarios o alimenticios e insumos
alimentarios antes citados, por un precio cierto, bien se trate de una
compraventa o de un suministro de forma continuada. Se exceptian
aqguellos que tengan lugar con consumidores finales.

g) Contrato de integracion: es aquella modalidad de contrato alimentario en
el que una de las partes, denominada integrador, se obliga frente a la otra
parte denominado integrado, a proporcionar todos o parte de los productos,
materias primas e insumos necesarios para la produccion objeto del
contrato, asi como, en su caso, a ejercer la direccion técnica y a hacerse
cargo de la produccion al concluir el ciclo productivo. Por su parte, el
integrado se obliga frente al integrador, a aportar los terrenos, los espacios
y las instalaciones, asi como los medios y servicios complementarios que
resulten necesarios para completar la produccién y una vez obtenida ésta, a
Su entrega al integrador.

h) Informacién comercial sensible: es aquel conjunto de conocimientos
técnicos que no son de dominio publico, que estan referidos a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de un producto, a los métodos o procesos para
su produccion, o a los medios o formas para su distribucion o
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comercializacion, y cuyo conocimiento es necesario para la fabricacién o
comercializacion del producto.

j) Trazabilidad previsible: las etapas de produccion, transformacion y
distribucion de un alimento o producto alimenticio que entran dentro de las
previsiones normales.”

Este conjunto de definiciones sirve de aclaracion y punto de partida para entender
el alcance del articulado. Las mismas responden a los conceptos basicos con los que se
debe contar a la hora de analizar la norma.

En la definiciébn de cadena alimentaria (letra a), se incorpora y concreta la
exclusion del sector del transporte de esa definicion, ya que, podria entenderse que
forma parte del sector alimentario, interviniendo de nexo entre los sectores productivos
y de industria de transformacion y entre éstos y el sector de distribucion y comercial.

En cuanto a la definicion de operador (letra c), se incluyen las agrupaciones,
centrales o empresas conjuntas de compra o de venta, tal y como venian reclamando las
organizaciones mas representativas del sector®®. En particular, es importante mencionar
expresamente que las centrales de compra estan sujetas a las obligaciones previstas en
esta Ley porque tienen una importante participacion en la cadena alimentaria y sus
contratos con proveedores son indisociables de los contratos alimentarios de estos
proveedores con los distribuidores que forman parte de las centrales de compra.

Asimismo, se afiade también la definicion de producto alimenticio (letra d), con el
objeto de incorporar al ambito de la ley los animales vivos, las materias primas para
alimentacion y los piensos. Como ya he mencionado, con el Proyecto de Ley se ha
puesto un mayor énfasis en incorporar referencias e incluir relaciones comerciales entre
los agentes econdmicos de la parte del sector agroalimentario pecuario.

Al hilo de lo anterior, se ha introducido la definicion de los contratos de
integracion (letra g), al ser un contrato habitual en algunos sectores agroalimentarios,
como el avicola y el porcino, y no estar definido como tal en ninguna norma juridica
con rango de ley.

La definicion de trazabilidad (letra j) previsible es necesaria por ser un concepto
que se utiliza en el articulo 26 y se introduce el concepto de producto alimenticio junto
con la definicion de alimento, para extender ésta a los animales, las materias primas
para alimentacién animal y los piensos.

El resto de definiciones son las generalmente asumidas por el sector
agroalimentario.

6 Alegaciones y Enmiendas conjuntas (ASAJA, COAG, UPA, COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS, FIAB y
PROMARCA) al Anteproyecto y al Proyecto de Ley de Medidas para mejorar el funcionamiento de la
Cadena Alimentaria, respectivamente.
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“l. Las distintas Administraciones publicas competentes ajustaran las
actuaciones que desarrollen en el marco de lo previsto en esta Ley a los
principios de informacién mutua, de cooperacion y de colaboracion.

2. Asimismo, las Administraciones publicas competentes garantizaran en la
aplicacion de la presente ley, el cumplimiento de la normativa vigente sobre
garantia de la unidad de mercado, adoptando para ello las medidas
normativas, de cooperacion y de colaboracion que resulten precisas en el
ejercicio de sus competencias propias.

3. Cuando un operador considere que existe una actuacion en el &mbito de
aplicacion de esta ley que pueda ser contraria al principio de unidad de
mercado podra utilizar mecanismos de proteccion y, en su caso, de
impugnacion, previstos en la legislacién vigente en materia de garantia de
unidad de mercado”.

Teniendo en cuenta el ambito de aplicacion de la ley, se ha considerado
oportuno incluir una referencia a la necesaria colaboracion que debe existir entre las
administraciones publicas competentes en aras de garantizar el cumplimiento efectivo y
uniforme de su contenido en todo el territorio nacional en beneficio de la unidad de
mercado.

Esta redaccion amplia la inicial, planteada por medio del borrador del
Anteproyecto de Ley, que no incluia los apartados 2 y 3 del precepto analizado. Con
esta adiccion se pretende dar una mayor fuerza a este deber, por medio de la
colaboracion y de mecanismos de control, que posibilitaran garantizar los principios de
informacion mutua, cooperacion y de colaboracion.

“El contenido de las relaciones reguladas por la presente Ley, asi como la
aplicabilidad de los principios rectores en la ejecucion e interpretacion de
tales relaciones, quedarad sometido a la normativa de defensa de la
competencia, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa comunitaria.”

Si bien la inclusién de este articulo no resulta necesaria, puesto que el ambito de
aplicacion de la normativa de la competencia tanto comunitaria como nacional resulta
de aplicacion al sector agroalimentario, se ha considerado conveniente destacarlo en la
norma puesto que existen algunas excepciones sectoriales que matizan las normas
generales de competencia.

En efecto, en la normativa comunitaria de competencia existen Reglamentos sectoriales
que establecen algunas exenciones, pero estas se refieren a supuestos tasados, sin que
puedan aplicarse con caracter general.

REGIMEN DE CONTRATACION Y PRACTICAS COMERCIALES ABUSIVAS
(TITULO II)

Su primer capitulo se encarga de regular los contratos que se suscriban entre los
operadores de la cadena alimentaria.
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La novedad mas significativa, para garantizar la seguridad juridica y equidad en las
relaciones comerciales, es el establecimiento de la obligacion de formalizarlos por
escrito que afectara al contrato de suministro, el de compraventa y el de integracion.

Asimismo, se establece la obligacion de incorporar expresamente en estos escritos los
elementos esenciales de los mismos (identificacion de las partes, objeto, precio,
condiciones de pago, entrega de productos, derechos y obligaciones, duracién y causas
y efectos de la extincion) pactados libremente por las partes, conforme los principios
rectores de esta Ley.

Finalmente, se regulan las subastas electronicas y la obligacion de conservacion de
documentos por los operadores durante un periodo de dos afios a efectos de controles
que resulten pertinentes.

Con las medidas contempladas en este Capitulo se pretende conseguir una mayor
transparencia (afloramiento de economia sumergida) en las relaciones comerciales del
ambito de la cadena alimentaria.

“1. Los contratos alimentarios deberan formalizarse por escrito.

2. En ningun caso, el requisito de forma exigido lo es de existencia y validez
del contrato.

3. No obstante, en las relaciones entre operadores de la cadena alimentaria
cuando el pago del precio se realice al contado contra la entrega de los
productos alimenticios, no serd necesario suscribir un contrato alimentario,
teniendo las partes la obligaciébn de identificarse como operadores y
documentar dichas relaciones comerciales mediante la expedicion de la
correspondiente factura con los requisitos establecidos en el Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion, y se modifica el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Aiadido.”

Tal y como se ha comentado, en el anlisis de la situacion en la que ha surgido el
Proyecto de Ley, por medio de los contratos escritos aflora un clima de seguridad
juridica en los operadores afectados, asi como, la posibilidad de denuncia en el caso de
que se produzca algun abuso. Sin embargo, hemos tenido que esperar hasta esta
propuesta para incluir un precepto que lo exija expresamente. Incluso la Comision
Nacional de la Competencia (CNC) ha sefialado en diversas ocasiones que la
formalizacion de contratos por escrito puede contribuir a aportar mayor seguridad
juridica y evitar abusos de poder en el ambito de la cadena alimentaria. Asimismo, en su
Informe la CNC ha recomendado fijar por escrito las condiciones contractuales que
rigen las relaciones de todos los proveedores con los grandes distribuidores,
argumentando que las ventajas en términos de seguridad juridica y prevencién de
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abusos superan ampliamente los posibles costes administrativos para las partes. Estas
ventajas deben extenderse a todos los operadores, incluyendo especialmente a los
productores. Asimismo, debe asegurarse que las condiciones de los contratos sean
conformes a las exigencias de la buena fe y la equidad.

Ademas, se deja claro en la ley que en ningun caso, el requisito de forma exigido
lo es de existencia y validez del contrato®, sino que cumple una funcién esencialmente
probatoria a efectos, entre otros, de exigencia de responsabilidades por infracciones.

En ultimo lugar, el ambito de aplicacion de esta ley establece que solo sera
obligatorio formalizar los contratos cuando las transacciones superen los 2.500 euros y
se den algunos de los supuestos previstos en el articulo 2.3. No obstante, se establece
una excepcion a la formalizacién por escrito de los contratos cuando se produzcan las
compras al contado, siendo en este caso valido documentar dichas relaciones
comerciales mediante la expedicion de la correspondiente factura.

“1. Los contratos alimentarios regulados en este Capitulo, contendran como
minimo los siguientes extremos:

a) ldentificacion de las partes contratantes.

b) Objeto del contrato.

c) Precio del contrato, con expresa indicacion de todos los pagos, incluidos
los descuentos aplicables, que se determinard en cuantia fija o variable.
En este ultimo caso, se determinara en funcion Unicamente de factores
objetivos, verificables, no manipulables y expresamente establecidos en
el contrato, tales como la evolucién de la situacion del mercado, el
volumen entregado y la calidad o composicion del producto, entre otros.

d) Condiciones del pago.

e) Condiciones de entrega y puesta a disposicion de los productos.

f) Derechos y obligaciones de las partes contratantes.

g) Informacion que deben suministrarse las partes, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 13 de esta Ley.

h) Duracion del contrato, asi como las condiciones de renovacion y
modificacion del mismo.

i) Causas, formalizacion y efectos de la extincion del contrato.

2. El contenido y alcance de los términos y condiciones del contrato seran
libremente pactados por las partes, teniendo en cuenta los principios
rectores recogidos en el articulo 4 de la presente Ley.”

Con esta redaccion se subsana el texto del Borrador del Anteproyecto que no
albergaba una delimitacion clara acerca de como reflejar el precio del contrato en el
caso de que este fuese variable, en funcion uUnicamente de factores objetivos,
verificables, no manipulables y expresamente establecidos en el contrato.

% En consonancia con los articulos 1254, 1258 y 1261 del Real Decreto, de 24 de julio de 1889, por el
que se publica el Cédigo Civil.
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Las premisas anteriores, consagran el principio de que el precio de toda compraventa
(Arts. 1445 a 1449 inclusive del Cddigo Civil) debe ser cierto o determinable. La
indeterminacion no es un obstaculo a la validez del contrato si los criterios para
determinar posteriormente el precio son adecuados Yy, en especial, no quedan al arbitrio
de una de las partes del contrato. Por ello, de conformidad con la legalidad vigente en
materia de determinacién del precio de la compraventa y a fin de evitar abusos e
incertidumbres en la determinacion del precio variable pactado en el contrato, se
propone que los factores a tener en cuenta sean objetivos, verificables y no
manipulables.

Por otro lado, no estaria de mas incluir las causas de fuerza mayor en el contrato,
como un requisito minimo. De esta forma, las partes contratantes podrian alterar sus
derechos y obligaciones. Por otra parte, es absolutamente necesario garantizar que el
resto de las condiciones contractuales respete todos los principios rectores mencionados
en el articulo 4 del Proyecto, no sélo la libertad de pactos. Por ejemplo, un comprador
no deberia fijar condiciones de entrega desorbitadas (0% de incidencias, 100% de
calidad, etc.) y/o asimétricas (no se penalizan las recepciones tardias, etc.) que son
imposibles de cumplir y generan penalizaciones practicamente a voluntad del propio
comprador, obteniendo de esta forma pagos comerciales injustificados y/o
desproporcionados, en fraude del articulo 12.2 del Proyecto.

“l. Los operadores de la cadena alimentaria podran celebrar ofertas
publicas de contratacion para la compra o venta de productos alimentarios,
en los términos establecidos por las normas sobre la sociedad de la
informacién entre sus participantes.

La organizacion de subastas electronicas se sometera a los principios de
transparencia, libre acceso y no discriminacion.

2. Los organizadores de las subastas haran publicas las condiciones
generales de acceso a la misma, los posibles costes de participacion y los
mecanismos de adjudicacion.

3. Los organizadores de cada subasta haran publica, tras la adjudicacion, la
razon social del adjudicatario. Existira la obligacion de compra o venta por
parte del organizador y de venta o compra por parte del que resulte
adjudicatario de la totalidad del producto adjudicado, segun las condiciones
generales de acceso y salvo que exista en el pliego de condiciones la
mencion a un precio de reserva, por debajo del cual no se realizaria la
compra o venta.”

Con este precepto se pretenden introducir una serie de pautas generales para las
subastas electronicas sobre productos pertenecientes a la Cadena Alimentaria. Este
instrumento si bien no estd muy extendido en el sector, puede constituir una formula de
aprovisionamiento que tenga un gran desarrollo en el futuro. EIl problema de estos
medios de compra/venta es que no transmiten todo la transparencia que debieran, siendo
necesaria una menor opacidad en su desarrollo a fin de dar una mayor seguridad y, de
eso modo, evitar la manipulacion de las subastas mediante la creacion de ofertas
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artificiosas o la participacion de operadores en colusion con el organizador de la
subasta.

Desde la CNC®, en su tltimo informe, se considera que la incorporacién de una serie de
disposiciones podria obstaculizar el funcionamiento eficiente de las subastas y dificultar
su utilizacién como mecanismo de aprovisionamiento: “Es el caso de la restriccion de
la libertad de empresa en la organizacion de la subasta, del principio de transparencia
en relacién con determinados extremos, del establecimiento de la obligacion de venta o
de compra por parte del adjudicatario, o de la restriccion a la oferta de un mismo bien
mediante varios canales”.

El principio de proporcionalidad hubiera exigido a la CNC recomendar la adecuacion de
estas disposiciones para garantizar un equilibrio entre la libertad contractual para
configurar una subasta y su ejecucion de forma desleal. Sin embargo, la CNC no
considera oportuno realizar tal ejercicio y se limita a recomendar al legislador que
reconsidere su regulacion: “Teniendo en cuenta que las medidas adicionales que se
podrian introducir para eliminar dichos riesgos pueden desincentivar en aun mayor
medida, de hecho, la libre utilizacion de estos instrumentos o incluso motivar su
deslocalizacion a otros paises, se deberia reconsiderar la pertinencia de regular esta
figura”. Sorprendentemente, en su Informe IPN 58/11, la CNC no objetd la regulacion
anéloga de las subastas electronicas prevista en el articulo 28 del Anteproyecto de Ley
de Contratos de Distribucion:

“1. La organizacion de subastas electrénicas se sometera a los principios de
libertad econémica, transparencia, libre acceso y no discriminacion.

2. Los organizadores de la subasta haran publicas las condiciones generales de
acceso a la misma, los posibles costes de participacion y los mecanismos de
adjudicacion. Un bien ofrecido en subasta no podrad ser ofrecido
simultaneamente en otra modalidad de venta.

3. Los organizadores de la subasta haran publicas las posturas, bien durante el
proceso de puja, bien tras la adjudicacién, para contraste publico de la correcta
adjudicacion. En todo caso se hara puablico el precio final de adjudicacion y
existird obligacién de compra por parte del adjudicatario y de venta por parte
del oferente.

4. No cabe establecer precios de reserva superiores a la postura de salida
minima sin advertir a los participantes en la puja, ni cuando la participacién en
la subasta conlleva depositos, fianzas o precios.”

Por los motivos anteriores, este Proyecto de Ley ha querido establecer una
regulacién que garantice la seguridad juridica a los operadores econdmicos que
intervienen en ella. Esto implica que los participantes tengan un conocimiento previo de
las condiciones de funcionamiento y del precio hasta el cual estan dispuestos a pujar y
de esta manera evitar su utilizacion por parte del organizador de la subasta de cara a una
negociacion posterior con ellos pero con unas condiciones diferentes, en cuanto a
calidades, cantidades, etc. Por ello, se impone la obligacion de la compra del bien

* Ibid., p.6.
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subastado y no declararla desierta si se han cumplido todos los requisitos establecidos al
inicio de la puja.

En caso de resultar adjudicatario, tiene la obligacion de entregar el bien
subastado al comprador y, si lo hubiera vendido por otra modalidad, no podria
entregarlo.

A su vez, del texto primigenio del Anteproyecto se ha suprimido la prohibicion
de que el vendedor del bien subastado lo ofrezca, mientras la subasta esté abierta, a
otros posibles compradores en otra modalidad de venta, ya que planteaba problemas de
interpretacion y generaba confusion.

“l. Los operadores de la cadena alimentaria deberan conservar toda la
correspondencia, documentacion y justificantes, en soporte electrénico o en
papel, relacionados con los contratos alimentarios que celebren en el marco
de lo dispuesto en esta ley, durante un periodo de dos afios.

2. Los organizadores de subastas electronicas quedaran obligados a
mantener durante dos afios un archivo documental o electronico de todas
las subastas realizadas, incluyendo informacion sobre la identidad de los
concursantes, sus ofertas y la formalizacién del contrato alimentario.”

La conservacion de todos los documentos y justificantes (electronicos o en
papel) de los contratos resulta necesaria no sélo para cumplir con las obligaciones
contables y fiscales que establece la legislacion vigente, sino también para los supuestos
en que se pueda producir el inicio de un procedimiento de infraccién ante la autoridad
administrativa que corresponda en cada caso, 0 se inicie un procedimiento judicial que
cuestione una determinada conducta de un operador en el marco de una relacién
comercial.

Asimismo, se unifica el tratamiento de la obligacion de conservacion documental que
pesa sobre los operadores de la cadena alimentaria y sobre los organizadores de subastas
electrénicas a dos afios, cuando en el texto originario se pretendia que fuese a seis.

En el Capitulo Il se regulan las practicas comerciales abusivas. Se prohiben las
modificaciones de las condiciones contractuales establecidas en el contrato, salvo que se
realicen de mutuo acuerdo por las partes. Los contratos deberdn contener las
correspondientes clausulas en las que se prevea el procedimiento para su posible
modificacion y, en su caso, para la determinacién de la eficacia retroactiva.

Por lo que se refiere a los pagos comerciales, se prohiben todos los pagos adicionales

més alld del precio pactado, salvo en dos supuestos especificos y bajo condiciones
restrictivas.
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Frente a estas medidas la CNC® afirma de manera genérica e imprecisa que se
regulan algunas practicas que podrian ser eficientes, pero solo es capaz de mencionar un
ejemplo concreto, circunscrito a algunos pagos comerciales: “Algunas de las practicas
comerciales que, de acuerdo con la redaccién del APLCA, podrian recaer dentro de las
categorias de abuso pueden resultar, de hecho, eficientes y consecuencia de dinamicas
comerciales favorables a la competencia. Seria, por tanto, desproporcionado
prohibirlas para todos los operadores y relaciones comerciales en la cadena o
introducir, de forma no proporcionada, rigideces a su utilizacion en la relacion
comercial. Es el caso, por ejemplo, de determinadas modalidades de pagos comerciales
por conceptos como la asignacion de espacio en el lineal, la gestion de stocks por
cambios en el surtido o los fallos relacionados con el suministro.”

Este posicionamiento de la CNC me hace valorar si, el citado organismo, conoce que el
Proyecto permite a las partes negociar libremente en el precio del contrato toda clase de
compensaciones relacionadas con conceptos como la asignacion de espacio en el lineal,
la gestion de stocks por cambios en el surtido o los fallos relacionados con el
suministro, sin limitar su importe. Lo que el Proyecto prohibe, salvo en dos supuestos
relacionados con la introduccion de nuevas referencias y las promociones comerciales,
es la practica de la distribucion de exigir pagos comerciales no negociados ni
contemplados en el precio del contrato de compraventa. Esta practica tiene como
consecuencia aumentar el riesgo comercial de los proveedores y el precio de sus
productos, en detrimento de la eficiencia econdmica y el bienestar de los consumidores.

Asimismo, numerosos paises, entre los que destacan Francia, Eslovaquia y Reino Unido
han regulado de forma analoga o incluso mas restrictiva los pagos comerciales exigidos
por la distribucion alimentaria a sus proveedores atendiendo a razones de eficiencia
econdmica, libre competencia y bienestar de los consumidores. De la misma forma, la
Comision Europea ha alertado sobre los pagos comerciales excesivos e injustificados
exigidos por la distribucion a sus proveedores:

“Another type of UTP [unfair trading practice] that merits attention even if
agreed between the parties includes the so called ‘reverse margin’ practices that
are part of many modern retailers’ business models. This is the case where the
retailers bundle their purchase of goods with some additional services which
they offer suppliers for a charge (e.g., promotion and transport fees, services
linked to use of self space, etc.). While such practices can be considered
legitimate under some circumstances, they can also be excessive and unfair. As
a result, in some EU jurisdictions (e.g., France), courts state that listing fees
should be considered legitimate only if they are linked to real services, are
proportionate and are being charged for in a transparent manner.%””

% Ibid., p.6.

% “Otro tipo de PCD [Practica Comercial Desleal] que merece atencidn, incluso si asi se acuerda entre las
partes son las denominadas practicas de "margen inversa" que forman parte de muchos modelos de
negocio minoristas modernos. Este es el caso en el que los minoristas agrupan sus compras de bienes
con algunos servicios adicionales que ofrecen los proveedores para un cargo (por ejemplo, los
honorarios, la promocidn y el transporte, los servicios vinculados al uso de espacio libre, etc.) Si bien
estas practicas se pueden considerar legitimas en determinadas circunstancias, también pueden ser
excesivas e injustas. Como resultado de ello, en algunos paises de la UE (por ejemplo, Francia), para los
Tribunales del Estado las comisiones de venta debe ser considerado legitimas sélo si estan vinculadas a
los servicios reales, son proporcionadas y estan siendo realizadas de manera transparente”.

45



ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA
ALIMENTARIA

Estas consideraciones llevan a la Comision a proponer un principio de practica
leal, que podria ser objeto de normativizacion:

“Contracting parties should ensure that each operator takes responsibility for its
own risks and does not unduly attempt to transfer its risks to other parties.
Contracting parties should agree on the terms and conditions corresponding to
their contribution to either party’s proprietary and/or promotional activities.
Fees for legitimate services should correspond with their value. When listing
fees are agreed between both parties, they should be proportionate to the risk
incurred. Contracting parties should never demand payment for services not
rendered or goods not delivered, nor demand payments manifestly not
corresponding to the value/cost of the service rendered.®””

En suma, otros Estados Miembros y la propia Comisién Europea han ido mas
lejos en la regulacion de los pagos comerciales que el Proyecto estableciendo
restricciones a su justificacion e importe. Por el contrario, el Proyecto de Ley de la
Cadena no limita su justificacion e importe cuando se incluyen en el contrato y se
reflejan en el precio de la compraventa y s6lo prohibe los pagos comerciales adicionales
que no son reflejados en el contrato y el precio de compraventa, con la excepcion de los
pagos adicionales por referenciacion de productos y promociones comerciales.

“l. Se prohiben las modificaciones de las condiciones contractuales
establecidas en el contrato, salvo que se realicen por mutuo acuerdo de las
partes. Los contratos alimentarios deberan contener las correspondientes
clausulas en las que se prevea el procedimiento para su posible
modificacion y, en su caso, para la determinacion de su eficacia retroactiva.

2. Se prohiben los pagos adicionales, sobre el precio pactado, salvo que se
refieran al riesgo razonable de referenciacion de un nuevo producto o la
financiacion parcial de una promocion comercial de un producto reflejada en
el precio unitario de venta al publico y hayan sido pactados e incluidos
expresamente en el correspondiente contrato formalizado por escrito, junto
con la descripcion de las contraprestaciones a las que dichos pagos estén
asociados.

3. El contrato debera establecer los mecanismos de devolucién de los
pagos anteriores que hayan sido abonados, cuando las contraprestaciones
o las actividades de promocion o anélogas vinculadas a los mismos, no se
hayan ejecutado en los plazos y condiciones pactados.”

 vias partes contratantes deberdn asegurar que cada operador asume la responsabilidad de sus
propios riesgos y no intenta indebidamente transferir sus riesgos a terceros. Las partes contratantes
deberdn ponerse de acuerdo sobre los términos y condiciones correspondientes a su contribucion a las
actividades propias y/o promocionales cualquiera de las partes. Las Tasas por servicios legitimos deben
corresponder con su valor. Cuando las comisiones de venta se acuerden entre ambas partes, deben ser
proporcionales al riesgo asumido. Las partes contratantes no deberian exigir el pago por los servicios no
prestados o bienes no entregados, no prestados ni pagos de la demanda que manifiestamente no
corresponden al valor/coste del servicio”
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Por medio del presente articulo se pretenden erradicar las modificaciones
unilaterales de las condiciones de suministro pactadas, al poder considerarse practicas
desleales.

Por otro lado, se regula la posible inclusion de los pagos adicionales o
comerciales, canones que los proveedores pagan a los distribuidores, cuyos efectos
sobre el funcionamiento del mercado varian en funcion de la forma en la que se
implementen (si son tasas fijas o variables), de la contraprestacion que reciba el
proveedor por el pago (el concepto al que respondan), de su cuantia y de su frecuencia.

Estos pagos pueden llegar a suponer el 20-30 % de la facturacion del proveedor
a su principal distribuidor de marca de fabricante, si bien existirian diferencias
importantes respecto a la exigencia de estos pagos segun los distribuidores y segin la
categoria de productos.

Segun el Informe de la CNC sobre las relaciones entre fabricantes y
distribuidores, estos pagos si no se conocen pueden ser anticompetitivos.

El Proyecto parte de diferenciar entre los descuentos variables pactados en el
contrato e incluidos en la factura (articulo 9.1.c) de los pagos comerciales o fijos
(articulo 12.2). El motivo es acotar los pagos comerciales propiamente dichos (pagos
adicionales o fijos), que no quedan reflejados en el precio o en los descuentos en
factura. De esta manera limita estos pagos al coste razonable de referenciacion de
nuevos productos y las promociones comerciales.

Otra de las novedades que recoge este precepto es que la financiacion de una
promocion comercial debe ser parcial. Tal y como ha admitido el Informe de la CNC,
en linea con la solucion adoptada en el Reino Unido, esta medida es suficiente para
solucionar un problema de externalidad vertical (promocién insuficiente de un producto
por parte del distribuidor), ya que si la financiacion de la promocion fuese total se
suprimiria todo el riesgo del distribuidor y su incentivo para realizar la promocion
Optima del producto.

El Informe CNC de octubre de 2011 ha constatado que un numero elevado de
proveedores es victima de modificaciones retroactivas de las condiciones comerciales
pactadas® y ha recomendado fijar por escrito las condiciones contractuales y las
circunstancias que pueden justificar modificaciones retroactivas®™.

® |nforme CNC, parr. 258: “Algo mds de la mitad de los proveedores encuestados afirma que se le han
aplicado frecuente u ocasionalmente modificaciones retroactivas de las condiciones contractuales
pactadas en relacion con los pagos comerciales o con otros elementos de la relacion comercial. La
ruptura de los términos del contrato y la no fijacion por adelantado y por escrito de las condiciones
contractuales afectaria, de modo frecuente u ocasional, a un 42% y a un 35% de los proveedores
respectivamente.”
® Informe CNC, parr. 262 (no se cita el punto relativo a la formalizacién por escrito de los contratos):
“Teniendo en cuenta el impacto negativo en términos de eficiencia, innovacion y competencia
intermarca derivado de la no fijacion por escrito de las condiciones contractuales y de la modificacion
retroactiva o ruptura del contrato, se considera conveniente que:
o (.)
e Los cambios, revisiones o modificaciones retroactivas en las condiciones contractuales, salvo
fuerza mayor, se limiten a circunstancias previstas en los contratos y sean proporcionados a
éstas, estableciéndose en el propio contrato, en la medida de lo posible, horquillas para tales

47



ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA
ALIMENTARIA

Sin embargo, el analisis que ha hecho la CNC de la eficacia retroactiva de los contratos
alimentarios no parece conforme con la teoria general de los contratos’. Este analisis
confunde el incumplimiento unilateral de las condiciones de un contrato por parte del
distribuidor o la fijacion posterior del precio de un contrato que ya se ha ejecutado
(venta a resultas) con su modificacion libremente pactada, que nunca podria tener
efectos retroactivos.

Por ejemplo, si el distribuidor decide satisfacer la mitad del importe pactado por
un producto ya entregado por el proveedor, existe un incumplimiento contractual de su
contrato.

Por otra parte, si no se habia acordado un precio cierto o determinable,
estariamos ante una infraccion del articulo 9 y la conducta nunca podria subsumirse
dentro de la figura de la modificacion contractual. Por ello, desde las Organizaciones
més representativas del sector se ha enmendado’ el apartado 1 del articulo 12 para que
exija que la modificacion de los contratos sea conforme al procedimiento previsto en el
propio contrato y a los principios rectores de esta Ley’®. De esta forma, se evitaria que
la mencion a los efectos retroactivos de las modificaciones en el articulo 12 pueda servir
para ocultar practicas abusivas como la venta a resultas y, en especial, la estrategia de la
distribucion de prolongar durante meses la negociacion anual del precio y otras
condiciones de un contrato de suministro mientras se va ejecutando, dejando al
proveedor en un estado de absoluta indefension frente a las imposiciones “retroactivas”
del distribuidor.

El Libro Verde de la Comision también condena las modificaciones unilaterales y no
negociadas (catalogadas como “retroactivas”, cuando el supuesto contemplado es el de
un incumplimiento contractual)’.

cambios. Ademds, los contratos deberian contemplar los mecanismos de compensacion

adecuados para hacer frente a este tipo de contingencias.”
7 E| contrato alimentario contemplado en esta Ley no tiene ninguna vinculacién con los dmbitos
excepcionalmente restrictivos en los que puede operar el efecto retroactivo de un negocio juridico (por
ejemplo, los contratos sujetos a término o condicidn, la subsanacion retroactiva de defectos formales o
la invalidez de los contratos).
" bid., p.27.
72 Es a todas luces insuficiente condicionar las modificaciones contractuales sélo al acuerdo entre las
partes, ya que una parte (el comprador) disfruta generalmente del poder de negociacién suficiente para
imponer unilateralmente las modificaciones que desee. Por ello, en linea con la propuesta defendida en
relacion al apartado 2 del articulo 9, se propone someter las modificaciones contractuales a los
principios rectores del articulo 4 de forma que el concepto de “libre pacto” excluya la imposicion
unilateral mediante la coercidon, amenaza o coaccidén de naturaleza econdmica (de forma analoga, el
Cdédigo de Buenas Practicas vinculante impuesto a la distribucion organizada en el Reino Unido prohibe
algunas practicas comerciales cuando el distribuidor ha empleado “duress” con sus proveedores).
7 Libro Verde: “Seccién 5.3. Cambios retroactivos de los contratos
Los cambios con efecto retroactivo, tales como deducciones del importe facturado con vistas a financiar
gastos de promocion, descuentos unilaterales basados en las cantidades vendidas, cdnones de
referenciacion, etc., podrian a primera vista parecer legitimos, pero pueden ser desleales si no han sido
previamente acordados con la suficiente precision.
Una posible caracteristica de una prdctica leal seria que las condiciones fueran justas para ambas partes.
Todo contrato debe especificar las circunstancias concretas en las que las partes puedan conjuntamente,
en el momento oportuno y con conocimiento de causa, modificar sus condiciones, asi como las normas
detalladas con arreglo a las cuales puedan hacerlo, determinando también el proceso para fijar la
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“l. En los contratos alimentarios debera concretarse por escrito la
informacion que las partes deban suministrarse para el efectivo
cumplimiento de sus respectivas obligaciones contractuales, asi como el
plazo de entrega de dicha informacion, que en todo caso debera ser
proporcionada y estar justificada en razones objetivas relacionadas con el
objeto del contrato, sin perjuicio de la aplicacion de las normas en materia
de defensa de la competencia.

2. En ningln caso un operador podra exigir a otro operador de la cadena
informaciébn comercial sensible sobre sus productos, ni tampoco los
documentos que permitan verificar dicha informacion, salvo que asi conste
en el contrato escrito de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior.

3. La informacién comercialmente sensible que se obtenga en el proceso de
negociacion o ejecuciébn de un contrato alimentario, se destinara
exclusivamente a los fines para los que le fue facilitada, respetandose en
todo momento la confidencialidad de la informacion transmitida o
almacenada.

4. Los operadores no podran exigirse ni desvelar informacién comercial
sensible sobre otros operadores y, en particular, documentos que permitan
verificar dicha informacion comercial.”

Este articulo acota los limites que ha de tener la entrega de informacion sensible
entre las partes contratantes, creando una relacion mas estrecha y a la vez mas ajustada a
los términos del contrato, en todo lo que se refiere a la cesion de informacion sensible.

En relaciéon con la informacion comercial sensible, no se podra exigir a otro
operador informacion sobre sus productos mas alld de la que resulte justificada en el
contexto de su relacion comercial. Ademas la informacion obtenida solo podra
destinarse a los fines para los que fue facilitada, respetandose la confidencialidad de la
misma.

Los grandes distribuidores deben tener en cuenta que solicitar a sus proveedores
informacidn comercial sensible sobre otros distribuidores, y, en particular, documentos
que permitan verificar al distribuidor dicha informacién comercial, es susceptible de
conducir a una infraccion de la normativa de la competencia con un grado de
probabilidad muy elevado, dada la estructura de mercado analizada en el Informe,
caracterizada por un elevado grado de concentracion y por la existencia de importantes
barreras de entrada.

El Informe CNC ha criticado la exigencia por parte de los distribuidores a sus
proveedores de informacion sensible sobre sus relaciones comerciales con otros
distribuidores y la exigencia desproporcionada o injustificada de informacion sensible
sobre sus productos a fin de utilizarla en beneficio de su Marca de Distribuidor (MDD).

necesaria compensacion por los posibles costes que se deriven de tal modificacion contractual a
instancia de una de las partes contratantes.”
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El articulo 13 es absolutamente coherente con el analisis del Informe CNC. Sin
embargo, el mismo deberia clarificar el ambito de proteccion en su segunda apartado,
incluyendo una referencia a las “actividades” del proveedor. Efectivamente, se han dado
casos en los que distribuidores solicitan a sus proveedores informacion comercialmente
sensible sobre plantas, costes, etc. con el presunto fin de replicarlos en sus actividades
de Marca de Distribuidor (MDD). Asimismo, seria objeto de clarificacion el apartado 3
del articulo que prohibe al distribuidor el uso de la informacién comercial sensible de
una marca ajena en beneficio de la marca propia. Esta prohibicion se deriva de la
obligacion impuesta al distribuidor de respetar la confidencialidad de la informacién
facilitada por el proveedor de Marca de Fabricante (MDF) y destinarla exclusivamente
al fin para el que fue facilitada: la comercializacion de la propia Marca de Fabricante
(MDF).

“1. Los operadores gestionaran las marcas de productos alimentarios que
ofrezcan al consumidor, tanto las propias como de otros operadores,
evitando practicas contrarias a la libre competencia o que constituyan actos
de competencia desleal de acuerdo con lo previsto en la Ley 15/2007, de 3
de julio, de Defensa de la Competencia y en la Ley 3/1991, de 10 de enero,
de Competencia Desleal, asi como actos de publicidad ilicitos de
conformidad con la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad.

2. Se prohibe el aprovechamiento indebido por parte de un operador y en
beneficio propio de la iniciativa empresarial ajena, asi como las que
constituyan publicidad ilicita por reputarse desleal mediante la utilizaciéon, ya
sea en los envases, en la presentacion o en la publicidad del producto o
servicio de cualesquiera elementos distintivos que provoquen riesgo de
asociacion o confusion con los de otro operador o con marcas o nombres
comerciales de otro operador en los términos definidos en la Ley 17/2001,
de 7 de diciembre de Marcas y sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
11y 12 de la Ley de Competencia Desleal.”

La gestion se ha definido como el proceso entre fabricante y distribuidor
consistente en administrar las distintas categorias como unidades de negocio
estratégicas con el objetivo de mejorar los resultados de la mismas aportando un mayor
valor al consumidor.

El problema es que cuando el distribuidor comercializa con su propia marca
(MDD) puede tener mayores incentivos que si lo hiciese con la marca del fabricante
(MDF). Esta inclinacion tiene riesgo de discriminar las Marca del Fabricante (MDF) a
favor de la Marca del Distribuidor (MDD), originando una reduccion en la variedad de
las marcas y posibles perjuicios indirectos sobre la competencia intramarca que
desembocaria en una incertidumbre elevada para los proveedores, reduciendo sus
incentivos a la inversion en innovacion.

Con el texto de este Proyecto, se ponen medios para solventar el problema relatado. El
mismo exige a los operadores de la distribucion que eviten una discriminacion injusta,
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yendo mas alla de los distintos modelos de negocio de cada empresa que pueda vulnerar
las leyes de la competencia desleal y defensa de la competencia.

El otro problema que alberga la gestién de las marcas, es la practica denominada
«copycat packaging» que consiste en el empaquetamiento de productos de determinadas
marcas con caracteristicas similares (tamarfio, color, logo, etc.) a envases de marcas
ajenas que han alcanzado cierta posicién en el mercado gracias a sus inversiones en
innovacion.

Frente al mismo, se cumplira con lo establecido en la Ley 17/2001, de 7 de diciembre,
de Marcas. El derecho de propiedad sobre una marca o un nombre comercial se
adquiere por el registro validamente efectuado de conformidad con las disposiciones de
la mencionada ley. El Registro de Marcas es Unico para todo el territorio nacional y su
Ilevanza correspondera a la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, sin perjuicio de las
competencias que en materia de ejecucion de la legislacion de propiedad industrial
corresponden a las Comunidades Autonomas.

Sin embargo, la redaccion del apartado 1 del articulo 14 del Proyecto de Ley es
redundante en cuanto se limita a sefialar que la distribucion organizada debe gestionar
las marcas propias y ajenas conforme a la normativa de defensa de la competencia y
competencia desleal y la aplicacion de estas normas plantea numerosos problemas,
desde el dificil encaje normativo de las practicas especificas de gestion de categorias
hasta la ausencia de demandas y denuncias de los proveedores perjudicados por estas
practicas.

Por todo ello, se podria concretar este aspecto modificando el articulo 14, apartado 1,
para que se prohiba la gestion de marcas que discrimine a la Marca de Fabricante
(“MDF”) en beneficio de la Marca del Distribuidor (“MDD”) salvo que esté
objetivamente justificada por razon de su eficiencia economica y el bienestar de los
consumidores. De esta forma, no se limita en modo alguna la libre iniciativa de la
distribucion organizada, incluyendo la gestion de marcas, que persiga la eficiencia
econdémica y la mejora del bienestar de los consumidores.

Esta discriminacion entre marcas no afecta solamente a la competitividad y
viabilidad de la industria espafiola. En la actualidad, es la mayor amenaza para la
sostenibilidad de muchos sectores productores claves para la agricultura espafiola, como
el aceite y la leche. Tal como demuestran las tablas de costes de la leche y el aceite
elaboradas por el MAGRAMA vy la tabla de costes de la leche elaborada por la CNC
tomando como referencia la tabla del MAGRAMA, la distribucion organizada esta
vendiendo su leche y aceite de Marcas de Distribuidor (MDD) sin apenas margen o a
pérdida, mientras obtiene un margen elevado sobre la leche y el aceite de una Marca de
Fabricante (MDF) lider. Para disfrazar esta practica desleal, la distribucion organizada
imputa unos costes de comercializacion artificiales a la Marca de Fabricante (MDF),
mientras no tiene reparo en minimizar o, suprimir los costes de comercializacion de su
propia Marca de Distribuidor (MDD).
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Fue
nte: Resolucion Gran Distribucion Galicia, p. 5.

Escandalosamente, la distribucion practicamente no asigna costes de distribucion
de sus Marcas de Distribucién (MDD) e infla los de la Marca de Fabricante (MDF), a
fin de “disfrazar” el diferencial artificial de margenes/precios que aplica a ambas. De
esta forma, los ingresos minimos (incluso las pérdidas) de su Marca de distribucion son
compensadas con los ingresos elevados obtenidos con la Marca de Fabricante, a costa
de su competitividad y de sus propios consumidores.

ESTRUCTURA DE COSTE DEL KILOGRAMO (kg) DE ACEITE DE OLIVA {AO) EN EUROS (€)
Min Max PVYPMax/PVPMIin| %/PVP Min 2%/PVPMax

Produccion 1,783 2,365 1,33 65,34 62,15
Agroguimicos 0,152 0,527 3,47 5,57 14,07
Riego 0,000 0,160 - 0,00 4,27
Mano de obra 0,696 0,974 1,40 25,50 26,010
Maguinaria 0,091 0,412 4,53 3,33 11,00
Gastos generales 0,158 0,630 3,99 5,79 16,82
Coste de oportunidad 0,352 0,677 1,92 12,90 18,08
Beneficio neto cleicultor 0,334 -1,015 12,24
Industrializacion 0,722 0,675 0,93 26,46 18,02
Recepcion y fabricacion 0,015 0,257 17,13 0,55 5,86
Coste comercializacion 0,000 0,017 - 0,00 0,00
Gastos generales 0,071 0,412 5,80 2,60 11,00
Beneficio neto almazara 0,246 -0,501 9,00

Logistica de recogida 0,002 0,020 10,00 0,07 0,53
Coste diferencial de materia prima 0,131 -0,103 4,80

Fabricacion 0,034 0,150 4,41 1,25 4,01
Envases y embalajes 0,087 0,136 1,56 3,19 3,63
Coste comercial y financiera 0,063 0,192 3,05 2,31 5,13
Logitica de distribucion 0,011 0,033 300 0,40 0,88
Beneficio neto envasadora 0,062 0,062 1,00 2,27 1,66
Distribucicon 0,046 0,489 10,63 1,69 12,06
Logistica a almacen 0,000 0,039 - 0,00 1,04
Coste almacenamiento 0,000 0,066 - 0.00 1.76
Logistica a tienda 0,000 0,055 - 0,00 147
Coste a tienda 0,002 0,186 93,00 0,07 4,97
Beneficio neto a tienda 0,044 0,143 3,25 1,61 3,82
Precio sin IVA 2,550 3,500 1,37 93,44 93,46
VA 7% 0,179 0,245

PVP con IVA 2,729 3,745 1,37 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base en "Estudio de Ia cadena de valor ¥ formacion de precios del aceite de oliva"MARM. Enerc 2010

Los efectos perniciosos sobre los consumidores también son manifiestos, tal como
demuestran las alegaciones de la Organizacién de Consumidores y Usuario (OCU) al
Anteproyecto de Ley™ y el Informe Brattle”.

% 0cuU, “Alegaciones de la OCU al Anteproyecto de Ley de medidas para mejorar el funcionamiento de

la cadena alimentaria”: “6. La OCU comparte las preocupacién por la mayoria de las conclusiones de
estos informes, ya que coinciden con la tendencia que venimos constatando en nuestros ultimos
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Por todo ello, si prospera la enmienda preparada por las Organizaciones mas
representativas del sector agroalimentario’®, est4 absolutamente justificada y supone una
intervencion minima para evitar que la gestion discriminatoria de marcas destruya el
valor de sectores estratégicos de la economia espafiola, facilite el monopolio de algunas
marcas, restrinja la competencia entre distribuidores y reduzca la innovacion, la
variedad y la libertad de eleccion de los consumidores.

MEDIDAS PARA LUCHAR CONTRA PRACTICAS COMERCIALES
ABUSIVAS OMITIDAS EN EL PROYECTO DE LEY

Los articulos que vienen a continuacion son una demanda que, desde las
organizaciones mas representativas, se viene reclamando desde el Primer borrador del
Anteproyecto de Ley de la Cadena Alimentaria. Por este motivo, con el Proyecto de Ley
nuevamente se solicita su inclusion en el articulado dentro del Titulo Il del Capitulo 1
que regula las Practicas Comerciales Desleales, con motivo de la presentacién de las
Enmiendas previstas al citado Proyecto’’.

El primero de los dos articulos propuestos determina la prohibicion de la «Venta a
perdidas», dentro de las relaciones comerciales recogidas en este Proyecto de Ley. Con
esta medida se evitarian problemas que, hasta la fecha, estan teniendo determinados
productos al ser utilizados como productos reclamo de la industria agroalimentaria.

El segundo de los mismos concreta los «plazos de pago», en consonancia con los textos
normativos de otros paises de nuestro entorno y con las ultimas medidas legislativas del
ejecutivo, para dar mayor seguridad en las relaciones comerciales.

Ambos se consideran indispensables en el Proyecto de Ley que hoy analizamos ya que
regulan situaciones comerciales que estan siendo problematicas y a las que con este
Proyecto normativo también se les podria dar una solucion. Por los motivos anteriores,
considero mas que recomendada su inclusién en el articulado, para contemplar una
determinacion clara de las practicas que deben ser controladas y perseguidas por este
Proyecto, con la finalidad de servir de ayuda a la reequilibracion de la cadena
alimentaria.

estudios de supermercados respecto a una cada vez mayor concentracién en el mercado de la
distribucion (cada vez hay menos ensefias, lo que ejerce presiones inflacionistas en los precios) vy,
aunque no podamos determinar que sea consecuencia Unica o directa del creciente poder de
negociacion de los distribuidores, constatamos una menor oferta de marcas en los establecimientos
encuestados.

A juicio de la OCU, el efecto de “exclusiéon” de marcas de fabricante afectaria sobre todo a marcas con
cuotas de mercado intermedias. De confirmarse esta tendencia, podria llegarse a una situacién en la que
la oferta se viera reducida a las marcas blancas y a las marcas lideres, lo que limitaria la capacidad de
eleccion del consumidor y podria tener un efecto muy perjudicial.
http://www.ocu.org/alimentacion/supermercados/noticias/alegaciones-de-la-ocu-al-anteproyecto-de-
ley-de-medidas-para-mejorar-el-funcionamiento-de-la-cadena-alimentaria

> The Brattle Group, Ltd.: “Andlisis de la Competencia en el Mercado Minorista de Distribucién en
Espafia”. Abril de 2012.

"% Ibid., p.27.

7 Ibid., p.27.
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“La venta a pérdidas realizada por un operador de la cadena bajo coste o
bajo precio de adquisicion se reputard& como practica abusiva en los
siguientes casos:

a. Cuando pueda inducir a error a los consumidores acerca del nivel de
precios de otros productos o servicios del mismo establecimiento. En
particular, se entenderd que se cumple este supuesto cuando el precio del
producto sea publicitado fuera del establecimiento.

b. Cuando pueda deteriorar o banalizar la imagen de un producto o una
marca.

c. Cuando forme parte de una estrategia encaminada a eliminar a un
competidor o grupo de competidores del mercado.”

Se solicita su inclusion al ser una préctica generalizada de la distribucion
organizada que persigue atraer consumidores a un establecimiento con el reclamo de
precios extremadamente bajos, si bien las pérdidas en una gama limitada de productos
(“productos gancho”) son compensadas con creces con los beneficios de las ventas de
un ndmero mayor de productos’. Esta practica afecta especialmente a dos sectores
claves de la agricultura espafiola: la produccion e industria del aceite y la leche®.

Por otro lado, la Comision Nacional de la Competencia identifica supuestos en
los que la venta a pérdida podria ser eficiente (por ejemplo, un exceso de existencias o
bienes perecederos que vayan a deteriorarse). Sin embargo, la misma también constata
que esta practica también puede afectar a la imagen y los incentivos a innovar de los
fabricantes del producto afectado por ella, especialmente cuando el distribuidor compite
con ellos con su propia Marca de Distribuidor (MDD)®.

”® Ibid., p.27.

”® Informe CNC, parrs. 273-274: “(...). Estableciendo precios reducidos para determinados productos,
popularmente conocidos como productos “gancho” o reclamo, los distribuidores inducen a los
consumidores a comparar entre establecimientos sobre la base de los precios de estos productos. En este
contexto, la venta a pérdida puede contribuir a generar una reputacion de establecimiento de precios
bajos e intensificar la competencia.

274. Creando una imagen de establecimiento de precios competitivos, los distribuidores pueden
atraer a mds consumidores a sus establecimientos y, una vez en ellos, estos consumidores no comprardn
unicamente esta clase de productos, sino también otros productos cuyo precio se situa por encima del
coste. De esta forma, el distribuidor consigue obtener mdrgenes altos en este segundo grupo de
productos, compensar las pérdidas incurridas en el primero y maximizar su beneficio.”

8 |nforme CNC, parr. 283: “Por categorias de productos, la venta a pérdidas afecta especialmente a los
denominados productos gancho o reclamo. Asi, el porcentaje de proveedores que consideran que esta
prdctica se utiliza de modo frecuente asciende al 71% en el sector del aceite y al 43% en el de la leche.
Por el contrario, la incidencia es sensiblemente menor en, por ejemplo, otros productos ldcteos como los
yogures.”

8 |Informe CNC, parr. 278: “Asimismo, la venta a pérdida puede perjudicar a los propios fabricantes de
varias maneras. Si dicha estrategia comercial reduce la calidad percibida del producto, el fabricante
puede verse obligado a reducir sus precios y/o sus ventas, e incluso su capacidad de produccion, con el
consiguiente impacto negativo sobre sus incentivos para invertir y mantener la calidad del producto.
Asimismo, frente a un distribuidor que tiene poder de compra, el fabricante del producto que se vende a
pérdida puede no disponer de alternativas para cambiar de distribuidor, incluso cuando esa estrategia le
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Efectivamente, la singularidad de la distribucion organizada puede ofrecer un escenario
en el que uno o varios distribuidores cuyas marcas lideran esa categoria, fijan los
precios de venta al publico de su marca y de las Marcas de las Fabricantes (MDF)
competidoras, una aberracién en términos competitivos inspirada por el recelo atavico
de las autoridades de la competencia hacia la fijacion del precio de reventa por parte de
los fabricantes de MDF.

Si se aceptase esta propuesta, no habria necesidad de regular la venta a pérdida
en el articulo 14 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio
Minorista y procederia su supresion, atendiendo asi la recomendacion del Informe
CNC®. Esta préctica esta tipificada en la Ley de Competencia Desleal Ley y la Ley
7/1996 de Ordenacién del Comercio Minorista pero ninguna de ellas ha resultado eficaz
para prevenirla. En relacion a la Ley de Competencia Desleal, tal como ha reconocido la
Administracion, su eficacia depende del ejercicio de acciones judiciales, que conllevan
serios inconvenientes en forma de tasas y tramites judiciales y exige al juez la
formacidn de un juicio de deslealtad (animo subjetivo)®. En todo caso, la accion judicial
por parte del perjudicado es un supuesto que practicamente nunca se cumple en el
ambito de la cadena alimentaria, porque el proveedor se encuentra en una situaciéon de
dependencia econémica frente a su comprador. En relacion a la Ley 7/1996, aunque en
un principio se considerd un avance en la prevencién de la venta a pérdida®, en la
practica se ha demostrado ineficaz por diferentes razones: los servicios autonémicos
competentes no disponen de medios ni de conocimientos especializados, la obtencion de
informacidn es muy dificil y se permite la venta por debajo del precio de reposicion (un
concepto muy subjetivo®®) y para alinearse con los precios de la competencia,

esté perjudicando. En ultimo término, la venta a pérdida afecta directamente a la estructura de precios
dentro de una categoria de producto, sometiendo a una fuerte presion a todos los fabricantes de esa
categoria, por lo que, en un contexto en el que el distribuidor disponga de poder de compra y de una
marca propia, la venta a pérdida puede ser utilizada como un instrumento mds para reforzar su poder de
negociacion frente a los fabricantes de esa categoria.”

8 |nforme CNC, Recomendacion I: “Eliminar las importantes restricciones a la competencia en la
distribucion minorista derivadas de la persistencia de normativas que, en muchos casos, especialmente
en el caso de normativas autonémicas, incumplen ademds la Directiva de Servicios. En concreto: {(...) -
Eliminar la prohibicién de la venta a pérdida del articulo 14 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista. Los supuestos en que la venta a pérdida puede resultar nociva ya
son objeto de prohibicion en la Ley de Defensa de la Competencia y en la Ley de Competencia Desleal,
por lo que su prohibicion con cardcter general en la Ley del Comercio Minorista resulta o inapropiada o
redundante.”

8 SANCHEZ ARMAS, TERESA.: “Las Ventas con Pérdida: Marco Juridico”, Edita.: Direccidon general de
Politica Comercial, Secretaria de Estado de Turismo y Comercio, Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio.

84 Ibid., p. 48: “Eliminar los inconvenientes de orden valorativo del 17 LCD; Establecer una prohibicion
objetiva de la venta a pérdida; Incluir tal conducta anticompetitiva dentro de la potestad sancionadora
de la Administracion; Disponer de sanciones administrativas especiales ante reincidencia; Coexistencia
con las acciones civiles del 17 LCD; Evitar que las empresas eludan la obligacién legal a través de
intermediarios en las compras (Disposicién Adicional 62 de la LORCOMIN)”.

% |bid.; p.48: El “precio de reposicién”: Es aquel que debe pagar el vendedor para reponer un producto
que ofrece o vende a los consumidores. Con él se pretende atender a las oscilaciones a la baja en el
precio de los productos para calcular el umbral de venta con pérdida: Es aquel al cual, dentro del mismo
mercado, se estan vendiendo los mismos bienes que ofrece el empresario en el momento de la
pretendida venta a pérdida. Es un precio de referencia, no efectivo, pero que puede probarse por
cualquier medio.”
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fomentando asi una espiral de venta a pérdida en el que la conducta ilegal queda
legalizada por otras conductas ilegales, resultando imposible determinar la secuencia
cronoldgica de los diferentes episodios de venta a pérdida de los distribuidores.

En vista de ello, se propone delimitar los casos de venta a pérdida que conllevan una
deslealtad hacia los consumidores, la imagen y reputacién de las marcas afectadas o la
viabilidad de marcas competidoras, sometiendo esta practica al &mbito de control y
sancion de la Ley de Cadena (una solucién analoga a la adoptada en relacion al
incumplimiento de los plazos legales de pago). Para ello, se toman como referencia los
tres supuestos contemplados en el articulo 17 de la Ley de Competencia Desleal:

En primer lugar, se prohibe la venta a pérdida cuando pueda inducir a error a los
consumidores a cerca del nivel de precios de otros productos o servicios del
establecimiento, incluyendo en este supuesto la venta a pérdida que se publicita
fuera del establecimiento (carteles, folletos, etc.), porque induce a error a los
consumidores acerca del nivel de precios de otros productos o servicios del
establecimiento. De esta forma, se objetiviza la conducta, facilitando la
aplicacion de la norma.

En segundo lugar, se prohibe la venta a pérdida de un producto por parte de un
distribuidor si deteriora la imagen del producto o marca. La especializacion del
Observatorio de la Cadena y la Agencia encargada de velar por la aplicacion de
esta Ley facilitara la identificacion de este supuesto.

En tercer lugar, se prohibe la venta a pérdida de un producto si ello puede
suponer la eliminacién de un competidor o grupo de competidores del mercado.
De nuevo, la especializacion del Observatorio de la Cadena y la Agencia
encargada de velar por la aplicacion de esta Ley, junto con la colaboracion de las
asociaciones de productores y empresariales afectadas, facilitara la identificacién
de este supuesto.

“Las condiciones y plazos de pago de los contratos alimentarios deberan
ajustarse a la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
modificada por la Ley 15/2010. En particular, el deudor no podra recibir
ningun tipo de compensacion, ventaja o descuento por cumplir lo dispuesto
en el contrato o la normativa aplicable, ni establecer condicionalidad alguna
en el pago.”

El Informe CNC ha constatado que los incumplimientos contractuales o de la
normativa de plazos de pago siguen siendo frecuentes en la distribucién organizada®:

% Informe CNC, p. 105.
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Tabla 20. Incidencia de la no fijacion por escrito de las condiciones contractuales y de la

modificacion retroactiva o ruptura del contrato en Espana segun los proveedores
encuestados

Ruptura de los términos del contrato sin compensacidn adecuada. En
concreio. el alargamiento de los plazos pactados

Fuente: elaboracion propia a partir de requerimientos de informacion a proveedores

Al 19% 23% 58% | 100%

A los casos flagrantes de incumplimiento de los plazos de pago preceptivos, se suman
otros incumplimientos como el rechazo/no recepcion injustificada o indebida de las
facturas de proveedores, la exigencia de compensaciones econémicas por cumplir
dichos plazos o la condicionalidad de los pagos hechos por las centrales de compras
hasta que reciban el pago de sus propios asociados. Si bien estos incumplimientos
pueden darse también en algin otro sector de la economia, la distribucién organizada
presenta una singularidad que la distingue del resto: la distribucion organizada cobra los
productos vendidos mucho antes de proceder al pago de dicha mercancia. Todo ello
desemboca en una financiacion positiva de la distribucién organizada a costa de los
pagos pendientes a sus proveedores que asciende a miles de millones de euros. La
cuestion que deben plantearse los legisladores es cuanto hubiera aumentado la
competitividad de la produccion y la industria alimentaria espafiolas si hubiera podido
disponer en tiempo y forma de estos fondos®”.

Por todo ello, y ante las dificultades practicas que plantea el sistema de control y
sancion previsto en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (en particular, la ausencia
de denuncias, la falta de medios y coordinacion de las Comunidades Auténomas para
perseguir los incumplimientos y la ausencia de mecanismos agiles para resolver
posibles incumplimientos o discrepancias de interpretacion) se propone regular
especificamente esta cuestion en la Ley de Cadena, obligando al cumplimiento de la
Ley 3/2004 y mencionando expresamente una serie de conductas prohibidas que
vulneran la letra o, al menos, el espiritu de dicha norma: (1) las excepciones pactadas;
(2) la obtencidn de alguna compensacion, ventaja o descuento por cumplir lo dispuesto
en el contrato o la normativa aplicable; y (3) la inclusién de una clausula de
condicionalidad en el pago.

El Proyecto de Ley ha tipificado el incumplimiento de los plazos legales de pago como
una infraccion grave en el articulo 23.2, pero la técnica juridica aconseja incluir en la
Ley un articulo que establezca la obligacion de cumplir con los plazos legales de pago y
sirva de fundamento a la infraccion. Por esta razon, entiendo necesario un precepto que

87 Ibid., p.49.- parrs. 253 y 254: “(...). Algunos incumplimientos, como el retraso de los pagos por el
distribuidor en relacion con los plazos acordados, generan ademds transferencias excesivas de riesgos
financieros a los proveedores, incluso si el retraso no incumple la normativa vigente sobre morosidad.
254. El aumento de la incertidumbre, la transferencia excesiva de riesgos y la asuncion de costes no
previstos reducen los incentivos de los proveedores a invertir en nuevos productos y procesos y en
incrementos de capacidad, lo que perjudica la eficiencia de la industria fabricante y distorsiona la
competencia intermarca, al afectar proporcionalmente mds a los proveedores mds pequeiios.”
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haga mencion a los plazos de pagos para servir, igualmente, de contenido a la situacién
que es objeto de infraccion.

BUENAS PRACTICAS EN LA CONTRATACION ALIMENTARIA (TITULO III)

El Capitulo | se centra en la regulacion del Cddigo de buenas précticas
mercantiles en la contratacion alimentaria que impulsaria el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, junto con el Ministerio de Economia vy
Competitividad y las organizaciones y asociaciones representativas de la produccion, la
transformacion, la industria, cuya adhesion voluntaria por los operadores de la cadena.

CAPITULO 1.- Codigo de Buenas Practicas Mercantiles en la
Contratacion Alimentaria.

Articulo 15. Finalidad, alcance y elaboracion.

“1. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y las
organizaciones y asociaciones de ambito superior al de una comunidad
auténoma, representativas de los operadores de la produccion, la industria
o la distribucion, acordaran un Cédigo de Buenas Préacticas Mercantiles en
la Contratacion Alimentaria. Asimismo, participaran en el citado acuerdo el
Ministerio de Economia y Competitividad y las Comunidades Autbnomas
con el objetivo de promover un codigo de aplicacion uniforme en todo el
territorio del Estado.

2. El Codigo establecera los principios sobre los que han de fundamentarse
las relaciones comerciales entre los diferentes agentes que intervienen en
la cadena, con objeto de facilitar el desarrollo de sus relaciones
contractuales, la observancia de las mejores practicas en el desarrollo de
dichas relaciones y su adecuacion a las normas y principios contemplados
en el articulo 4 de esta ley.

Asimismo, el Codigo detallara las practicas mercantiles que fomenten
relaciones justas y equilibradas entre los operadores de la cadena
alimentaria.

3. La adhesion al Cédigo de buenas practicas mercantiles sera voluntaria
por parte de los operadores de los distintos ambitos de la cadena
alimentaria mencionados en el apartado 1 de este articulo.

4. Desde la adhesion al Cédigo, los operadores estaran obligados a que sus
relaciones comerciales se ajusten a los principios y reglas que en el mismo
se contengan y a la utilizacion de los sistemas de resolucion de conflictos
gue puedan surgir en dichas relaciones, siguiendo los procedimientos que
en el mismo se establezcan.

Se valora positivamente que los Cadigos de Conducta prevean un amplio elenco
de sistemas de mediacion y resolucién de controversias y que los operadores adheridos
al Codigo se sometan en todo caso a arbitraje obligatorio (articulo 16 del Proyecto), si
asi lo solicita la parte que invoca el incumplimiento del Codigo por la otra, pero debe
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clarificarse que todo ello es sin perjuicio de las acciones legales reconocidas por las
leyes.

Las desigualdades en el poder de negociacion y las practicas abusivas, desleales y
contrarias a la competencia producen distorsiones de mercado que tienen un efecto
negativo sobre la competitividad de la cadena agroalimentaria.

Segun los datos del Barometro del Clima de Confianza del Sector Agroalimentario
(BCCA) elaborado por el MAGRAMA, alrededor del 70% de los agentes de la cadena
alimentaria (productores, industria, mayoristas y distribuidores) considera necesario la
implantacion de un Cddigo de Buenas Précticas Mercantiles. Asimismo, el 50% de los
agentes considera que este codigo deberia ser de adhesion voluntaria.

Teniendo en cuenta lo expuesto, y en aras de impulsar su elaboracién desde las
Administraciones Publicas, en esta Ley se regula un Cdédigo de Buenas Practicas
Mercantiles que acordardn el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente y las asociaciones representativas de los operadores de la produccién, la
industria o la distribucion, junto con el Ministerio de Economia y Competitividad y las
Comunidades Autonomas, con el objetivo de promover un coédigo de aplicacion
uniforme en todo el territorio del Estado.

Dicho Cddigo establecerd los principios sobre los que han de fundamentarse las
relaciones comerciales entre los diferentes agentes que intervienen en la cadena, con
objeto de facilitar el desarrollo de sus relaciones contractuales, la observancia de las
mejores practicas en el desarrollo de dichas relaciones y su adecuacion a las normas y
principios de esta ley, asi como las practicas mercantiles que fomenten relaciones justas
y equilibradas entre los operadores de la cadena alimentaria.

La adhesion al Codigo de buenas précticas mercantiles serd voluntaria por parte de los
operadores de los distintos ambitos de la cadena alimentaria.

Desde la adhesion al Cddigo, los operadores estaran obligados a que sus relaciones
comerciales se ajusten a los principios y reglas que en el mismo se contengan y a la
utilizacion de los sistemas de resolucion de litigios, discrepancias o reclamaciones, que
puedan surgir en dichas relaciones, siguiendo los procedimientos que en el mismo se
establezcan. Se considera que, el codigo debe ir mas alla de las obligaciones legales y
debe ser la guia para construir unas relaciones comerciales eficientes, equilibradas y
justas, basadas en la cooperacion, transparencia y libre competencia en el mercado,

Se considera que, en linea con el informe sobre competencia y el sector agroalimentario
de la CNC los codigos de conducta, siempre que su contenido no incorpore clausulas
restrictivas de la competencia, pueden mejorar las relaciones entre los distintos agentes
en la cadena de valor. La adhesion a estos codigos debe ser siempre libre y voluntaria,
evitando la discriminacion y la creacion de restricciones a la entrada o salida del
mercado.

Ademaés, para que dichos codigos resulten creibles, habrdn de preverse mecanismos
efectivos y obligatorios de resolucién de conflictos.
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Las condiciones de adhesion a los codigos que pudieran establecerse en el sector
agroalimentario deben asegurar que ésta sea abierta y voluntaria, de manera que
cualquier agente del sector que quiera comprometerse a suscribir el codigo pueda
formar parte del mismo sin verse discriminado.

En el Capitulo Il de Buenas Practicas en la contratacion alimentaria se pretende
favorecer el establecimiento de acuerdos voluntarios de autorregulacion que vayan mas
alld de lo establecido en el Capitulo | sobre régimen de contratacién y practicas
comerciales. De esta manera se permitiria que los propios agentes del sector se
autorregulen, con la participacion del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, bajo unos principios establecidos en el articulo 4 del presente Proyecto de

ley.

La adhesion a este Codigo por los operadores, llevara aparejado un sistema de
resolucion de litigios, discrepancias o reclamaciones que puedan surgir. De esta manera
su adhesion es voluntaria, pero todos los que hayan subscrito el Cddigo estaran
sometidos a un cumplimiento obligatorio de las clausulas contenidas en el mismo.

Articulo 16. Contenido.

“l. El Codigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion
Alimentaria contendra el conjunto de principios mencionados en el apartado
2 del articulo 15 y, en particular, la obligacion de los operadores que se
adhieran voluntariamente al Codigo de someter la resolucion de los
conflictos que puedan surgir en sus relaciones con otros operadores al
sistema de resolucion de conflictos que hayan surgido expresamente en el
mismo.

Asimismo, incluird la obligacion de los operadores de hacer constar en
todos los contratos que suscriban en el ambito de sus relaciones
comerciales el citado compromiso de someter la resolucion de sus
conflictos al sistema que haya sido establecido en el Codigo a tal efecto.

En todo caso, los operadores de la cadena alimentaria que decidan
adherirse al Codigo se comprometen a aportar la informacion que se
requiera para analizar el conflicto planteado.

2. El Cddigo podra contener, en caso de que se considere necesario,
acuerdos especificos, de ambito sectorial, con objeto de poder contemplar
con mayor precision los aspectos propios de aquellos sectores que lo
requieran.

3. Con objeto de mantener actualizado el contenido del Caddigo, se
contemplara en el mismo la constitucion de una Comisién de Seguimiento,
integrada por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y
Medio Ambiente, el Ministerio de Economia y Competitividad vy
representantes de las organizaciones y asociaciones representativas de los
diferentes operadores de la cadena alimentaria.

A este fin, la Comisién se ocupara de analizar los resultados obtenidos en la
aplicacion del Codigo y proponer, en su caso, las modificaciones a
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introducir para su adaptacion a la realidad del momento o la introduccion de
nuevos compromisos no contemplados anteriormente.

4. El contenido del Cadigo respetara, en todo caso, la normativa de defensa
de la competencia y al mismo se le dara una publicidad suficiente para su
debido conocimiento por el conjunto de operadores implicados.”

A estos efectos, se ha previsto crear un registro nacional, como instrumento
publico que agruparia a todos aquellos operadores de la cadena alimentaria que se
adscriban al Codigo citado anteriormente.

También se prevé que la inscripcion de los operadores al Cddigo se tenga en cuenta en
la normativa reguladora de las ayudas y subvenciones que en relacion con la
alimentacion y la cadena alimentaria se promuevan por parte del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Segun los datos del BCCA, elaborado por el MAGRAMA, alrededor del 70% de los
agentes de la cadena alimentaria (productores, industria, mayoristas y distribuidores)
considera necesario que exista un organismo de control que garantice el cumplimiento
del Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles.

Asimismo, segun los datos de este estudio, alrededor del 65% de los agentes opina que
la administracion deberia incentivar la adhesion al codigo a través de un marchamo.

Mediante este articulo, los operadores, desde el momento de su adhesidn, estaran
obligados a ajustar sus relaciones comerciales al Codigo y a someter la resolucién de
sus conflictos al sistema de resolucion que hay sido designado expresamente en el
Cadigo.

Ademas, estaran obligados a reflejar en los contratos que suscriban su compromiso de
someter la resolucién de sus conflictos al sistema que haya sido establecido en el
Cddigo a tal efecto.

La resolucion de conflictos existentes entre los diferentes operadores no puede limitarse
al arbitraje, cuando juridica y legalmente existen otras férmulas que amparan los
derechos de aquellos, por eso se cambia.

Con el fin de mantener actualizado el contenido del cédigo y analizar los resultados
obtenidos en su aplicacién, se creard una Comisién de Seguimiento, integrada por
representantes del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, el
Ministerio de Economia y Competitividad, que participa también en la elaboracion del
Cddigo de Buenas Préacticas, y representantes de las organizaciones y asociaciones
representativas de los diferentes operadores de la cadena alimentaria.

“1. Se crea en el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
el Registro Estatal de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion
Alimentaria como instrumento publico que agrupara a todos aquellos
operadores que interviniendo en la cadena alimentaria, se adhieran
voluntariamente al Cdodigo al que hace referencia el articulo 15.
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2. Los operadores que se adhieran voluntariamente al Codigo deberan
comunicarlo a la Direccion General de la Industria Alimentaria del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente que procederd a su
inscripcion.

Una vez inscritos, los operadores podran utilizar la mencién de “Acogido al
Caodigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria”.

3. Periodicamente se dard publicidad de los operadores que figuren
inscritos en el Registro en la sede electronica del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion y en el Boletin Oficial del Estado.

Asimismo, dicho Ministerio realizara periédicamente campafias de
promocién estatal para dar a conocer a los consumidores la importancia y
significacion de la firma del Cédigo por parte de los distintos operadores de
la cadena agroalimentaria que los suscriban.

4. Reglamentariamente se regulara el procedimiento para la cancelacion de
la inscripcién en el registro.

5. La inscripcion de los operadores en el Registro se tendra en cuenta en la
normativa reguladora de las ayudas y subvenciones que en relacion con la
alimentacion y la cadena alimentaria se promuevan por parte del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.”

Se propone modificar el apartado 5 para que desde otras administraciones
diferentes al MAGRAMA se puedan conceder ayudas y subvenciones relacionadas con
la alimentacion y la cadena alimentaria. En relacion a las ayudas y subvenciones,
podrian establecerse ayudas generales para el funcionamiento y eficacia del Cddigo,
incluyendo el coste de los procedimientos de mediacion y resolucion de conflictos.

Por su parte, en el Capitulo Il se prevé la posibilidad de que existan otros
codigos de buenas practicas comerciales impulsados por otras administraciones publicas
u por otros operadores de la cadena.

Todos los operadores adheridos al Codigo de Buenas Practicas Mercantiles en la
Contratacion Alimentaria podran ser incluidos en un registro de ambito estatal creado en
el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente que comprobara que
cumplen los requisitos para su inscripcion.

Asimismo, el Ministerio adquiere el compromiso de publicar con una periodicidad
establecida el listado de operadores de buenas practicas que queden inscritos en el
registro y realizard periddicamente camparfias de promocion estatal para dar a conocer a
los consumidores la importancia y significacion de la firma del Cédigo por parte de los
distintos operadores de la cadena agroalimentaria que lo suscriban.

La comunicacion de los operadores adscritos al Codigo debe ser conocida y valorada
por los consumidores.

62



ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA
ALIMENTARIA

“1. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores del presente Titulo,
los operadores de la cadena alimentaria podran suscribir otros cédigos de
buenas practicas mercantiles en la contratacion alimentaria con mayor nivel
de exigencia para los operadores que los suscriban que el establecido en el
Cdédigo de Buenas Préacticas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria.
Asimismo, las entidades representativas de los intereses de la cadena
alimentaria, podran promover la elaboracién de este tipo de cédigos para
empresas que operen exclusiva o principalmente en su ambito territorial. En
ambos casos, dichos codigos deberan respetar lo dispuesto en el Titulo | y
Il de esta ley, asi como en el resto del ordenamiento juridico, especialmente
en la normativa de defensa de la competencia.

2. Reglamentariamente se estableceran el procedimiento y los requisitos
gue habran de reunir estos otros cédigos de buenas practicas, de ambito
nacional o supra regional, para que puedan ser incluidos en el Registro
Estatal creado en virtud del articulo 17. También se incluiran los operadores
gue suscriban estos codigos.”

En el Capitulo 11 de Buenas Practicas en la contratacion alimentaria se pretende
favorecer el establecimiento de acuerdos voluntarios de autorregulacion que vayan mas
alla de lo establecido en el Capitulo | sobre régimen de contratacion y précticas
comerciales. De esta manera se permitiria que los propios agentes del sector se
autorregulen, bajo los principios inspiradores de este Proyecto de ley. Estos Codigos,
que tendran un mayor nivel de exigencia para los operadores que los suscriban que el
establecido en el Cddigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion
Alimentaria, podran ser promovidos por los propios operadores de la cadena para
empresas que operen exclusiva o principalmente en su ambito territorial. Con ello se
delimita el ambito territorial de los sujetos a quienes pudiera afectar los nuevos codigos
de buenas préacticas mercantiles.

Asimismo, en el Registro Estatal se incluiran estos otros tipos de cddigos, asi como los
operadores que los suscriban. El procedimiento y los requisitos que tendran que cumplir
dichos cddigos de buenas practicas para poder ser incluidos en el Registro se
estableceran en un reglamento.

OBSERVATORIO DE LA CADENA ALIMENTARIA (TITULO IV)

Por medio de este Titulo IV de la Ley se crea el Observatorio de la Cadena
Alimentaria, como oOrgano colegiado adscrito al Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente. Este nuevo 6rgano sustituye al Observatorio de
precios de los alimentos cuya normativa de creacion se deroga por la presente ley, para
asumir nuevas funciones relacionadas con el funcionamiento de la cadena alimentaria y
continuar ejerciendo las relacionadas con los precios de los alimentos.
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“Se crea el Observatorio de la Cadena Alimentaria como 6rgano colegiado,
adscrito al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de la
Direccion General de la Industria Alimentaria del Departamento.”

Con caréacter general, seran funciones del Observatorio de la Cadena Alimentaria
el seguimiento, asesoramiento, consulta, informacién y estudio del funcionamiento de la
cadena alimentaria y de los precios de los alimentos. Asimismo, informaré la propuesta
de Cddigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria regulado en
esta Ley, facilitara su conocimiento entre los operadores de la cadena y promovera su
adhesion y conocera de los resultados de la aplicacion del mismo para, en su caso,
proponer las medidas de mejora o actualizacion que sean necesarias.

En consecuencia, la presente ley suprime el Observatorio de Precios de los Alimentos
del MAGRAMA (OPA), creado en el afio 2000, por el Real Decreto 509/2000, como
instrumento metodolégico y un foro de analisis que aporta conocimiento al proceso de
formacion de precios en la cadena agroalimentaria con el fin de contribuir a la
transparencia de los mercados, y crea uno nuevo, el Observatorio de la Cadena
Alimentaria que sigue adscrito a la Direccion General de la Industria Alimentaria
(DGIA), dotandolo de nuevas funciones en el articulo siguiente.

El Observatorio de la Cadena Alimentaria por tanto no es un 6rgano colegiado que se
cree “ex novo” sino una modificacion del ya existente Observatorio de Precios de los
Alimentos.

Este 6rgano colegiado fue creado en su momento, con la misma finalidad que pretende
cumplir ahora el que le sustituye, realizar funciones principalmente de asesoramiento,
seguimiento y control (art. 38 de la LOFAGE) permitiendo la participacion en el mismo
de otros representantes de la Administracion General del Estado y de organizaciones
representativas de intereses sociales (art. 39.3 LOFAGE)

Por tanto, se considera que su constitucion inicial y la actual, se adecuan a los principios
que rigen la creacion de drganos colegiados en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

Asimismo, ha de recordarse que tal y como se establece en la disposicion adicional
segunda del proyecto, sobre no incremento de gasto publico, la ejecucion de lo
dispuesto en esta ley se efectuara con los medios materiales y personales destinados al
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA), sin que
suponga incremento neto del gasto, en especial, en relacion a los gastos de personal.

“1. Con caracter general, seran funciones del Observatorio de la Cadena
Alimentaria el seguimiento, asesoramiento, consulta, informacién y estudio
del funcionamiento de la cadena alimentaria y de los precios de los
alimentos.

Ademas de las anteriores, el Observatorio tendra las funciones siguientes:

a) Informar la propuesta de Cddigo de Buenas Practicas Mercantiles
en la Contratacion Alimentaria regulado en esta Ley.
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b) Informar las propuestas de otros codigos de buenas préacticas
mercantiles, que se presenten para su incorporacién al Registro
Estatal.

c) Conocer el resultado de los trabajos realizados por la comision de
seguimiento del Cddigo, a la que se hace referencia en el apartado 3
del articulo 16, y proponer a la misma aquellas cuestiones que se
consideren de interés para la mejora y actualizacion de los
compromisos contemplados en el Codigo.

d) Facilitar el conocimiento del Codigo entre los operadores de la
cadena y promover su adhesion al mismo.

e) Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de las practicas
comerciales empleadas por los operadores de la cadena, mediante
la realizacion de encuestas u otros sistemas de andlisis del mercado,
asi como de la publicacién de informes y recomendaciones.

En el caso de que se detecten incumplimientos de lo establecido en
la ley, como consecuencia del resultado de los trabajos realizados,
dard traslado a la autoridad competente. Asimismo, realizara
informes y estudios explicativos, en su caso, de las situaciones de
desequilibrio producidas en los mercados de origen y destino de los
alimentos considerados, analizando espacialmente los diversos
factores que contribuyen a la formacién de los precios de los
productos estacionales.

f) Analizar la estructura basica de los precios y los factores
causantes de su evolucion, en los alimentos de mayor importancia
relativa en la producciéon y el consumo, en los distintos escalones de
su formacion.

g) Fomentar la adopcién de buenas practicas y sistemas agiles de
resolucion de conflictos en la negociacion de los contratos
relacionados con la primera compra de productos perecederos.

h) Realizar estudios de caracter regular, encaminados a establecer
un seguimiento sistematico de la formacién de los precios finales de
los alimentos.

i) Favorecer el didlogo y la intercomunicacidon entre las
representaciones del sector productor, la industria, la distribucion
comercial y los consumidores, entre si y con las Administraciones
publicas, en orden a dotar de la mayor racionalidad y transparencia
posibles el proceso de formacién de precios de los alimentos,
compatible con el marco de la economia de mercado, en un sistema
de apertura a la competencia, en beneficio de la sociedad en su
conjunto.

j) Elaborar propuestas de actuacion de las Administraciones
competentes y recomendaciones a los diversos agentes economicos
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intervinientes, empresas e instituciones publicas o privadas
tendentes a mantener la necesaria estabilidad en un marco de
desarrollo abierto a la competencia y equilibrio en los precios de los
alimentos, compatible con el derecho comunitario.

k) Elaborar los informes sobre precios de los alimentos que le sean
demandados por los Ministros de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente y de Economia y Competitividad.

2. Anualmente el Observatorio de la cadena alimentaria elaborara un
informe de evaluacion de los avances registrados y los resultados logrados
en la mejora del funcionamiento de la cadena alimentaria y de la eficacia de
las actuaciones desarrolladas, que sera remitido a las Cortes Generales.”

Con este precepto se otorga un abanico amplisimo de cometidos al Observatorio
de la cadena alimentaria que va a ser el organismo encargado de tener una informacién
pormenorizada y puesta al dia de cada uno de los eslabones de la cadena.

Por la razon anterior, al ser un organismo que aglutina informacion de tanto valor para
la subsistencia de esta norma, seria de gran utilidad la posibilidad de otorgarle entre sus
atribuciones la posibilidad de fomentar la adopcién de buenas practicas y sistemas
agiles de mediacion y resolucion de conflictos en la negociacion de los contratos
relacionados con la primera compra de productos perecederos. Debido al caracter
perecedero de algunos productos, el productor puede encontrarse en una situacion de
especial debilidad en la negociacion de un contrato alimentario y su cumplimiento, por
lo que es deseable que desde el Observatorio se fomenten buenas practicas en la
negociacién de dichos contratos y sistemas agiles de mediacion y resolucién de
conflictos.

Asimismo, al hilo de lo anterior, el Observatorio no solo podria sino que deberia lleva a
cabo un seguimiento y evaluacion de las practicas comerciales, asi como también
adoptar informes y recomendaciones sobre dichas préacticas dirigidas a las autoridades
competentes y los operadores.

A su vez, tal y como se ha mentado, el presente Proyecto de ley suprime el Observatorio
de Precios de los Alimentos del MAGRAMA (OPA) creado en el afio 2000, por el Real
Decreto 509/2000, como instrumento metodoldgico y un foro de analisis que aporta
conocimiento al proceso de formacion de precios en la cadena agroalimentaria con el fin
de contribuir a la transparencia de los mercados, y crea uno nuevo, el Observatorio de la
Cadena Alimentaria que sigue adscrito a la Direccion General de la Industria
Alimentaria (DGIA), dotandolo de nuevas funciones en el articulo siguiente.

El antiguo OPA, extinguido en el presente Proyecto de ley, contemplaba algunas de las
funciones contenidas en el nuevo Observatorio de la Cadena Alimentaria, apartados g),

i), 1), k), ).

Ademas de estas funciones, el Observatorio de la Cadena Alimentaria llevard a cabo
otras funciones entre las que se encuentran, la elaboracién del Informe de la propuesta
del Codigo de Buenas Practicas Mercantiles y de otros cddigos, asi como facilitar el
conocimiento del Codigo entre los operadores de la cadena y promover su adhesion.
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Asimismo conocerd el resultado de los trabajos realizados por la Comision de
seguimiento del Cdédigo. También, llevara a cabo el seguimiento y la evaluacion de las
practicas comerciales utilizadas por los operadores, ya sea mediante encuestas u otros
sistemas de andlisis del mercado, y publicara informes y recomendaciones.

Se fomentaran las buenas préacticas y sistemas agiles de resolucién de conflictos en la
negociacion de los contratos relacionados con la primera compra de productos
perecederos, ya que debido al caracter perecedero de algunos productos, el productor
puede encontrarse en una situacion de especial debilidad en la negociacion de un
contrato alimentario y su cumplimiento, por lo que desde el Observatorio es deseable
que se fomenten buenas practicas en la negociacion de dichos contratos y sistemas
agiles de mediacién y resolucion de conflictos.

“La composicion, funcionamiento y, en su caso, supresion del Observatorio
de la Cadena Alimentaria se determinaran reglamentariamente.”

Su composicion y funcionamiento se desarrollara reglamentariamente por lo que
en cuanto a la organizacion y fuerza ejecutiva deberemos de esperar a la norma de
desarrollo que regule cémo se elegiran a los componentes del citado 6rgano.

POTESTAD SANCIONADORA (TITULO V)

En este Titulo se regula la potestad sancionadora que se aplicara por el
incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, tipificando las infracciones y
sanciones y delimitando las autoridades competentes que en cada caso corresponda
ejercer dicha potestad.

“l. A los efectos de esta ley, se consideran infracciones administrativas
leves, graves y muy graves las que se tipifican en los articulos siguientes.

2. La instruccion de causa penal ante los Tribunales de Justicia o la
incoacion de expediente de infraccion de las normas de defensa de la
competencia, suspendera la tramitacion del expediente administrativo
sancionador que hubiera sido incoado por los mismos hechos.

3. Seran de aplicacion a las infracciones recogidas en esta Ley las reglas y
principios sancionadores contenidos en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

4. En ningun caso se podran imponer dos o mas sanciones por 1os mismos
hechos y en funcion de los mismos intereses publicos protegidos, si bien
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deberan exigirse las demas responsabilidades que se deduzcan de otros
hechos o infracciones concurrentes.

5. Las personas de cualquier naturaleza juridica que dispongan o tengan la
obligacion de disponer de informacion o documentacién que pudiera
contribuir al esclarecimiento de la comision de las infracciones tipificadas en
esta ley o a la determinacién del alcance de la gravedad de las mismas,
tienen el deber de colaborar con las autoridades competentes en materia de
ordenaciéon del comercio. A tal efecto, dentro de los plazos establecidos,
facilitaran la informacion y los documentos que les sean requeridos por la
autoridad competente en el ejercicio de sus funciones.”

Las Disposiciones Generales recogidas de forma precedente, responden a reglas
ya acogidas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal (Articulo 4 L.E.Cr) asi como en Ley
de Defensa de la Competencia (Articulo 46 de la L.D.C), dando prevalencia en primer
lugar a la instruccion de la causa penal, dejando en suspenso la instruccion del
expediente incoado frente a normas de Defensa de la Competencia, posibilitando solo
en dltima instancia continuar con el procedimiento sancionador iniciado por alguna de
las infracciones recogidas en la presente norma.

Igualmente, se indica la aplicacion de las reglas y principios sancionadores recogidos en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, que es norma béasica de todo
procedimiento administrativo.

Posteriormente, hacer mencion a que solo se haga referencia al Principio “non bis in
idem” (Articulos 25 CE, 114 L.E.Cr y 133 de la LRJAPAC), debido a la concurrencia
de normas que pueden incidir sobre un mismo hecho, de forma que por medio del
mismo se evita la sancién en méas de una ocasion por el mismo hecho, con los mismos
sujetos y el mismo fundamento.

Unido a este compendio de Disposiciones generales de la potestad sancionadora, se
incorpora como novedad la obligacién de facilitar la informacion o documentacion que
pudiera contribuir al esclarecimiento de la comision de las infracciones tipificadas en
esta ley o a la determinacién del alcance de la gravedad de las mismas, teniendo del
deber de colaborar con las autoridades competentes en materia de ordenacion del
comercio. Este apartado se encuentra vacio de contenido ya que para que tuviese efecto,
se deberian realizar las siguientes mejoras al mismo.-

En primer lugar, se propone un nuevo apartado 1 para clarificar que las
autoridades competentes pueden investigar las infracciones de esta Ley de oficio
0 a instancia parte y, a tal efecto, se facilita las denuncias andnimas por parte de
operadores y sus asociaciones.

En segundo lugar, se pretende clarificar que la matriz de un grupo
empresarial es responsable de las infracciones que cometan sus filiales. Esta
clarificacion pretende evitar la interposicion de empresas con un objeto o
actividad ajena a la cadena alimentaria y/o una facturacién marginal a los efectos
de evitar la aplicacion de esta Ley o reducir el importe de las sanciones
aplicables. Por ello, se propone la inclusion de un nuevo apartado 6. Esta
propuesta esta inspirada en el articulo 61.2 LDC.
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En tercer lugar, se propone suprimir la referencia a “materia de
comercio” en el apartado 5 del Anteproyecto (reenumerado como apartado 7 en
estas alegaciones), ya que la competencia investigadora y sancionadora en el
ambito de la Administracion General del Estado corresponde al MAGRAMA (el
Gobierno es competente en relacion a las sanciones mas graves), pero presupone
un expediente abierto por el MAGRAMA y una propuesta de sancién elevada al
Consejo de Ministros por el Ministro de Agricultura, Medioambiente vy
Alimentacion.

En cuarto lugar, se propone incluir un nuevo apartado 7 para recoger
expresamente la posibilidad de que las personas fisicas o juridicas, asi como las
asociaciones, puedan denunciar de forma andnima las infracciones de esta Ley.
Tal como se ha sefialado repetidamente, la situacion de dependencia hacia el
comprador impide al vendedor denunciar las practicas comerciales
abusivas/desleales. Por ello, s6lo un sistema de denuncias andnimas con
intervencion de asociaciones puede favorecer la denuncia eficaz de las
infracciones de esta Ley, tal como ha dejado entrever el Informe CNC®,

En quinto lugar y altimo lugar, el principio de publicidad es un elemento
crucial del régimen sancionador ya que permite a los terceros afectados por las
conductas investigadas personarse en el expediente y aportar informacion o, en
su caso, sumarse a la denuncia. Asimismo, permite a todo el sector tener
conocimiento de que una conducta esta siendo investigada, facilitando una
autoevaluacion de sus acuerdos en vigor. Por ello, se propone un nuevo apartado
8, inspirado en el articulo 27 LDC vy la practica de la CNC.

“1. Son infracciones leves en materia de contratacion alimentaria, las
siguientes:
a) No formalizar por escrito los contratos alimentarios a los que se
refiere esta Ley.
b) No incluir los extremos que como minimo deben contener los
contratos alimentarios.

8 |nforme CNC, Recomendacion II: “La eliminacion de este tipo de barreras regulatorias es condicion
necesaria pero no suficiente para limitar el impacto negativo que determinadas prdcticas comerciales
pueden tener en el actual contexto de poder de negociacion de la gran distribucion unido a la aparicion
de barreras adicionales de tipo econdmico y estratégico a que el aumento de dicho poder ha dado lugar.
Con el fin de limitar dicho impacto, se recomienda establecer los mecanismos necesarios para facilitar el
conocimiento exacto de las caracteristicas y grado de incidencia de aquellas prdcticas comerciales en la
distribucion que pueden afectar negativamente a la competencia y al funcionamiento eficiente del
mercado. En concreto:

- Establecer mecanismos que faciliten las posibilidades de denunciar estas prdcticas ante las
instancias correspondientes, con un minimo riesgo de represalias contra el denunciante. Las
Asociaciones de fabricantes pueden jugar un papel activo en la denuncia de este tipo de
prdcticas, como prevé el articulo 33.2 de la Ley 3/1991, de Competencia Desleal.”
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c) No cumplir las condiciones y requisitos establecidos para la
realizacion de subastas electronicas.

d) Incumplir las obligaciones de conservacion de documentos.

e) Realizar modificaciones de las condiciones contractuales que no
estén expresamente pactadas por las partes.

f) Exigir pagos adicionales, sobre el precio pactado en el contrato,
salvo en los supuestos previstos en esta ley.

g) Exigir o revelar informacion comercial sensible de otros
operadores que haya sido obtenida en el proceso de negociaciéon o
ejecucion de un contrato alimentario, incumpliendo el deber de
confidencialidad, asi como utilizar dicha informacion para fines
distintos a los expresamente pactados en el contrato.

h) Incumplir la obligacion de suministrar la informacion que le sea
requerida por la autoridad competente en el ejercicio de sus
funciones.

2. Se consideran infracciones graves la reincidencia por la comision de dos
o mas infracciones leves en el plazo de dos afios contados desde la
sancion por resolucion firme en via administrativa de la primera de ellas.

Asimismo, se considera infraccion grave el incumplimiento de los plazos de
pago en las operaciones comerciales de productos alimentarios o
alimenticios, conforme a lo establecido en la Ley 5/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

3. Se consideran infracciones muy graves la reincidencia por la comisién de
dos o mas infracciones graves en el plazo de dos afios contados desde la
sancion por resolucion firme en via administrativa de la primera de ellas.

4. Se presume, salvo prueba en contrario, que son autores de las
infracciones tipificadas en las letras a) y b) del apartado 1 de este articulo,
los operadores que no tengan la condicion de PYME, los que no tengan la
condicion de productor primario agrario, ganadero, pesquero o forestal o
agrupacion de los mismos y los operadores respecto de los cuales el otro
operador que interviene en la relacion se encuentre en situacién de
dependencia econémica, cuando cualquiera de ellos se relacione con otros
operadores que tengan la condicion de PYME o de productor primario o
agrupacion de los mismos, o0 se encuentre en situacion de dependencia
econdmica.

5. Como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contenidas
en esta ley, se afecte a la competencia efectiva de los mercados, resultaran
de aplicacion las disposiciones contenidas en la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia.”

Los incumplimientos que se van a perseguir en materia de contratacion alimentaria,
se podrian dividir en tres blogues o tipos de infraccion.-

a) Los que afectan a la formalizacion del contrato, cumpliendo con unos requisitos

minimos.
b) Practicas de posicion de superioridad o clausulas abusivas.
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c) Incumplir con la obligacién de gestionar la informacion sensible de manera
adecuada.

El Proyecto enumera infracciones sin mencionar el articulo del que traen causa. Una
lectura de los articulos que dan origen a las infracciones confirma que las infracciones
enumeradas no cubren todas las obligaciones de hacer o no hacer mencionadas en
dichos articulos. Por ejemplo, el articulo 23.1.e) del Anteproyecto tipifica como
infraccidn “realizar modificaciones contractuales que no estén expresamente pactadas
por las partes”. Sin embargo, el articulo 12.1, del que trae causa, contiene mas
obligaciones. Por ello, seria mas conveniente redactar las infracciones de forma que
remitan en todo caso a los articulos de los que traen causa y su redaccion cubra todas las
obligaciones reflejadas en dichos articulos.

Una vez definidas las actuaciones que daran lugar a incurrir en una infraccion, valoran
su gravedad en atencidn a la reincidencia que exista en su comision.

De conformidad con el principio de proporcionalidad recogido en el articulo 131 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, “en la determinacion normativa
del régimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones por las
Administraciones Publicas se debera guardar la debida adecuacién entre la gravedad
del hecho constitutivo de la infraccion y la sancion aplicada”.

Sin embargo, el Proyecto tipifica todas las infracciones como leves, a pesar de su
diferente tipologia y gravedad. No es aceptable ni coherente que meras infracciones
formales como la no conservacion de documentos o la negativa a colaborar con la
autoridad competente tengan la misma tipificacion que précticas comerciales
catalogadas en el propio capitulo Il del titulo Il como “abusivas”. La tipificacion de
infraccidn leve estd reservada en el ambito administrativo a las infracciones que
merecen un menor reproche juridico y, especialmente, las de naturaleza formal. Por
ejemplo, el articulo 62 LDC reserva la consideracién de infraccion leve exclusivamente
a las infracciones de tipo formal. Por ello, se podria reservar la tipificacion de infraccion
leve a los incumplimientos relacionados con la formalizacion por escrito de contratos
(articulo 8), las condiciones de los contratos (articulo 9), la conservacion de documentos
(articulo 11) y el suministro de informacién o documentos a la autoridad competente
(articulo 22.5). De esta forma, todas las infracciones sustantivas relacionadas con
practicas comerciales abusivas (incluyendo las subastas electronicas) pasan a
considerarse como graves: condiciones de las subastas electronicas (articulo 10),
modificaciones contractuales unilaterales y retroactivas (articulo 12.1), pagos
comerciales (articulo 12.2), solicitar o usar indebidamente informacion comercial
sensible (articulo 13), gestion discriminatoria de marcas (articulo 14.1), copia de
envases 0 presentaciones (articulo 14.2).

Al hilo de lo anterior, solo se introduce con el Proyecto de Ley como una nueva
infraccién grave el incumplimiento de los plazos de pago en las operaciones
comerciales de productos alimentarios o alimenticios, conforme a lo establecido en la
Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.
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Para finalizar, incorpora una infraccion o un condicionado por el cual sera sancionado el
que por medio del incumplimiento de las obligaciones de esta ley, afecte a la
competencia efectiva de los mercados, resultando de aplicacién las disposiciones
contenidas en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

“1. Las infracciones en materia de contratacion alimentaria previstas en esta
norma seran sancionadas con multas de acuerdo con la siguiente
graduacion:

a) Infracciones leves, hasta 3.000 euros.
b) Infracciones graves, entre 3.001 euros y 100.000 euros.
c) Infracciones muy graves, entre 100.001 y 1.000.000 euros.

2. La Administracion publica competente para la imposicion de la sancion
principal podra acordar, como sancién accesoria, la publicidad de las
sanciones impuestas por infracciones muy graves que hayan adquirido
firmeza en via judicial, asi como los nombres, apellidos, denominacion o
razén social de las personas fisicas o juridicas responsables y la indole y
naturaleza de las infracciones.”

En este precepto se cuantifica el valor econémico de las sanciones atendiendo al
tipo de infraccion. Asimismo, se incorpora por medio de esta norma un tipo de sancién
accesoria muy novedosa que, siempre y cuando hayan adquirido firmeza en via judicial
las infracciones muy graves, consistird en darle publicidad a la misma incorporando
tanto nombres, apellidos, denominacién o razén social de las personas fisicas o juridicas
responsables, asi como la indoles y naturaleza de las infracciones.

El principio de proporcionalidad de las penas regulado en el articulo 131 de la Ley
30/1992 presupone que las sanciones administrativas deben cumplir una finalidad
disuasoria. En particular, el apartado 2 de dicho articulo establece lo siguiente: “El
establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comision de las
infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas”. En suma, incumplir la ley no puede ser mas
beneficioso para el infractor que cumplirla.

Sin embargo, el importe de las sanciones fijado en el Proyecto es irrisorio hasta el punto
de que puede fomentar el incumplimiento de la Ley por parte de los distribuidores en
vez de prevenirlo. No es baladi que el Proyecto prevea sancionar todas las infracciones,
formales y sustantivas, con multas hasta 3.000 euros y so6lo en virtud de la multi-
reincidencia pueda ampliarse este importe hasta un maximo de 1.000.000 de euros. Por
otra parte, las sanciones que contemplan importes minimos y méximos fijos afectan
significativamente mas a los operadores cuya facturacion es menor. En suma, el
resultado del articulo 24 es doblemente criticable. En primer lugar, las sanciones son
irrisorias para los principales distribuidores espafioles, que facturan miles de millones
de euros. En segundo lugar, las sanciones castigan proporcionalmente mas a los
operadores con menor facturacion. Precisamente para evitar estos fallos del régimen
sancionador, el articulo 63.1 LDC fija las sanciones por referencia a la facturacion anual
del infractor (hasta el 1% en caso de infraccion leve, hasta el 5% en caso de infraccion
grave y hasta el 10% en caso de infraccion muy grave). S6lo en caso de no sea posible
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delimitar la facturacion del infractor se prevén importes minimos y maximos fijos en el
articulo 63.3 LDC (100.000-500.000 euros en caso de infraccion leve, 501.000-
10.000.000 euros en caso de infraccién grave y mas de 10.000.000 euros en caso de
infraccién muy grave).

Por ello, la mejor opcion y la mas coherente con la solucién adoptada en la LDC
consiste en fijar las sanciones en sus limites maximos exclusivamente y adoptar como
referencia el volumen de facturacion. Por ello, seria interesante estudiar la modificacion
del apartado 1 para sancionar las infracciones leves hasta el 0,1% de la facturacion
anual del infractor, las infracciones graves hasta el 0,5% de la facturacién anual del
infractor y, por ultimo, las infracciones muy graves hasta el 1% de la facturacion anual
del infractor. Conforme a este sistema, la sancion maxima por una infraccion muy grave
de esta Ley seria equivalente a la sanciébn méaxima por una infraccién leve de la LDC,
reservada exclusivamente a incumplimientos formales.

Por defecto, un nuevo apartado 2 fijaria limites minimos y maximos fijos superiores a
los fijados por el Proyecto de forma que puedan tener cierto efecto disuasorio sobre los
operadores que tienen una facturacion elevada: las infracciones leves con multa hasta
300.000 euros, las infracciones graves con multa de 300.001 a 1 millones de euros y las
infracciones muy graves con multa de 1.000.001 a 10 millones de euros. De esta forma,
el limite maximo de las infracciones muy graves de la Ley se corresponderia al limite
méaximo de las infracciones graves de la LDC.

Si el Gobierno no aceptase esta propuesta y siguiese adelante con la fijacion de
sanciones minimas y maximas fijas sin referencia a la facturacion del infractor, se
propone que esas cuantias se eleven en la forma prevista en el parrafo anterior de estas
alegaciones (las infracciones leves con multa hasta 300.000 euros, las infracciones
graves con multa de 300.001 a 1 millones de euros y las infracciones muy graves con
multa de 1.000.001 a 10 millones de euros). Asimismo, podria introducirse un segundo
limite maximo para todas las infracciones, tomando como referencia un porcentaje de la
facturacion del infractor (por ejemplo, un 0,5%). De esta forma se protegeria
especialmente a los operadores pequefios del efecto negativo de las sanciones que
adoptan minimos y maximos fijos.

Por altimo, se propone dar publicidad a las sanciones para permitir a los operadores
adecuar sus conductas a las resoluciones sancionadoras. Para ello, se propone modificar
el apartado 2 (nuevo apartado 3) para incluir la misma redaccion que el articulo 69
LDC.

“Las sanciones se graduaran especialmente en funciéon del grado de
intencionalidad o la naturaleza del perjuicio causado.”

El Proyecto ha aplicado correctamente el principio de proporcionalidad de las
penas regulado en el articulo 131 de la Ley 30/1992 al tener en cuenta la reincidencia en
la fijacion de la gravedad de las sanciones y la intencionalidad de la conducta y la
naturaleza de los perjuicios causados. Sin embargo, el criterio fundamental del principio
de proporcionalidad de las penas esta regulado en el apartado 2 de dicho articulo: “El
establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comision de las
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infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el
cumplimiento de las normas infringidas.”

En suma, incumplir la ley no puede ser mas beneficioso para el infractor que cumplirla.
Por ello, seria interesante incluir ese requisito, de forma analoga a la regulacién prevista
en el articulo 64.1.f) de la LDC.

Articulo 26. Competencia.

“1. Corresponde a la Administracion General del Estado ejercer la potestad
sancionadora prevista en esta ley, en los supuestos siguientes:

a) Cuando las partes contratantes tengan sus respectivas sedes
sociales principales en diferentes Comunidades Auténomas, 0

b) cuando el contrato afecte a un ambito superior al de una
Comunidad autonoma en razon de la trazabilidad previsible para la
distribucion posterior de la mayor parte del alimento o producto
alimentario o alimenticio objeto del contrato.

2. Correspondera a los Organos competentes de las Comunidades
Autébnomas ejercer la potestad sancionadora prevista en esta ley, en los
restantes supuestos.

3. Seran competentes para la imposicién de las sanciones en materia de
contratacion alimentaria en el ambito de la Administracion General del
Estado los siguientes 6rganos:

a) El Director General de la Industria Alimentaria, cuando la cuantia
total de la sancién propuesta por el instructor del expediente no
supere los 100.000 euros.

b) El Secretario General de Agricultura y Alimentacién, cuando dicha
cuantia exceda de 100.000 euros y no supere los 300.000 euros.

c) El Ministro de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, cuando
dicha cuantia exceda de 300.000 euros y no supere 600.000 euros.

d) El Consejo de Ministros, cuando dicha cuantia exceda de 600.000
euros.

4. El Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente promovera. A
través de la Conferencia sectorial que corresponda por razon de la materia,
la elaboracién y aprobacién de unas directrices que garanticen la aplicaciéon
uniforme del régimen sancionador en todo el territorio del Estado.”

El contenido de este Titulo sobre potestad sancionadora responde a la necesidad
de establecer un mecanismo de control y, en su caso sancion, de conductas y précticas
que vulneren lo dispuesto en Titulo Il de este Proyecto de ley.

En efecto, para garantizar el cumplimiento de la obligacion de formalizar por escrito los
contratos alimentarias y que no se incurra en alguna de las prohibiciones referentes al
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capitulo Il del Titulo Il que regula las préacticas abusivas, resulta necesario establecer un
régimen sancionador que tipifique las infracciones administrativas y las posibles
sanciones que se puedan imponer.

La competencia del ejercicio de la potestad sancionadora correspondera al Estado en los
supuestos en que las partes contratantes tengan sus respectivas sedes sociales
principales en diferentes Comunidades Autdnomas, o cuando el contrato afecte a un
ambito superior al de una Comunidad Auténoma en razén de la trazabilidad previsible
para la distribucion posterior de la mayor parte del producto alimentario objeto del
contrato.

Por consiguiente, sera competencia de las CCAA en los restantes supuestos no
comprendidos en el parrafo anterior.

Cabe resaltar que con lo dispuesto en este Titulo el Proyecto de Ley, responderian a las
demandas del Parlamento Europeo en su Resolucion de 19 de enero de 2012 en la que
pedia a las autoridades nacionales y comunitarias que tomaran medidas contra las
practicas de compra abusivas por parte de mayoristas y minoristas dominantes que
colocan de forma sistematica a los agricultores en una posicién negociadora sumamente
desfavorable, de modo que puedan someterse a una regulacion especifica y supervisarse
y sancionarse objetivamente.

En dltimo lugar, se incluye un apartado 4 para garantizar la aplicacion uniforme del
régimen sancionador en todo el territorio del Estado.

Con este precepto se cumple con una uno de los principios basicos de la Constitucion
Espafiola por el que se debe garantizar la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio
de los derechos y en cumplimiento de los deberes constitucionales (Articulo 149.1.1° de
la Constitucion Espafiola).

Del mismo se deduce que solo podran ser competentes para ejercer la potestad
sancionadora prevista en la norma las Comunidades Auténomas solo en el &mbito de su
comunidad.

MEJORA DE LA VERTEBRACION DE LA CADENA ALIMENTARIA (TITULO
VI)

Se incluyen medidas para mejorar la vertebracion de la cadena alimentaria
mediante el fomento de la integracion y otras medidas que ayuden a mejorar la
competitividad de sus operadores.

“1. El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, de acuerdo
con sus disponibilidades presupuestarias, con los requisitos y condiciones
gue se establezcan reglamentariamente, trabajara conjuntamente con las
Comunidades Autdnomas para fomentar una mayor integracion de los
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operadores que intervienen en la cadena alimentaria, con objeto de facilitar
un mayor equilibrio e igualdad entre los distintos sectores que la integran.

2. En colaboracion con otros Departamentos implicados, el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente trabajara para favorecer el
desarrollo e implantacion de nuevos canales de comercializaciéon de
alimentos o productos alimenticios, que permitan generar mayor eficiencia
en las operaciones de la cadena de valor. Se favoreceran las iniciativas que
faciliten la introduccién de la innovacion y las tecnologias de la informacion
y comunicacion en la cadena, asi como las encaminadas al desarrollo de
los canales cortos de comercializacion, que permitan una mayor
repercusion del valor afiadido en los productores y elaboradores.

3. Asimismo, para conseguir la mejora de la competitividad de la produccién
agraria, se apoyara el desarrollo de medidas y programas de fomento de la
calidad, de mejora de la eficiencia logistica y de fomento de la innovacién y
utilizacion de las nuevas tecnologias.”

Este precepto pretende equilibrar y mejorar las relaciones entre los agentes de la
cadena alimentaria. Igualmente, el Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion esta
trabajando en un paquete de medidas estructurales para mejorar la cadena alimentaria,
ademas de incrementar la integracion de los operadores de la cadena a través de
formulas cooperativas se pretende mejorar otros aspectos como la calidad, la logistica,
la innovacidn o las nuevas tecnologias de la informacion.

Segun las conclusiones del Estudio del BCCA sobre consumidores, entre los diferentes
canales alternativos de venta de productos alimenticios valorados, (tiendas 24h/tiendas
de amplio horario, tiendas regentadas por inmigrantes, tiendas delicatessen, gasolineras,
mercadillos, compra directa al productor y maquinas de vending), la compra directa al
productor y los mercadillos son los establecimientos mas visitados. Internet, como canal
de compra de productos de alimentacion, es utilizado, en alguna ocasion, por un 9,2%.
Por edad, entre los entrevistados mas jovenes con edades comprendidas entre 20 y 35
afnos, este porcentaje se eleva a un 15,1%.

Los nuevos canales de comercializacion distintos a los actualmente vigentes, como la
venta directa o la venta a través de nuevas tecnologias, tendran un desarrollo importante
en el futuro para lo cual es necesario establecer medidas para favorecer el desarrollo y
su implantacion entre los agentes del sector agroalimentario, tratar de eliminar
eslabones que no afiaden valor a los productos y alinearse con las nuevas demandas de
los consumidores que buscan productos con garantias de seguridad alimentaria
facilmente disponibles y accesibles.

Asimismo, se pretende dejar abierta la puerta a posibles partidas presupuestarias
destinadas al desarrollo de la Cadena Alimentaria (epigrafe 1°). Al igual que con esta
Propuesta normativa, con el Proyecto de “Ley de Fomento de la Integracion de
Cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter alimentario”, se pretenden
hacer esfuerzos econémicos con el fin de fomentar la fusion o integracion de las
cooperativas agrarias y de otras entidades de naturaleza asociativa mediante la
constitucion o ampliacion de las entidades asociativas de caracter agroalimentario de
caracter supra-autonémico.
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El citado Proyecto de Ley de Integracion tiene como objetivo, fomentar la agrupacion
de los primeros eslabones de la cadena alimentaria, mediante fusion o integracion de las
entidades asociativas con el objeto de favorecer el redimensionamiento, mejorar su
competitividad y contribuir a la puesta en valor de sus producciones;, mejorar la
formacion de los responsables en la gobernanza y gestion de dichas entidades;
contribuir a la mejora de la renta de los productores agrarios integrados en las entidades
asociativas y favorecer la integracion de los productores de las entidades asociativas
prioritarias, asi como en sociedades cooperativas agroalimentarias, en organizaciones de
productores, en sociedades agrarias de transformacion u otras entidades con
personalidad juridica propia que desarrollen actividades econdmicas en el ambito
agroalimentario.

Disposicion adicional primera. La Agencia de Informacién y Control
Alimentarios.

“1. Se crea la agencia de Informacion y Control Alimentarios, con naturaleza
de organismo autonomo, de acuerdo con lo previsto en la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado, con personalidad juridico-publica diferenciada y plena
capacidad de obrar, se regird por lo dispuesto en esta ley y las demas
normas de aplicacion.

La Agencia de Informacién y Control Alimentarios sustituye en el ejercicio
de sus funciones a la Agencia del Aceite de Oliva. En consecuencia, las
menciones que la normativa vigente hace a la Agencia para el Aceite de
Oliva, se entenderan hechas a la Agencia de Informacion y Control
Alimentarios. Asimismo, la Agencia de Informacion y Control Alimentarios
se subrogara en todos los convenios, obligaciones y demas negocios
juridicos relativos o suscritos por la Agencia para el Aceite de Oliva.

2. La Agencia de Informacién y Control Alimentarios se adscribe, a través
de la Secretaria General de Agricultura y Alimentaciéon, al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente al que corresponde su direccion
estratégica, la evaluacion y el control de los resultados de su actividad.

3. A la Agencia, dentro de la esfera de sus competencias, le corresponden
ejercer las potestades administrativas para el cumplimiento de sus fines de
acuerdo con la legislacion aplicable.

4. En el ejercicio de sus funciones publicas, la Agencia actuara de acuerdo
con lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Coman.

5. Los fines generales de la Agencia seran la gestion de los sistemas de
informacion y control de los mercados oleicolas y la de aquellos otros que
reglamentariamente se determinen, asi como el control del cumplimento de
los dispuesto en esta ley para la mejora del funcionamiento de la cadena
alimentaria.
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6. Para el funcionamiento de los fines fijados en el apartado anterior, la
Agencia desarrollara las siguientes funciones:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Gestionar y mantener el sistema de informacién, seguimiento y
analisis de los mercados oleicolas (aceites de oliva y aceitunas de
mesa), y el analisis y difusion de sus resultados.

Establecer y desarrollar el régimen de control necesario para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones por parte de las
entidades y operadores del sector oleicola, asegurar la veracidad e
integridad de los datos que se incorporan al sistema de informacién
de mercados y para determinar el origen, destino y caracteristicas de
las materias primas y los productos, incluso mediante la
correspondiente toma de muestras y determinaciones analiticas, en
cualquier fase de la cadena; asi como el seguimiento y control de la
aplicacion o destruccion final de los subproductos que no tengan uso
alimentario.

Trasladar a las autoridades competentes los hechos sobre presuntos
incumplimientos detectados en las actuaciones de control recogidas
en la letra anterior, acompafiando la documentacion necesaria sobre
los hechos constatados y su valoracion técnica y juridica.

Iniciar e instruir, de acuerdo a su propio régimen, los expedientes
sancionadores por incumplimientos en el pago de las aportaciones
obligatorias a las organizaciones interprofesionales o de productores,
reconocidas por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente en los productos o sectores a que se refiere la letra a),
formulando a las autoridades competentes las propuestas de
resolucién que correspondan.

Establecer y desarrollar el régimen de control necesario para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley para mejorar
el funcionamiento de la cadena.

Realizar las comprobaciones que corresponda de las denuncias por
incumplimientos de lo dispuesto en esta ley que les sean
presentadas e instruir el correspondiente procedimiento sancionador
para formular la propuesta de resolucion que proceda a la autoridad
competente del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, o trasladarlas a la Comisién Nacional de la Competencia
junto con las actuaciones realizadas.

Iniciar de oficio el procedimiento sancionador que corresponda por
las irregularidades que constate en el ejercicio de sus funciones que
supongan incumplimientos de lo dispuesto en esta ley y, tras la
correspondiente instruccion, proponer a la autoridad competente la
resolucion que proceda o, en su caso, formular denuncia ante la
Comision Nacional de la Competencia debidamente documentada.
Colaborar con el Observatorio de la Cadena Alimentaria en la
realizacion de los trabajos, estudios e informes que, sobre los
productos, mercados y sectores a que se refiere la letra a), resulten
necesarios para el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas.

Gestionar y mantener el Registro estatal de Acuerdos de Buenas
Practicas Comerciales.

Establecer relaciones de colaboracion con otros oOrganos de la
Administracion General del Estado y con las Comunidades
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Autonomas en materias de su competencia y en actuaciones de
control de la calidad y de promocion de los productos, mercados o
sectores a que se refiere la letra a).
k) Colaborar con organizaciones sectoriales, de productores e
interprofesionales relacionadas con las materias de su competencia.
[) Cualesquiera otras funciones que reglamentariamente se le
atribuyan para el cumplimiento de sus fines generales.

7. Las actuaciones de control e inspeccion que lleve a cabo la Agencia se
realizardn por funcionarios publicos que, en el ejercicio de sus funciones,
tendran la condicion de agentes de la autoridad.

Las actas levantadas por los inspectores de la Agencia tendran el caracter
de documento publico y, salvo que se acredite lo contrario, haran prueba de
los hechos que en ellas se recojan.

8. Los funcionarios de la Agencia de Informacion y Control Alimentarios,
que estén debidamente acreditados por su Director, realizardn cuantas
inspecciones sean necesarias a las entidades y operadores que le sean
ordenadas, en aplicacion de la presente Ley, y tendran las siguientes
facultades de inspeccion:

a) Acceder a cualquier local, terreno, instalacibon o medio de
transporte utilizados por las personas fisicas o juridicas sometidas a
control.

b) Verificar las existencias de sus almacenes, los productos
obtenidos, los procesos que aplican y las instalaciones, maquinaria y
equipos utilizados.

c) Acceder a los libros y documentos relativos a la actividad de la
entidad, cualquiera que sea su soporte material y, en particular, a
todos los que acrediten el origen de sus compras y el destino de sus
ventas y sus respectivos precios y valores. Y obtener copias o
extractos, en cualquier formato y soporte, de dichos libros y
documentos.

d) Retener por un plazo maximo de diez dias los libros 0 documentos
originales mencionados en las facultades de la letra b).

e) Precintar almacenes, instalaciones, depdsitos, equipos, vehiculos,
libros 0 documentos y demas bienes de la entidad durante el tiempo
y en la medida que sea necesario para la inspeccion.

f) Requerir a cualquier representante o miembro del personal al
servicio de la persona objeto de control, las explicaciones que
considere necesarias sobre las actividades, procesos, materiales o
documentos relacionados con el objeto y finalidad de la inspeccion y
guardar constancia de sus respuestas.

g) Tomar muestras de materias primas, productos intermedios y
terminados para determinar su composicién y caracteristicas, asi
como de los subproductos generados.

h) Levantar acta en la que se reflejen las actuaciones realizadas, la
informacion requerida y la obtenida y los hechos constatados.
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El ejercicio de las facultades descritas en las letras a) y e) requerira
el previo consentimiento expreso del afectado o, en su defecto, la
correspondiente autorizacion judicial.

En cualquier momento del procedimiento, se podra ordenar, de oficio
0 a instancia de parte, que se mantengan secretos los datos o
documentos que se consideren confidenciales, formando con ellos
pieza separada.

9. Todos los que tomen parte en las actuaciones de inspeccion o en la
tramitacion de los expedientes sancionadores deberan guardar secreto
sobre los hechos y de cuantas informaciones de naturaleza confidencial
hayan tenido conocimiento. Asi mismo deberan guardar secreto sobre
dichas materias, los que las conociesen por razon de profesiéon, cargo o
intervencion como parte, incluso después de cesar en sus funciones.

10. Toda persona fisica o juridica queda sujeta al deber de colaboracién
con la Agencia de Informacion y Control Alimentarios y esta obligada a
proporcionar, a requerimiento de ésta y en plazo, toda clase de datos e
informaciones de que disponga y que puedan resultar necesarios con el
objeto y finalidad de la inspeccion. Dicho plazo sera de diez dias, salvo que
por la naturaleza de lo solicitado y las circunstancias del caso se fije de
forma motivada un plazo diferente.

11. El régimen de personal de la Agencia se ajustara a lo dispuesto en el
articulo 47.1 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

12. Los recursos econémicos de la Agencia podran provenir de cualquiera
de los enumerados en el apartado 1 del articulo 65 de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado.

13. En materia de contratacién, de adquisicion y de enajenacion, la Agencia
se rige por las normas generales de contratacion de las Administraciones
publicas.

14. El régimen patrimonial de la Agencia de Informacion y Control
Alimentarios se ajustara a las previsiones del articulo 48 de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado.”

Esta disposicion adicional procede a modificar la Agencia del Aceite de Oliva de

acuerdo con lo establecido en el articulo 63.1 de la LOFAGE®, para cambiar su
denominacion por la de Agencia de Informacion y Control Alimentarios y asumir
nuevas funciones dirigidas al cumplimiento de sus nuevos fines generales. Asimismo, se
procede a la derogacion expresa de la Ley de creacion de la Agencia del Aceite de Oliva
y se adapta su regulacion a lo dispuesto para los organismos auténomos a la LOFAGE:

8 Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del
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Por tanto no se trata de la creacién de un organismo autonomo de acuerdo con el
articulo 61 de la LOFAGE, sino de la modificacion de uno ya existente.

En efecto, lo que se realiza es la modificacion del nombre y los fines generales del
organismo autonomo Agencia del Aceite de Oliva, que a partir de la entrada en vigor de
la Ley pasard a denominarse Agencia de Informacion y Control Alimentarios,
asumiendo, ademas de las funciones que ya viene realizando, las asignadas para
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

La Agencia para el Aceite de Oliva, desde su creacion por la Ley 28/1987, viene
ejerciendo funciones de control oficial en el sector del aceite de oliva y de la aceituna de
mesa, para asegurar la transparencia del sector mediante el sistema de informacion de
mercados que tiene encomendado.

Asimismo la AAO inicia e instruye los procedimientos sancionadores derivados del
incumplimiento de las aportaciones econdémicas obligatorias a las Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias y viene colaborando con el MAGRAMA en el
estudio y elaboracion de la Cadena de Valor del aceite de oliva.

Como resultado de estas actividades, la AAO tiene acreditada una considerable
experiencia en el disefio, gestién y aplicacién de sistemas de control oficial y mantiene
un conocimiento detallado de la realidad del sector oleicola y de su mercado. Tiene
dilatada experiencia en el control sobre el terreno de las actividades de los operadores
del sector y en el inicio e instruccion de expedientes sancionadores derivados de
incumplimientos normativos, a lo que se afiade, su experiencia en la elaboracion de
estudios sobre cadenas de valor alimentarias.

Para el desempefio de sus funciones la AAO cuenta con un equipo de técnicos
especializado en cuatro grandes areas: inspeccion y control, analisis de mercado,
instruccion de expedientes sancionadores y estudios sectoriales. En particular, su equipo
de inspeccion y control sobre el terreno es el Unico que subsiste en el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente dentro del &mbito agroalimentario.

Cuenta también con capacidad técnica para la captura, tratamiento, analisis y gestion de
informacion y para la difusion de sus resultados; en expedientes sancionadores; en
estudio de los mercados y desarrolla su actividad con proyeccion y movilidad en todo el
territorio a través de su red de oficinas y de su parque de vehiculos.

Por ello, para las funciones que se le asignan en el Proyecto, de mantenimiento del
actual Sistema de Informacién de los Mercados oleicolas y el inicio e instruccion de
expedientes sancionadores tanto en materia de incumplimiento en el pago de las
aportaciones economicas obligatorias a las Organizaciones interprofesionales, como en
relacion con los incumplimientos de las obligaciones resultantes de la Ley de Mejora
que se contiene en el Proyecto; y la gestién y mantenimiento del Registro de Estatal de
Buenas Practicas Comerciales, es la Agencia el organismo idéneo para asumirlas.

En consecuencia, el organismo que tiene una acreditada experiencia en el &mbito de las
funciones que se le asignan en el presente Proyecto, en el que se actualiza su
denominacion (Agencia de Informacion y Control Alimentarios) de acuerdo con sus
nuevas funciones, para cuyo desempefio se aprovecha la experiencia e idoneidad de los
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medios humanos, técnicos y materiales de que dispone. Son, pues, razones de eficacia y
eficiencia en el uso de los medios publicos necesarios para ejercer las competencias de
la Administracién General del Estado que se contienen en el Proyecto sin que ello
suponga incremento del gasto alguno dentro del &mbito del Departamento.

Por lo que se refiere a las funciones, si bien es cierto que seria mas adecuado remitirlas
a su regulacion reglamentaria, se ha considerado necesaria su inclusion en la ley para,
evitar un vacio legal, que se produciria a la entrada en vigor de esta ley y la derogacion
de su ley de creacion, y asegurar asi la continuidad de la Agencia en el ejercicio de sus
antiguas funciones y que pueda ejercer las nuevas desde el mismo momento en que
entre en vigor la ley.

Finalmente, en cuanto a su nueva denominacion, la Agencia del Aceite de Oliva ha
mantenido el nombre de Agencia sin que ello haya suscitado ningdn problema en la
practica de que se confunda con las Agencia de la Ley 28/2006, de 18 de julio, de
Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos, puesto que en su normativa
de creacién siempre ha quedado claro que se trataba de un organismo auténomo. Por
tanto, no se considera que el mantenimiento del término de Agencia en la nueva
denominacion vaya causar confusion alguna sobre su naturaleza juridica, puesto que se
deja meridianamente claro en la ley que se trata de un organismo auténomo. Por el
contrario, el mantenimiento en su nueva denominacion ayudard a una mejor
identificacidn con el organismo que sustituye.

“Uno. Laboratorios agroalimentarios del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

Los laboratorios agroalimentarios del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, con el fin de homogeneizar los criterios aplicados en la
realizacion de los controles analiticos oficiales y mejorar la calidad de los
resultados, coordinaran, colaboraran y cooperardn con los laboratorios
agroalimentarios designados por las autoridades competentes de las
comunidades autbnomas para realizar el analisis de las muestras tomadas
en dichos controles, desarrollando principalmente las siguientes funciones:

- Armonizar los criterios para la adopcion de métodos analiticos en
los laboratorios oficiales y proponer su modificacion, extincidbn o
establecimiento de nuevos.

- Facilitar la transferencia de métodos analiticos entre los
laboratorios agroalimentarios de las Comunidades Autonomas y del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y difundir la
oferta y capacidad analitica de dichos laboratorios.

- Organizar y desarrollar el funcionamiento de los Grupos de Trabajo
Sectoriales, en los que participan representantes técnicos de las
diferentes Administraciones publicas y del sector.

- Facilitar la formacion del personal técnico de los laboratorios
responsable de los analisis de los productos agroalimentarios.
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- Establecer un marco de relacion institucional comidn entre los
laboratorios.

La designacion, por parte de las autoridades competentes de las
comunidades autbnomas de los laboratorios para hacer el control analitico
oficial, tendréd validez para todo el territorio del Estado y los laboratorios
designados formaran parte de la Red de Laboratorios Agroalimentarios del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, lo que permitira
una coordinacion mas eficaz del soporte analitico del control oficial. Este
soporte se llevara a cabo por laboratorios acreditados que tengan
implantados sistemas de control de la calidad de acuerdo con lo que
establezca la normativa comunitaria, de modo que los resultados de los
analisis presenten una elevada calidad y uniformidad.

Dos. Red de Laboratorios Agroalimentarios

La Red de Laboratorios Agroalimentarios que coordinara el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente tiene como fin compartir y
fomentar la acreditacion de laboratorios de ensayo y métodos analiticos
para el control oficial. Formaran parte de dicha red los laboratorios, publicos
o privados, que participen en trabajos de control oficial por designacion de
las autoridades competentes de las comunidades autonomas o de la
Administraciéon General del Estado. Las distintas autoridades competentes
deberan facilitar al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
la informacién relativa a dichos laboratorios y su cartera de servicios. El
funcionamiento de la red se establecera de forma reglamentaria.

Tres. Coordinacion de los Grupos de Trabajo.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
coordinara los grupos de trabajo que se establezcan en el seno de la
red, para su desarrollo.

Cuatro. Especializacion en técnicas acreditadas.

En colaboracion con las comunidades autébnomas y al objeto de optimizar
los recursos disponibles, se promovera la especializacion de los
laboratorios en determinadas técnicas acreditadas especificas, de manera
que puedan realizar los analisis solicitados por el conjunto de las
Administraciones publicas que asi lo requieran en el ejercicio de sus
competencias de control oficial.

Cinco. Designacion de laboratorios de referencia.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en
coordinacién con las comunidades autbnomas, designara los laboratorios
nacionales de referencia, en el ambito agroalimentario y de piensos, cuyo
caracter sera necesariamente publico.

Seis. Tasa por los servicios de analisis oficiales realizados por los

laboratorios alimentarios del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente.
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1. La Tasa por la realizacion de servicios de analisis oficiales de
muestras efectuados por los laboratorios alimentarios que dependan
funcionalmente del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, se regira por la presente Ley y por las demas fuentes normativas
previstas en el articulo 9 de la Ley 8/1989, de 13 de abril de Tasas y
Precios Publicos.

2. Constituye el hecho imponible, la realizacion de servicios de
andlisis oficiales de muestras por los laboratorios alimentarios que
dependan funcionalmente del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente. No se devengara esta tasa en los casos de estudios,
caracterizacion de productos agroalimentarios o desarrollo de métodos
analiticos.

3. Seran sujetos pasivos, las personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, que soliciten la prestacion de cualquiera de los servicios que
constituye el hecho imponible.

4. Estaran exentas del pago de la tasa, la Administracion General del
Estado y aquellas otras Administraciones Publicas con las que, a condicién
de reciprocidad, asi se conviniere.

5. El devengo se producira en el momento en que se presente la
solicitud para el inicio de la prestacion de los servicios.

6. La cuantia de las tasas por la realizacién de servicios de analisis
de muestras de los laboratorios alimentarios que dependan funcionalmente
del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, seran los
siguientes:

a) Anadlisis consistentes en mediciones directas con

instrumental sencillo, reacciones cualitativas, calculos aritméticos y

determinaciones fisicas. Por cada muestra: 15 euros.

b) Preparacion de muestras:

1° Para analisis con operaciones basicas o cuantificacion de
analisis, consistentes en operaciones convencionales de
laboratorio (extracciones, destilaciones, mineralizaciones). Por
cada muestra y cada determinacion: 10 euros.

2° Para procesos intermedios de mayor complejidad: 25 euros

por cada muestra.

c) Preparacién de una muestra para analisis isotépico: 36
euros.

d) Identificacion y/o cuantificacion de una sustancia mediante
técnicas no instrumentales: 15 euros.

e) ldentificacion y/o cuantificacion de una sustancia mediante
kits enzimaticos y técnicas espectrofotométricas (ultravioleta visible,
infrarrojo, absorcion atémica de llama o con camara de grafito o por
generacion de hidruros o por vapor frio): 29 euros.

f) Identificacién y/o cuantificacion de un grupo de elementos
por ICP 6ptico o ICP masas:

1° Un elemento 20 euros, hasta 4 elementos 40 euros y mas

de 4 elementos: 100 euros.

2° En el caso del Br, Rb, Sr, e I, por cada elemento y muestra

32 euros.
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g) Determinacion y cuantificacion de Hg por espectrometria de
absorcion atomica con analizador directo: 28 euros.

h) Identificacion y/o cuantificacion de una sustancia, 0 grupo
de sustancias, mediante técnicas instrumentales separativas
(cromatografia de gases, de liquidos, electroforesis capilar): por una
sustancia 30 euros, entre dos y quince sustancias 40 euros, y mas
de quince sustancias 65 euros.

i) ldentificacién y/o cuantificacion de una sustancia, o grupos de
sustancias, mediante cromatografia de gases/espectrometria de
masas y/o cromatografia de liquidos/masas: 80 euros.

j) Identificacion y/o cuantificacion de residuos de pesticidas:

1° Organofosforados, organoclorados y otros grupos 45 euros.

2° Confirmaciéon de los compuestos del apartado a) mediante
cromatografia de gases/espectrofotometria de masas y/o
cromatografia de liquidos masas 35 euros.

3° Métodos especificos para un pesticida 50 euros
k) Medidas isotopicas por espectrometria de masas de 13C, 180
e 2H, por cada isétopo: 60 euros.

[) Medidas isotépicas de la relacion D/H por resonancia magnética
nuclear: 100 euros.

m) Medida por centelleo liquido de 14C y/o 3H, por cada muestra:
100 euros.

n) Andlisis sensorial cuyo resultado se obtenga mediante el
dictamen de un panel de cata. Por cada muestra: 75 euros.

0) Analisis polinico y otros andlisis microgréafico: por cada muestra:
70 euros.

p) Recuentos de mohos y levaduras por Horward: por cada
muestra: 15 euros.

q) Prueba bioldgica de antifermentos, por cada muestra: 15 euros.

r) Determinacién de una sustancia mediante kits especificos para
radioinmunoensayo: 57 euros.

s) Determinaciones realizadas mediante inmunoensayo (ELISA):
80 euros.

t) Determinacion del contenido de gluten en alimentos por
Western inmunobloting: 50 euros.

u) ldentificacion y/o cuantificacion de sustancias mediante la
concurrencia de técnicas definidas en los diferentes epigrafes
precedentes: se valorara mediante la suma de los mismos.

v) Andlisis microbioldgicos:
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1° Recuento de una especie de microorganismos: 25 euros.
2° Aislamiento e identificacibn de microorganismos por
especie: 25 euros.
3° Prueba microbiolégica de cribado de inhibidores del
crecimiento bacteriano: 15 euros.
4° Analisis microbioldgico por PCR: 70 euros.
5° Estudios seroldgicos de patégenos: 50 euros.
w) Andlisis por PCR de Organismos Modificados Genéticamente:
1° Analisis de screening (deteccion de controles internos de
planta, y de secuencias reguladoras o de seleccién) por gen
analizado: 50 euros.
2° Analisis de deteccion e identificacion por PCR a tiempo real
de secuencias especificas por gen analizado: 60 euros.
3° Andlisis cuantitativo por PCR a tiempo real: por OMG
(estan incluidas las operaciones descritas en 1°y 2°): 180 euros.
x) Emision de certificado sobre un analisis practicado: 8 euros.
y) Emisién de informe sobre un andlisis practicado: 36 euros/hora
o fraccion.

7. Las tasas seran objeto de autoliquidacion por el sujeto pasivo en
los términos que reglamentariamente se establezcan.

8. La gestion de la tasa le corresponde al Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.”

La regulacion de los Laboratorios agroalimentarios para el control oficial
dependientes del Ministerio de Agricultura, es otro instrumento novedoso en este texto
legal, que denota el caracter estructural de la reforma que se pretende emprender.

Disposicion adicional tercera. No incremento de gasto.

“La ejecucion de lo dispuesto en esta ley se efectuara con los medios
materiales y personales destinados al Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente y sus organismos dependientes, sin que
suponga incremento neto del gasto, en especial, en relacion a los gastos de
personal.”

Esta disposicion se ha incluido como salvaguarda y garantia de que la ejecucién
de lo dispuesto en esta ley no supondréa incremente de gasto publico, en especial, de
personal.

Disposicion transitoria primera. Contratos preexistentes.

“La presente Ley se aplicardA a los contratos perfeccionados con
posterioridad a su entrada en vigor, asi como a las renovaciones, prérrogas
y novaciones de contratos perfeccionados anteriormente, cuyos efectos se
produzcan tras la entrada en vigor de esta ley”.

En la anterior redaccion, parecia condicionar de forma incorrecta la aplicacion de
toda la ley a la existencia previa de un contrato alimentario, requisito que no es
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necesario en relacion a algunas practicas comerciales previstas en el Proyecto (por
ejemplo, la organizacion de una subasta electronica, la obtencién de informacion
comercialmente sensible durante la negociacion de un contrato alimentario, la
referenciacion en el marco de la gestion de marcas regulada en el apartado 1 del articulo
14 y la imitacion regulada en el apartado 2 del mismo articulo 14). Por ello, el régimen
transitorio debe limitarse a las condiciones de los contratos alimentarios y no a las
practicas comerciales abusivas no relacionadas con dichas condiciones. De forma
analoga, el Proyecto ha acotado el &mbito de aplicacién de la ley en el articulo 2,
apartado 3, distinguido entre el capitulo | del titulo Il (principalmente, la forma y
condiciones de los contratos alimentarios) y el capitulo Il (préacticas comerciales
abusivas, independientemente de la existencia de un contrato alimentario).

Por otra parte, es indebidamente restrictiva porque excluye a todos los contratos
formalizados previamente del &mbito de aplicacion de la ley si no existe una prérroga,
renovacion o novacion posterior a su entrada en vigor. Esta exclusion puede permitir
que todos los acuerdos de suministro de duracion indefinida, formalizados o no,
anteriores a la entrada en vigor de la ley queden fuera de su ambito de aplicacién. Por
ejemplo, un distribuidor puede interpretar que una plantilla general o acuerdo marco de
caracter indefinido preexistente queda fuera del &mbito de la ley. Esta exclusion no tiene
ninguna justificacion ni antecedente legislativo y perpetuaria de forma discriminatoria
dos marcos juridicos y econémicos separados. Por ello, se propone un plazo maximo
razonable (6 meses) para que los contratos alimentarios preexistentes se adapten a las
disposiciones de la ley.

“Quedaran exceptuadas de las novedades introducidas en esta ley sobre el
requisito  exigido para el reconocimiento de  organizaciones
interprofesionales agroalimentarias de acreditar que representan, en su
ambito territorial y en su sector al menos el 51 por 100 de las producciones
afectadas en todas y cada una de las ramas profesionales, aquellas
organizaciones interprofesionales agroalimentarias que ya se encuentren
reconocidas por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.”

Se exceptuan de los nuevos requisitos de representatividad a las Organizaciones
interprofesionales Agroalimentarias ya reconocidas e inscritas de &mbito estatal.

“Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se

opongan o resulten incompatibles con lo establecido en la presente Ley y

en particular:

- la Ley 28/1987, de 11 de diciembre, por la que se crea la Agencia del
Aceite de Oliva, y

- el Real Decreto 509/2000, de 14 de abril, por el que se crea el
Observatorio de Precios de los Alimentos.”

87



ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA
ALIMENTARIA

MODIFICACION DE LA LEY 38/1994, DE 30 DE DICIEMBRE,
REGULADORA DE LAS ORGANIZACIONES INTERPROFESIONALES
AGROALIMENTARIAS (DISPOSICION FINAL PRIMERA)

La Disposicion final primera, por la que se reforma la Ley 38/1994, de 30 de
diciembre, Reguladora de las Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias, con
su nueva redaccion deja solucionados los problemas recientes, el impago de la extension
de la norma de interprofesionales de &mbito regional y de figuras de calidad. También
se incluyen nuevas funciones (entre ellas la posibilidad de hacer previsiones
estadisticas, regulacién de oferta y negociacion colectiva de precios) que deberan, en
todo caso, someterse a lo previsto en la normativa de competencia nacional y
comunitaria. Finalmente, actualiza el sistema de infracciones y sanciones.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 38/1994, de 30 de
diciembre, Reguladora de Ilas Organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

“Se modifica la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias, en la forma que a
continuacion se indica.

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 2.
“Articulo 2. Concepto de organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

Por organizacion interprofesional agroalimentaria se entendera, a los
efectos de la presente Ley, aquella, de ambito estatal o superior al de una
Comunidad Auténoma, que esté constituida por organizaciones
representativas cualquiera que sea la naturaleza juridica empresarial de sus
representados, de la produccion, de la transformacion y en su caso de la
comercializacion y distribucion agroalimentaria.”

Dos. Se da nueva redaccioén al articulo 3.

“Articulo 3. Finalidades de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

Las organizaciones interprofesionales agroalimentarias se constituirdn con
todas o algunas de las siguientes finalidades:

a) Velar por el adecuado funcionamiento de la cadena alimentaria y
favorecer unas buenas practicas en las relaciones entre sus socios en tanto
gue son participes de la cadena de valor.

b) Llevar a cabo actuaciones que permitan mejorar el conocimiento,
la eficiencia y la transparencia de los mercados, en especial mediante la
puesta en comun de informacién y estudios que resulten de interés para sus
Socios.
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c) Desarrollar métodos e instrumentos para mejorar la calidad de los
productos en todas las fases de la produccion, la comercializacion y la
distribucion.

d) Promover programas de investigacion y desarrollo que impulsen
los procesos de innovacién en su sector y que mejoren la incorporacion de
la tecnologia, tanto a los procesos productivos como a la competitividad de
los sectores implicados.

e) Contribuir a mejorar la coordinacion de los diferentes operadores
implicados en los procesos de puesta en el mercado de nuevos productos,
en particular, mediante la realizacion de trabajos de investigacion y estudios
de mercado.

f) Realizar campafas para difundir y promocionar las producciones
alimentarias, asi como llevar a cabo actuaciones para facilitar una
informacion adecuada a los consumidores sobre las mismas.

g) Proporcionar informacion y llevar a cabo los estudios y acciones
necesarias para racionalizar, mejorar y orientar la produccién
agroalimentaria a las necesidades del mercado y las demandas de los
consumidores.

h) Proteger y promover la agricultura ecolégica, la produccion
integrada y cualquier otro método de produccién respetuoso con el medio
ambiente, asi como las denominaciones de origen, las indicaciones
geograficas protegidas y cualquier otra forma de proteccion de calidad
diferenciada.

i) Elaboracion de contratos tipo agroalimentarios compatibles con la
normativa de competencia nacional y comunitaria.

j) Promover la adopcion de medidas para regular la oferta, de
acuerdo con lo previsto en la normativa de competencia nacional y
comunitaria.

k) La negociacion colectiva de precios cuando existan contratos
obligatorios en los términos previstos en la normativa comunitaria.

[) Desarrollar métodos para controlar y racionalizar el uso de
productos veterinarios y fitosanitarios y otros factores de produccién, para
garantizar la calidad de los productos y la proteccién del medio ambiente.

m) Realizar actuaciones que tengan por objeto una mejor defensa
del medio ambiente.

n) Promover la eficiencia en los diferentes eslabones de la cadena
alimentaria mediante acciones que tengan por objetivo mejorar la eficiencia
energética, reducir el impacto ambiental, gestionar de forma responsable
los residuos y subproductos o reducir las pérdidas de alimentos a lo largo
de la cadena.

f) Disefio y realizacion de acciones de formacién de todos los
integrantes de la cadena para garantizar la competitividad de las
explotaciones agrarias, empresas y trabajadores, asi como la incorporaciéon
a la cadena de jovenes cualificados. 0) La realizacion de estudios sobre los
meétodos de produccién sostenible y la evolucién del mercado, incluyendo
indices de precios y costes objetivos, transparentes, verificables y no
manipulables, que puedan ser usados de referencia en la fijacién del precio
libremente pactado en los contratos, siempre teniendo en cuenta lo
establecido al respecto por la normativa sectorial comunitaria.

p) Desarrollar e implementar la formacién necesaria para la mejora
de la cualificacion profesional y empleabilidad de los profesionales de los
sectores agroalimentarios.
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g) Cualquier otra que le atribuya la normativa comunitaria.

Tres. Se da nueva redaccion a las letras b) del apartado 1 y a) y c) del
apartado 2 del articulo 4.

“Articulo 4. Reconocimiento de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

1.

b) Acrediten representar, en su ambito territorial y en su sector, al
menos el 51 por 100 de las producciones afectadas en todas y cada una de
las ramas profesionales.

2.

a) Regulardan las modalidades de adhesion y retirada de los
miembros que las conforman, garantizando la pertenencia a la misma de
toda organizacién representativa de ambito nacional que se comprometa al
cumplimiento de los mismos, siempre que acredite representar, al menos, al
10 por 100 de la rama profesional a la que pertenece.

Asimismo, tendra garantizada su presencia toda organizacion de ambito
autondmico que acredite representar al menos el 50 por 100 de la rama
profesional correspondiente a su ambito territorial, siempre que el sector o
producto de que se trate suponga al menos un 3 por 100 de la produccién
final agraria pesquera o agroalimentaria a nivel nacional, o el 8 por 100 de
la produccion final agraria a nivel de Comunidad Auténoma.

Regularan igualmente, la duracion del periodo de representatividad de las
organizaciones miembro, los procedimientos para su renovacién y una
prevision sobre el estado de dicha representatividad, en caso de que por
falta de acuerdo entre sus miembros se sobrepasase dicho periodo.

c) Regularan la participaciéon paritaria en la gestion de la
organizacién interprofesional agroalimentaria del sector productor de una
parte, y del sector transformador y comercializador de otra. En funcién de la
representacion de intereses asi como del objeto social para el que han sido
constituidas, las organizaciones de cooperativas agrarias y las
organizaciones representativas de la produccion reconocidas podran
encuadrarse en el sector de la produccién, de la transformaciéon y de la
comercializacion, o en todos ellos simultaneamente.”

Cuatro. Se da nueva redaccion a los apartado 1 y 2 del articulo 5.
“Articulo 5. Numero de organizaciones interprofesionales agroalimentarias.

1. Sélo se reconocera una Unica organizacion interprofesional
agroalimentaria por sector o producto, salvo lo dispuesto en los apartados
siguientes del presente articulo.

2. Los productos agrarios y alimentarios con derecho al uso de
figuras de proteccién de la calidad diferenciada podran ser considerados, a
los efectos del presente articulo, como sectores o productos diferenciados
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del de caracter general considerado en el apartado anterior, o de otros de
igual o similar naturaleza.”

Cinco. Se modifica el parrafo primero del articulo 7.

“Articulo 7. Acuerdos de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

Las organizaciones interprofesionales agroalimentarias se ajustaran,
para la adopcion de sus acuerdos y en su funcionamiento, a las normas y
principios recogidos en la normativa de defensa de la competencia nacional
y comunitaria”.

Sexto. Se da nueva redaccion al articulo 8.
“Articulo 8. Extension de normas.

1. Adoptado un acuerdo en la organizacion interprofesional
agroalimentaria, se elevar4 al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente para la aprobacién, en su caso, mediante orden ministerial
de la propuesta de extension de todas o algunas de sus normas al conjunto
total de productores y operadores del sector o producto.

Las propuestas de extension de normas deberan referirse a actividades
relacionadas con las definidas en el articulo 3 como finalidades de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias, asi como cualquier otra
gue le atribuya la normativa comunitaria.

2. Solo podra solicitarse la extension de norma regulada en el
apartado anterior en el seno de una organizacion interprofesional, en las
condiciones que se establezcan por via reglamentaria, cuando concurra
que:

a) el acuerdo es respaldado por al menos el 50% de cada una de las

ramas profesionales implicadas v,

b) la organizacion interprofesional agroalimentaria represente como

minimo al 75% de las producciones afectadas.

3. Reglamentariamente se estableceran los mecanismos de control y
seguimiento del cumplimiento de los acuerdos de extension de normas.

4. El contenido de este articulo se entiende, en todo caso, sin
perjuicio de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la normativa
vigente de defensa de la competencia y en la normativa comunitaria.

5. En el caso de que dentro de un sector determinado existan varias
organizaciones interprofesionales agroalimentarias reconocidas, éstas se
veran vinculadas a los acuerdos de extension de norma, aprobados y
publicados, de otra organizacion interprofesional agroalimentaria reconocida
para el mismo sector o producto de caracter general y estatal, en el que
gueden sectorialmente incluidas.

6. La Orden reguladora correspondiente fijara la duracién de los
acuerdos, no superior a cinco aflos o campafas, para los que se solicita la
extension de normas con base en la normativa nacional y comunitaria.”

7. En el procedimiento de elaboracion de la Orden de extension, que
se ajustard a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de
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noviembre, del Gobierno, se acreditara la participacion publica de los
potenciales destinatarios, por periodo no inferior a quince dias.”

Siete. El articulo 9 quedara redactado de la siguiente forma:
“Articulo 9. Aportacion econdémica en caso de extensién de normas.

Cuando, en los términos establecidos en el articulo anterior, se
extiendan normas al conjunto de los productores y operadores implicados,
las Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias podran proponer al
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, para su
aprobacion, en su caso, la aportacion econémica por parte de aquéllos que
no estén integrados en las mismas, de acuerdo con los principios de
proporcionalidad en la cuantia respecto a los costes de las acciones y de no
discriminacion con respecto a los miembros de las Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias.

No se podran repercutir gastos de funcionamiento de la Organizacion
Interprofesional Agroalimentaria que no correspondan al coste de las
acciones.”

Nueve. Se suprime el articulo 10.
Diez. Se da nueva redaccion al articulo 12.
“Articulo 12. Tipificacion de infracciones.

1. Las infracciones administrativas a lo dispuesto en la presente Ley se
clasificaran en leves, graves y muy graves.

2. Constituiran infracciones leves las siguientes:

a) El retraso injustificado en el envio al Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente de cualquiera de los documentos
mencionados en los articulos 6 y 7 sobre documentacion y acuerdos de
las Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias de la presente
Ley.

b) El incumplimiento por los obligados al pago de la aportacion
econOmica obligatoria o de las cuotas en que se desglose, en los
supuestos de extensibn de norma aprobada por la autoridad
competente, cuando su cuantia no supere 6.000 euros.

3. Constituiran infracciones graves las siguientes:

a) La comision, en el término de un afo, de mas de dos infracciones
leves, cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.

b) La no remision al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, por parte de las Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias de los acuerdos adoptados en su seno.

c) El incumplimiento por los obligados al pago de la aportacion
econOmica obligatoria o de las cuotas en que se desglose, en los
supuestos de extensibn de norma aprobada por la autoridad
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competente, cuando su cuantia supere 6.000 euros y no exceda de
60.000 euros.

4. Constituiran infracciones muy graves:

a) La comision, en el término de un afio, de mas de una infraccion
grave de la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme.

b) El desarrollo de actuaciones cuya finalidad sea contraria a las
establecidas en el articulo 3 de esta Ley.

c¢) El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos para el
reconocimiento de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias en el articulo 4 de esta Ley.

d) La aplicacion del régimen de aportaciones econdmicas por
extensiéon de normas de la presente Ley en términos distintos a los
contenidos en la correspondiente Orden Ministerial.

e) El incumplimiento por los obligados al pago de la aportacion
econdémica obligatoria o de las cuotas en que se desglose, en los
supuestos de extensibn de norma aprobada por la autoridad
competente, cuando su cuantia exceda de 60.000 euros.

5. En las infracciones relativas al incumplimiento del pago de la
aportacion econdémica obligatoria o de las cuotas en que se desglose, en
los supuestos de extension de norma aprobada por la autoridad
competente, el impago debera ser denunciado por la organizacion
interprofesional ante la autoridad competente, acompafiando la
documentaciéon que acredite haber requerido el pago a los deudores, asi
como la admision a tramite de la correspondiente demanda judicial o, en
Su caso, de la solicitud de laudo arbitral.

No obstante, cuando la aportacién econdmica impagada o las cuotas
en que se desglose se calculen sobre datos incluidos en declaraciones
oficiales a la administracion competente o0 constatados en sus
actuaciones de control, no sera necesario acreditar la presentacion de la
documentacion mencionada en el parrafo anterior.”

Diez. Se da nueva redaccion al articulo 13.
“Articulo 13. Sanciones.

1. Las infracciones administrativas enumeradas en el articulo anterior se
sancionaran:

a) Las infracciones leves con apercibimiento o multa de hasta 3.000
euros.

b) Las infracciones graves con multa comprendida entre 3.001 euros
y 150.000 euros.
Ademas podra ordenarse la suspension temporal del reconocimiento de
la Organizacion interprofesional agroalimentaria, a efectos de lo
establecido en la presente Ley, por plazo no superior a un afo.

c) Las infracciones muy graves con multa comprendida entre 150.001
euros y 3.000.000 de euros.
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Ademas podra ordenarse la suspension temporal del reconocimiento de
la Organizacion interprofesional agroalimentaria, a efectos de lo
establecido en la presente Ley, por un plazo comprendido entre un afio y
un dia y tres afios.

Asimismo, se podra ordenar la retirada definitiva del reconocimiento a la
Organizacion interprofesional agroalimentaria, a los efectos previstos en
esta Ley.”

2. Los criterios para la graduacion de la sancion a aplicar seran los que
determina la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

3. La resolucion del procedimiento sancionador sera competencia de:

a) El Director General de la Industria Alimentaria del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, cuando la cuantia total de la
sancion propuesta por el instructor del expediente no supere los 100.000
euros.

b) El Secretario General de Agricultura y Alimentacién, cuando dicha
cuantia exceda de 100.000 euros y no supere los 300.000 euros.

c) El Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, cuando
dicha cuantia exceda de 300.000 euros y no supere los 600.000 euros.

d) El Consejo de Ministros, cuando dicha cuantia exceda de 600.000
euros 0 cuando se proponga como sancion la suspension temporal o
definitiva del reconocimiento de la organizacion interprofesional
agroalimentaria.”

Once. Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 15.

“Articulo 15. Consejo General de Organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

2. ElI Consejo General de Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias actuara en Pleno y en Comision Permanente. El Pleno
estara presidido por la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion,
y estard& compuesto, en la forma en que se determine
reglamentariamente, por representantes de los Ministerios de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, de Economia vy
Competitividad y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, de las
Comunidades Autbnomas, de las organizaciones profesionales agrarias,
organizaciones de cooperativas agrarias y pesqueras, organizaciones de
productores pesqueros reconocidas, organizaciones de la industria y del
comercio alimentario y de las organizaciones de consumidores.”

Con esta nueva redaccion del articulo 2, se aclara que las organizaciones y
asociaciones representativas de la distribucion, también pueden formar parte de las
organizaciones interprofesionales.

Se incluyen nuevas funciones para las organizaciones interprofesionales. Destaca

especialmente la de contribuir a mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en
linea con los objetivos que se pretenden conseguir en el Proyecto de ley.
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Ademas, se incluye una redaccion a las funciones de las OlAs en linea con la OCM
Unica, modificada a través del denominado “paquete lacteo”.

Asimismo, se incluye la posibilidad de que, siempre que lo permita la normativa
sectorial comunitaria, se promueva la adopcion de medidas para regular la oferta, de
acuerdo con lo previsto en la normativa comunitaria y se negocien colectivamente los
precios cuando existan contratos obligatorios.

Por otro lado, para desarrollar lo previsto en el articulo 123.c).iv) del Reglamento de la
OCM unica, conforme a las consideraciones realizadas por la CNC sobre la elaboracién
de indices de costes y precios en el sector primario, se ha incluido el apartado sobre la
realizacion de estudios sobre métodos de produccion sostenible y evolucion del
mercado, incluyendo indices de precios y costes objetivos, transparentes, verificables y
no manipulables, que puedan ser usados de referencia en la fijacion del precio
libremente pactado en los contratos.

Teniendo en cuenta que las interprofesionales representan un foro de encuentro entre
diferentes eslabones y que pueden recoger diferentes experiencias, propuestas y
conocimientos a los efectos de la formacion de directivos y personal de la cadena
alimentaria, asi como la importancia que la formacién profesional tiene en el desarrollo
futuro de los distintos sectores, se ha incluido su reconocimiento expreso en la ley, de
tal manera que una de las finalidades de las organizaciones interprofesionales es
desarrollar e implementar la formacion necesaria para la mejora de la cualificacion
profesional y empleabilidad de los profesionales de los sectores agroalimentarios.

Se aumenta el porcentaje de representatividad del 35% al 51% con el fin de crear
organizaciones que tengan una fuerte implantacion y representacion en el sector,
guedando mas parte del sector dentro de la OIA que fuera. Se pretende evitar que se
constituyan OlAs de baja representatividad, que impidan la creacion de otra, ya que solo
puede existir una OIA por sector y producto.

Asimismo se incrementa del 5% al 10% la obligatoriedad de pertenencia a la OlA a toda
organizacion representativa de la rama profesional a la que pertenece.

En el apartado c) ha sustituido “cooperativas” por “organizaciones de cooperativas”.

Esta nueva redaccion va a permitir que se reconozcan OIAs de calidad diferenciada o de
caracter autonémico, pero que estaran sujetas a extensiones de norma aprobadas para
una OIA de caracter general como se especifica en posterior articulo.

Sube la representatividad que debe tener la OIA del 66% al 75%, reforzando el respaldo
del sector a la extension.

El apartado 5 se ha introducido ante la posibilidad de que, en determinados sectores, se
puedan constituir en OlAs productos con calidad diferenciada, como DO, IGP, etc., 0
incluso puedan constituirse OlAs de caracter autondmico. Se pretende que quede
perfectamente establecido que una extension de norma de una OIA de caracter general
(por ejemplo, la del Aceite de Oliva Espafiol) afectaria a todos los operadores del sector
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incluyendo a estas OlAs (por ejemplo la interprofesional del aceite de oliva DO Baena a
reconocer conforme a la normativa en OlAs andaluza).

Se amplia a cinco afios 0 campanfias, el tiempo méaximo de duracién de algunos acuerdos,
como los relacionados con camparfias de promocion o estudios e investigacion sectorial,
si las actividades asi lo requieren.

La exigencia de haber realizado una demanda judicial viene justificada por el hecho de
que de esta forma se esta obligando a la interprofesional a que acredite mediante
solicitud de procedimiento judicial o de arbitraje, la infraccion cometida, caso que no se
viene produciendo cuando se solicita la apertura de expedientes sancionadores sin que
consten datos que permitan cuantificar la infraccion cometida.

Ademas, y lo mas importante, de esta nueva férmula es que pueden acceder al cobro de
la deuda en caso de fallo a su favor, lo que con la redaccion actual no esta contemplado,
por lo que el infractor puede ser sancionado por la Administracién, pero no obligado a
pagar la deuda establecida. Se procede a la actualizacion de infracciones y sanciones y
cambios para flexibilizar y simplificar su aplicacion. Se rebaja la representacion
institucional del Consejo General de Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias que pasa a estar presidido por la Secretaria General de Agricultura y
Alimentacion, para dotarlo de més agilidad.

Las Organizaciones Interprofesionales estan expresamente reguladas en el
Reglamento 1234/2007, de 22 de octubre de 2007, por el que se crea una organizacion
comdn de mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para
determinados productos agricolas (Reglamento unico para las OCM).

En particular, sus fines y funcionamiento deben someterse a lo dispuesto en
dicho Reglamento y, en general, la normativa comunitaria. Por ello, serian convenientes
algunas modificaciones para ampliar algunos fines y contemplar otros, siempre de
acuerdo con la normativa comunitaria. Por ejemplo, para ampliar la elaboracion de
contratos tipo a su promocion, una consecuencia logica de la elaboracion previa de
dichos contratos, clarificar la redacciéon y reflejar la preeminencia de la normativa
comunitaria sobre el derecho nacional, fomentar la formacion, dado que las
interprofesionales representan un foro de encuentro de diferentes eslabones, que pueden
recoger diferentes experiencias y propuestas, asi como acumular un know how relevante
a los efectos de la formacion de directivos y personal de la cadena alimentaria,
introducir lo previsto por la CNC sobre la elaboracion de indices de costes y precios en
el sector primario y reconocer el papel que pueden desempefiar las interprofesionales en
cuestiones medioambientales.

Seguidamente, la mencidn a las organizaciones representativas de los productores es
errénea ya que por su propia naturaleza deben encuadrarse en el sector de la produccion.
Admitir su inclusion simultdnea en varios eslabones de la cadena distorsionaria la
naturaleza y funcionamiento de las interprofesionales. Igualmente, se propone fomentar
la utilizacion de DOPs e IGPs como instrumento para mejorar la competitividad del
sector productor.

Finalmente, se propone reducir uno de los dos criterios establecidos para solicitar la
extension de normas. Se considera que exigir una representatividad del 75% es excesivo
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en vista de atomizacion sectorial y la dificultad que conlleva atraer producciones a las
asociaciones y a las interprofesionales. Por ello, se propone sustituir el 75% por un
66%.

MODIFICACION DE LA LEY 2/2000, DE 7 DE ENERO, REGULADORA DE
LOS CONTRATOS-TIPO DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
(DISPOSICION FINAL SEGUNDA)

La Disposicién final segunda, modifica la Ley 2/2000, de 7 de enero,
Reguladora de los Contratos-Tipo de Productos Agroalimentarios, respondiendo a la
necesidad de mejorar estos instrumentos esenciales en la construccion de un sector
agroalimentario competitivo, eficaz y transparente. Por este motivo, es necesario
actualizar el régimen de contratos-tipo en el ambito agroalimentario, para dotar de una
mayor estabilidad en los mercados, adaptando las producciones en cantidad y calidad a
las demandas de los mercados exterior e interior y mejorando la transparencia y la
competencia del mercado.

Las principales modificaciones al texto de esta Ley se refieren a la posibilidad de tener
en cuenta, en su caso, a la hora de fijar el precio, indicadores de precios o costes, siendo,
en cualquier caso, el precio a percibir asi como los indicadores que se apliquen,
libremente fijado entre las partes. Estos indicadores deberan ser objetivos, transparentes
y verificables, y no manipulables y se fijaran teniendo en cuenta la normativa sobre la
competencia. Asimismo, se procede a actualizar las infracciones y sanciones aplicables
por incumplimiento de lo dispuesto en la ley.

“Se modifica la Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de los contratos-tipo
de productos agroalimentarios, en la forma que a continuacion se indica:

Uno. Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 2.
“Articulo 2. El contrato-tipo agroalimentario.

2. Se entiende por sistema agroalimentario, a los efectos de lo
establecido en esta Ley, el conjunto de los sectores productivos agricolas,
ganadero, forestal y pesquero, asi como los de transformacion vy
comercializacion de sus productos.”

Dos. Se da una nueva redaccion al apartado d) del articulo 3:
“Articulo 3. Contenido de los contratos.

d) Precios y condiciones de pago. El precio a percibir y los criterios
para su actualizacion seran libremente fijados por las partes signatarias del
contrato, las cuales podran tener en cuenta, en su caso, indicadores de
precios o costes. Estos indicadores deberan ser objetivos, transparentes y
verificables, y no manipulables. En la fijacion de los precios y condiciones
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de pago se tendrd en cuenta lo establecido al respecto por la normativa
sectorial comunitaria”

Tres. Se suprime el articulo 8.
Cuatro. Se da nueva redaccion al segundo pérrafo del articulo 10.
“Articulo 10. Controversias.
En caso de que por la comisiéon de seguimiento, en el plazo y forma que
reglamentariamente se establezca, no se logre una solucion al conflicto, o
en el de discrepancia con la solucion propuesta, las partes podran recurrir a
procedimientos arbitrales.”
Cinco. Se da nueva redaccion al articulo 11.
“Articulo 11. Infracciones y sanciones.
1. Se consideran infracciones leves:
a) La no remision al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente de los resultados de la auditoria externa en el plazo
reglamentariamente establecido.
b) La no remision al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente de los datos a los que se refiere el articulo 4.1 de
esta Ley.
2. Se consideran infracciones graves:
a) La no constitucion por los proponentes del contrato tipo
homologado de la comision de seguimiento en el plazo

reglamentariamente previsto.

b) El no cumplimiento de todos o alguno de los fines de la
comision de seguimiento.

c) La no realizacion de la auditoria externa establecida en la
presente Ley.

d) La no remision de informacion, o la remision de datos
falsos a la autoridad competente dentro del plazo fijado.

e) La reincidencia en una infraccion leve de igual naturaleza
en el mismo afio contado desde la sancién por resolucion firme en
via administrativa de la infraccion anterior.

3. Se consideran infracciones muy graves.
a) La aplicaciéon de las aportaciones econdémicas a destinos

distintos de los contenidos en la memoria complementaria a que se
refiere el articulo 5.3 de la presente Ley.
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b) Acordar o realizar actividades con animo de lucro por la
comision de seguimiento.

c) La negativa absoluta a la actuacion de los servicios
publicos de inspeccion.

d) La reincidencia en una infraccion grave de igual naturaleza
en el mismo afio contado desde la sancién por resolucion firme en
via administrativa de la infraccion anterior.

4. Las infracciones enumeradas en los apartados anteriores seran
sancionadas:

a) Las infracciones leves con apercibimiento o multa de hasta
3.000 euros.

b) Las infracciones graves multas comprendidas entre 3.000 y
150.000 euros.

c) Las infracciones muy graves con multa comprendida entre
150.000 euros y 3.000.000 de euros.

5. Los criterios para la graduacion de la sancion a aplicar seran los
que determina la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.”

Seis. Se da nueva redaccion al articulo 12.
“Articulo 12. Organos competentes.
La resolucion del procedimiento sancionador serd competencia de:

a) El Director General de la Industria Alimentaria del Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, cuando la cuantia
total de la sancién propuesta por el instructor del expediente no
supere los 100.000 euros.

b) El Secretario de General de Agricultura y Alimentacion,
cuando dicha cuantia se encuentre comprendida entre 100.000
euros y 300.000 euros.

c¢) El Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
cuando dicha cuantia exceda de 300.000 euros y no supere los
600.000 euros.

d) El Consejo de Ministros, cuando dicha cuantia exceda de
600.000 euros.”

Disposicion final tercera. Titulos competenciales.
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“La presente Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.132
de la Constitucion, que atribuye al Estado competencia sobre bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica.

Se exceptua de lo anterior el Titulo Il que se ampara en las reglas 62 y 82
del articulo 149.1, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
legislacion mercantil y procesal y legislacion civil.”

Las normas contenidas en este Proyecto afectan a relaciones juridicas de indole
econdmica entre particulares dentro del sector agroalimentario, debiendo encontrar
fundamento constitucional en los distintos titulos constitucionales que habilitan al
Estado para efectuar la regulacion legal de la materia.

La intervencion estatal en la ordenacién del sector agroalimentario encuentra su
acomodo constitucional en el articulo 149.1.13% de la Constitucién Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia sobre “bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdémica”.

A su vez, en lo que se refiere a la regulacion del “contrato alimentario”, el Estado esta
facultado para llevar a cabo regulacion de acuerdo con su competencia sobre legislacion
mercantil y sobre legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y
desarrollo por las comunidades autonomas de los derechos civiles, forales o especiales,
alli donde existan, ex articulo 149.1.6% y 82 de la Constitucion Espafiola.

“Se habilita al Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean precisas para el
desarrollo y aplicacién de esta ley.”

“La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado”.

100



ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA
ALIMENTARIA

CONCLUSIONES

A raiz del analisis planteado, no me queda mas que resefiar que nos encontramos
ante una propuesta normativa sin precedentes.

En pocas ocasiones veremos una iniciativa por parte del Ejecutivo que tenga,
dentro de sus adeptos, a todos los operadores del sector que va a regular. Todos los
agentes implicados, ante la situacion que sufren los eslabones mas débiles del sector,
consideran una necesidad acuciante la regulacion de sus practicas comerciales, para
evitar situaciones de abuso.

Ademas, desde las Instituciones Comunitarias, se esta realizando un laborioso
trabajo de investigacion con el fin de diagnosticar las causas de estos problemas y darles
una solucién adecuada. Aunque, en esta primera etapa, se haya optado por dejar legislar
a cada Estado Miembro, no tardara en plantearse una Propuesta normativa a nivel
comunitario, mas aun si partimos de que existen innumerables relaciones comerciales
entre operadores de diferentes Estados Miembros, que no encuentran encuadre dentro de
los textos legales que se han promulgado en sus respectivos paises.

A su vez, es significativo el hecho de que se esté siguiendo un modelo
normativo, dentro de los sistemas internos de cada Estado Miembro, tan concordante y
sincronica. Esta proximidad tiene su razén de ser en el problema estructural que esta
sufriendo el sector, que no les ha puesto freno a las practicas desleales y los
desequilibrios entre los operadores hasta que la situacion ha sido insostenible. Vistas las
dificultades que estan teniendo las iniciativas comparadas (Italia y Francia) esperemos
que, la Propuesta que hoy se analiza y aun se estd debatiendo, llegue a cubrir todas las
necesidades que estd demandando el sector, tanto en defensa de las précticas
comerciales desleales como con el objetivo de regularizar todas las relaciones
comerciales existentes entre los operadores de la Cadena Alimentaria. En consecuencia,
aun existiendo problemas comunes a todos los Estados Miembros, debemos conseguir
que la Propuesta sea reflejo de las relaciones comerciales del sector agroalimentario
espaniol.

En este sentido, considero que el articulado planteado en el Proyecto de Ley, con
algunas modificaciones, ha sido acertado. Desde el primer borrador del Anteproyecto al
presente Proyecto de Ley, se han hecho incorporaciones mas que significativas. No
obstante, ain siendo una demanda reiterada de las organizaciones méas representativas
del sector, se han quedado sin regular las ventas a perdidas y los plazos de pago.

Del texto del Proyecto de Ley hay que destacar, una vez mas, la exigencia de los
contratos por escrito, la regulacion de las précticas comerciales desleales, el régimen
sancionador y los 6rganos encargados del control y supervision del sector.

La obligatoriedad de formalizar los contratos por escrito, €s un primer hito que
favorecerd un clima de seguridad juridica en las relaciones comerciales entre todos los
operadores. Considero acertado haber dejado fuera de la formalizacién de los contratos
por escrito las transacciones de menos de 2.500 €, por razones operativas.
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Como he indicado anteriormente, en su conjunto, la Propuesta de Ley me parece
un texto acertado, con ciertas salvedades. Entre las mismas, se encuentra la falta de
regulacion de las ventas a perdidas y los plazos de pago.

Ambas son précticas habituales en las relaciones comerciales de los diferentes
operadores del sector agroalimentario. Por este motivo, se hace necesaria su
incorporacion.

Con las mismas, conseguiriamos una mejor regulacién de las practicas
comerciales desleales del sector. Como ya he comentado, a lo largo del anélisis del
Proyecto, estas practicas se han regulado en otros textos legales de estados de nuestro
entorno.

A su vez, con el régimen sancionador incluido en la Propuesta se intenta dar fuerza
ejecutiva a las medidas incluidas en la misma. El problema viene de que, en algunos
casos, para el infractor sea menor la repercusién de la sancion que el beneficio que va a
conseguir si la incumple. Por este motivo, como ya se ha comentado, seria interesante
revisar las cuantias de las sanciones con la finalidad de salvar ese problema.

Todas las medidas referenciadas, forman parte de la regulacion existente en el
Proyecto de Ley. Igualmente, el mismo alberga otro parte por la que se permite la
Autorregulacion de los operadores, a través de Codigos de Buenas Practicas voluntarios.
Estos Caodigos, de caracter voluntario, tienen que ser asumidos libremente por los
distintos operadores del sector agroalimentario, comprometiéndose a cumplirlo. En caso
de su incumplimiento, podria sufrir la correspondiente penalizacion que se dispusiera en
el citado Cadigo. El legislador tiene especial interés en los mismos, planteando la
creacion de un registro a efectos de inscripcién y facilitando el acceso a ayudas a los
operadores que se acojan a los mismos.

En altimo lugar, los 6rganos renombrados (Observatorio de la Cadena Alimentaria y la
Agencia de Informacion y Control Alimentarios) vienen a ser figuras que ya existian
pero que han de adaptarse a la presente Propuesta de Ley. Ambas, llevan el peso de
controlar el desarrollo del sector y constatar si las medidas planteadas dan sus frutos.

En otro orden de cosas, con respecto a la regulacién de las subastas electrénicas, solo
indicar, que no veremos sus frutos mientras no se convierta en una practica habitual en
el trafico comercial del sector agroalimentario y esto se debera, en gran parte, a la
confianza y transparencia que se desprenda de la misma.

En resumen, considero que esta Propuesta de Ley es una iniciativa valiente,
estructural y necesaria para el sector agroalimentario espafiol. Aun asi, hemos de esperar
al texto definitivo, una vez se estimen o no las enmiendas presentadas al mismo, para
hacer una valoracion méas precisa del texto articulado. Por lo pronto estamos ante un
texto, en principio esperanzador, para el sector en su conjunto.

102



ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA

ALIMENTARIA

BIBLIOGRAFIA

e NORMATIVA

o

Real Decreto, de 24 de julio de 1889, por el que se publica la edicién
reformada del Cddigo Civil.

Ley 29/1972, de 22 de julio, que regula las Agrupaciones de los
productores Agrarios (A.P.A)

Ley 19/1982, de 26 de mayo, sobre Contratacion de productos agrarios.
Real Decreto 2707/1983, de 7 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 19/1982.

Real Decreto 2556/1985, de 27 de diciembre, por el que se regulan los
contratos de compraventa de productos agrarios contemplados en la Ley
19/1982.

Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias.

Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de los contratos tipo de productos
agroalimentarios.

R.D. 686/2000, de 12 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento que
desarrolla la Ley 2/2000.

Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas.

Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

Anteproyecto de Ley de Medidas para Mejorar el Funcionamiento de la
Cadena Alimentaria.

Anteproyecto de Ley de Fomento de la Integracion de Cooperativas y de
otras entidades asociativas de caracter alimentario.

Proyecto de Ley de Medidas para Mejorar el Funcionamiento de la
Cadena Alimentaria.

Proyecto de Ley de Fomento de la Integracion de Cooperativas y de otras
entidades asociativas de caracter alimentario.

e ARTICULOS Y OBRAS CONSULTADAS

0]

ALBISINNI, FERDINANDO.: *“Cesioni di prodotti agricoli e
agroalimentari (o alimentari?): ancora un indefinito movimento” Rivista
di diritto alimentare, Anno VI, numero 2 — Aprile — Giugno 2012.
ASAJA, COAG, UPA, COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS,
FIAB y PROMARCA Alegaciones conjuntas a lo largo de la tramitacion
del Anteproyecto de Ley de Medidas para mejorar el funcionamiento de
la Cadena Alimentaria.

ASAJA, COAG, UPA, COOPERATIVAS AGROALIMENTARIAS,
FIAB y PROMARCA Enmiendas conjuntas al Proyecto de Ley de
Medidas para Mejorar el Funcionamiento de la Cadena Alimentaria.
CABALLERO LOZANO JOSE MARIA.: “Los contratos
Agroindustriales”, Revista de Derecho Privado, enero 1997.

103



ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA

ALIMENTARIA
o CANFORA, IRENE.: “l contratti di coltivazione, allevamento e
fornitura” Rivista di diritto alimentare, Anno VI, numero 3 — Luglio -

Settembre 2012.

o COMISION EUROPEA, Comunicacién de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones sobre Los precios de los productos alimenticios en
Europa. COM (2008) 821 final.

0o COMISION EUROPEA, Comunicacién de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones para Mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria
en Europa. COM (2009) 591 final.

0 COMISION EUROPEA, Informe de la Comisién al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones sobre el ejercicio de supervision del mercado del
comercio y de la distribucion «Hacia un mercado interior del comercio y
de la distribucion mas justo y eficaz en la perspectiva de 2020». COM
(2010) 355 final.

o COMISION EUROPEA, Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social y al Comité de las
Regiones, de 2 de febrero de 2011, sobre como Abordar los retos de los
mercados de productos basicos y de las materias primas. COM (2011) 25
final.

0 COMISION EUROPEA, Libro Verde sobre las Practicas Comerciales
Desleales en la cadena de suministro alimentario y no alimentario entre
empresas en Europa. COM (2013) 37 final.

0 COMISION NACIONAL DE LA COMPETENCIA, Informe IPN 58/11.
Anteproyecto de contratos de distribucion.

0 COMISION NACIONAL DE LA COMPETENCIA, IPN 84/12. Informe
sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas para mejorar el
funcionamiento de la Cadena Alimentaria

0 COMISION NACIONAL DE LA COMPETENCIA, Informe sobre las
relaciones entre fabricantes y distribuidores alimentarios, 2011.

o COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO, Dictamen sobre
Relaciones comerciales entre la gran distribucion y los proveedores de
productos alimentarios — situacion actual, de 15 de febrero de 2013.

0 CONSUMERS INTERNATIONAL, Informe sobre las relaciones entre
los supermercados y los proveedores ¢Cuéales son las consecuencias para
los consumidores?. Julio de 2012.

0 COSIALLS UBACH, ANDRES MIGUEL.: “La contratacion en el
sector lacteo y la cadena de valor”. Trabajo enmarcado en las
actividades del Grupo de Investigacién “Derecho civil catalan y derecho
privado europeo”, 2009SGR689, y del proyecto de investigacion
MINCINN DER2009-13269-C03-01. (2012).

o DEL CONT, CATHERINE.: “Filieres agroalimentaires et contrat:
I"expérience francgaise de contractualisation des relations commerciales
agricoles” Rivista di diritto alimentare, Anno VI, numero 4 — Settembre
— Dicembre 2012.

o DOMENECH MARTINEZ, GLORIA.: “La comercializacion de los
productos agroalimentarios a través de los contratos tipo de productos

104



ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA
ALIMENTARIA

agroalimentarios y la mediacion en la resolucion de sus controversias”,
Revista de Derecho Agrario y Alimentario, enero-junio, 2012, ps.47-64.

o DOMENECH MARTINEZ, GLORIA.: “Los contratos de integracion
agroindustrial”, Edita.: Ediciones Cooperativas. Buenos Aires
(Argentina) 2010.

o0 ESADE, Estudio del Impacto Economico y Social de las marcas de
fabricante en mercados de gran consumo en Espafia. 2010.

0 ESADE, Actualizacion del Estudio “Impacto Econdémico y Social de las
Marcas de Fabricante”. Octubre de 2012.

o LOPEZ BENITEZ, MARIANO.: “Los mercados agroalimentarios en
Espafa: una Ojeada a la regulacion de los contratos tipo de productos
agroalimentarios en el ordenamiento Espafiol”, Rivista di diritto
alimentare, Anno VI, numero 3 — Luglio — Settembre 2012.

o LOPEZ LLUCH, DAVID BERNARDO.: “Los contratos tipo de
productos agroalimentarios: La uva de vinificacion y el vino”, Edita.:
Editorial Académica Espafiola, 2012.

o MUNIZ ESPADA, ESTHER.: “La transmision de la empresa agraria”,
Edita.: Reuters-Aranzadi, Madrid, 2008.

o MUNIZ ESPADA, ESTHER.: “Diversos métodos juridicos en la
consecucion del desarrollo rural”, vol. col. El desarrollo rural
sostenible, Dir. Vattier Fuenzalida, Edita.: Civitas, 2012, ps.93-115.

o MUNIZ ESPADA, ESTHER.: “Pactos sucesorios, pactos de familia y
empresa agraria”, Revista Juridica Notarial n® 81, 2012.

o MUNIZ ESPADA, ESTHER.: “Contribuciones para el desarrollo de la
titularidad compartida”, (en col.), Revista de Derecho agrario y
alimentario, enero-junio, 2012, ps.7-33.

o MUNIZ ESPADA, ESTHER.: “Revision técnica a prop6sito de la Ley
35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias”, (en col.), Revista de Derecho agrario y
alimentario, enero-junio, 2012, ps.113-139.

o MUNIZ ESPADA, ESTHER.: “El nuevo estatuto juridico de la
coparticipacion en la actividad agraria”, Revista de Derecho agrario y
alimentario, junio-diciembre, 2012.

o MUNIZ ESPADA, ESTHER.: “La tradicion en la defensa de los signos
de calidad”, (en col.) Homenaje al Prof. Vattier Fuenzalida, Edita.:
Civitas, 2013.

o MUNIZ ESPADA, ESTHER.: “La naturaleza trasversal de la seguridad
alimentaria”, Revista Noticias de la UE.

0 PARLAMENTO EUROPEO, Resolucién del Parlamento Europeo, de 26
de marzo de 2009, sobre los precios de los productos alimenticios en
Europa. P6_TA (2009) 0191.

0 PARLAMENTO EUROPEO, Resolucion del Parlamento Europeo, de 7
de septiembre de 2010, sobre unos ingresos justos para los agricultores:
mejorar el funcionamiento de la cadena de suministro de alimentos en
Europa. P7_TA (2010) 0302.

0 PARLAMENTO EUROPEO, Resolucion del Parlamento Europeo, de 19
de enero de 2012, sobre los desequilibrios en la cadena alimentaria.
P7_TA (2012) 0012.

105



ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA
ALIMENTARIA

0 QUINTANA CAVANILLAS, JUAN. Alien vs Predator. Consultada el
21 de enero de 2013, en http://www.hoyagro.es/alien-versus-predator-
7054/.

0 RUSSO, LUIGI.: “I recenti sviluppi della normativa UE ed italiana sulle
cessioni di prodotti agroalimentari”. Ponencia en el XV Congreso
Espafiol y V Internacional de Derecho Agrario. Valencia, 18 y 19 de
octubre de 2012.

o SANCHEZ ARMAS, TERESA.: “Las Ventas con Pérdida: Marco
Juridico”, Direccion general de Politica Comercial, Secretaria de Estado
de Turismo y Comercio, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

o THE BRATTLE GROUP, LTD.: “Analisis de la Competencia en el
Mercado Minorista de Distribucion en Espafia”. Abril de 2012.

0 TOMMASINI, RAFFAELE.: “La nuova disciplina dei contratti per i
prodotti agricoli e alimentari” Rivista di diritto alimentare, Anno VI,
numero 4 — Ottobre — Dicembre 2012.

o UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT
ORGANIZATION (UNIDO), “Global Value chains in the agrifood
sector”. Vienna 2006.

0 UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE (USDA),
“Moving Food Along the Value Chain: Innovations in Regional Food
Distribution”. March 2012.

106



