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1. INTRODUCCION
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El presente documento corresponde al Informe Final de la Evaluacién Intermedia del
Programa de Desarrollo Rural de Catalunya 2007-20013, en cumplimiento de los requisitos
de evaluacion de los programas de desarrollo rural regulados por el Reglamento (CE) N°
1698/2005.

El ambito territorial de la evaluacidn intermedia es la Comunidad Auténoma de Catalunya y
su ambito de actuacion son las medidas cofinanciadas por el FEADER e incluidas en el
Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.

El informe ha sido elaborado por la empresa consultora GAP Recursos, S.L., contratada por
el Departamento de Agricultura, Alimentacion y Accion Rural (DAR) de la Generalitat de
Catalunya para la asistencia técnica denominada “Seguimiento, evaluacion continua y
evaluacién intermedia del Programa de Desarrollo Rural de Catalunya para el periodo de
programacién 2007-2013".

Equipo Evaluador:
Direccién y coordinacién Eva Garcia-Balaguer, Gedgrafa
Co direccion y realizacion: Raquel Campillo Sanz, Ingeniera Agronoma
Equipo Técnico basico: Javier Fragoso Roanes, Socidlogo
Daniel Paul i Agusti, Gedgrafo
Aaron Gutiérrez i Palomero, Gedgrafo
Colaboraciones: Andrés Cernadas Ramos

Jordi Marti Henneberg
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1.1. OBJETIVO DEL INFORME

El objetivo del informe es la realizacién de la evaluacion intermedia del PDR de
Catalunya 2007-2013, dentro del sistema de evaluacion continua del Programa, en
cumplimiento de las exigencias de la Comisibn Europea en materia de seguimiento y
evaluacién de los Reglamentos (CE) n°® 1698/2005 de ayudas al desarrollo rural a través del
FEADER y Reglamento (CE) n® 1974/2006, por el cual se establecen las disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) n®© 1698/2005, y de acuerdo a los objetivos adicionales
establecidos a nivel regional.

El objetivo de la evaluacion intermedia es el andlisis de los resultados y efectos concretos del
PDR, con métodos reconocidos y centrados en los siguientes aspectos especificos:

a) Analisis y valoracion de la validez del andlisis DAFO (debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades) de Catalunya y de las conclusiones de la evaluacion
exante.

b) Valoracion de la pertinencia y coherencia de la estrategia, y de la l6gica de la
intervencion.

¢) Cuantificacién de indicadores para valorar el grado de utilizacion de los recursos, la
eficacia financiera y fisica y la eficiencia de la programacién del FEADER. en
base al avance del Programa en relacién a sus objetivos.

d) Evaluacion del sistema de gestion y seguimiento y la calidad de la ejecucion.

e) Valoracion de los primeros impactos socioeconémicos generados y de su
alcance.

f) Valoracion de la contribucion del programa a las prioridades comunitarias de
tipo horizontal, especialmente en materia de medio ambiente, igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, empleo, competitividad y desarrollo de la
sociedad de la informacion.

g) Evaluacion de la incidencia del programa en relacion a las necesidades de
desarrollo rural especificas de Catalunya.

La evaluacién, como elemento clave en el ajuste del Programa para el segundo periodo de
aplicacion, se orientara a dar cobertura a los siguientes aspectos:

— Se extraeran conclusiones relativas a la politica de desarrollo rural y especialmente
se propondrdn medidas destinadas a mejorar la calidad y la aplicacién del
programa.

— Se identificaran los factores que contribuyen al éxito o al fracaso de la aplicacion
del programa, concretamente en relacion a la sostenibilidad de las actuaciones.
Asimismo se identificaran las mejores préacticas.

El documento final de Evaluacion Intermedia recoge las conclusiones, entre otros temas,
respecto a la contribucién del programa a la politica de desarrollo rural y al marco politico
general, a las necesidades y prioridades marcadas por el documento de programacion del
PDR de Catalunya, asi como recomendaciones que permitan mejorar la calidad de la
segunda fase de aplicacion del programa y adaptarlo a los cambios normativos
requeridos en la reciente revision de la normativa relativa a la PAC y al desarrollo
rural realizada por la Comision.
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1.2. ESTRUCTURA DEL INFORME

El informe se organiza en 4 partes:

Parte I: La evaluacion, el contexto operativo y la aplicacion del Programa:

Contiene la informacion sobre el proceso de evaluacion y la metodologia utilizada; el
contexto regional de aplicaciéon del Programa, tanto politico como econémico y social,
y su evolucién. Asimismo describe brevemente el Programa y analiza su aplicacién, es
decir la gestién y el seguimiento y la ejecucion financiera.

Parte I1: Respuesta a las preguntas de evaluaciéon de las medidas

En esta parte se ha elaborado a nivel de medida, o de agrupaciones de medidas®, un
dossier con toda la informacién especifica necesaria para dar respuesta a las
preguntas de evaluacion, y en base a ella, las respuestas a las preguntas.

Cada dossier incluye los siguientes apartados:

Una breve introduccién con las principales caracteristicas de la medida
(objetivos, operaciones, presupuesto...);

La relacion de las Preguntas de evaluacion y la metodologia para su
respuesta;

Una valoracion del ritmo de ejecucion;

Un apartado de Informacion y analisis con la cuantificacion y tratamientos de
los indicadores comunes y adicionales de seguimiento y de resultado.

El analisis de la eficacia y eficiencia de las realizaciones, en base a las metas
establecidas en la medida.

Informacién complementaria para la evaluacion: indicadores complementarios
estimados por el equipo evaluador con informacién de las bases de datos de
gestion, informacién sobre otros instrumentos aplicados en la evaluacion
continua o especificos de la evaluacién intermedia, con los que se ha recogido
informacién cuantitativa y cualitativa: estudios de caso y cuestionarios
principalmente.

La situacion del contexto especifico para valorar el alcance de las ejecuciones.

Las respuestas a las preguntas especificas de evaluacion, con las valoraciones
gue han resultado del andlisis realizado.

Las principales conclusiones y recomendaciones relativas a la medida
evaluada.

Parte 111: Repercusiones del Programa y Respuesta a las preguntas transversales

de evaluacion

En primer lugar, esta parte analiza la eficacia de los resultados e impactos
intermedios del Programa, asi como la evolucion de los indicadores comunes de base,
en relacién a los objetivos establecidos.

!las agrupaciones consideradas son: medidas 112-113, medidas 114-115, medidas 121-133, medidas 132-133, medidas 214-
215, medidas 226-227 y medidas del Eje 4 Leader. Este tratamiento se justifica en cada apartado.

GAP- Recursos
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En segundo lugar, en base a la informacion anterior y a toda la informacion
pertinente, elaborada y tratada durante la evaluacidon, se da respuesta a las
preguntas transversales de evaluacién. Para evitar la repeticion de informacién y
facilitar la lectura, las preguntas y sus criterios se han agrupado por los grandes
temas con impacto esperado:

- Empleo, crecimiento econémico y cohesién

- Desarrollo sostenible y medio ambiente

- Zonas con dificultades y problematica especifica
- Modernizacion del sector agroalimentario

- Gobernanza

- Igualdad de género

- Coherencia y complementariedad externa

- Eficiencia en la aplicacién del programa

Parte IV: Conclusiones y Recomendaciones

Resume las principales conclusiones extraidas en la valoracién de los aspectos objeto
de la evaluacion. Asimismo recoge las recomendaciones generales del Programa (las
recomendaciones a nivel de medida se encuentran en la Parte II).

Parte V: Anexos

Esta parte incluye tres anexos con varios apéndices. El primero detalla la informacion
recogida para el andlisis del contexto operativo (evolucion de los indicadores de base,
DAFO actualizado), en el segundo se muestran los instrumentos complementarios
aplicados en la evaluacion para la extracciobn de informacion, principalmente
cualitativa, y sus resultados (cuestionario a los gestores de las medidas en los
Servicios Centrales, Estudios de Caso, Cuestionarios a los GAL), asi como la
metodologia aplicada para la valoracién de algunos impactos. Finalmente, el tercer
anexo muestra el andlisis realizado sobre la aplicacién del Programa. Incluye tablas
detalladas y mapas que analizan el gasto ejecutado.
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2. LA EVALUACION
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2.1. El proceso de evaluacion

En marzo de 2009 (resolucién con fecha 25 de marzo de 2009) se aprobd el inicio del
expediente de contratacion del servicio de “Seguimiento, evaluacion continua y evaluaciéon
intermedia del PDR de Catalunya, mediante el procedimiento abierto, con un presupuesto de
licitacion plurianual previsto de 164.700,98 €. La adjudicacion definitiva del contrato se
resolvié el 10 de julio a favor de la empresa consultora GAP Recursos, por un importe total
de 141.707,09 € (IVA incluido).

La duracion prevista de la asistencia técnica fue de 17 meses, desde julio de 2009 a 30 de
octubre de 2010, fecha de entrega del informe final. En diciembre de 2009 y junio de 2010
se entregaron documentos intermedios con los avances de los trabajos realizados.

La empresa contratada cuenta con experiencia en la evaluacién continua del presente PDR,
ya que fue contratada para la asistencia técnica “Bases para el seguimiento y la evaluacion
de las medidas del PDR de Catalunya”. Este trabajo, finalizado en septiembre de 2008,
abordé la fase de estructuracién del sistema de seguimiento y evaluacién e inicié la fase de
observacion.

2.1.1. Pliegos de contratacion de los trabajos de evaluacion

El pliego de clausulas administrativas particulares? rige la contratacion mediante el
procedimiento abierto, los principales aspectos que determina son los siguientes:

— Objeto del contrato: Servicio de seguimiento, evaluacion continua y evaluacion
intermedia del Programa de Desarrollo Rural de Catalunya para el periodo de
Programacion 2007-2013.

—  Presupuesto de licitacion: 141.983,60 € +22.717,38 € (16% IVA)= 164.700,98 € y gasto
plurianual distribuido de la siguiente forma: Afio 2009: 86.895,26 € + 13.903,24 € (16%
IVA) = 100.798,50 €, Ao 2010: 55.088,35 € + 8.814,14 € (16% IVA) = 63.902,48 €

— Sistema de determinacion del precio a tanto alzado.

— Procedimiento de adjudicacion abierto y forma de adjudicacién en base a pluralidad de
criterios.

— No se requiere clasificacion empresarial, garantia provisional ni otra documentacion. Se
exige una garantia del 5 % del importe de adjudicacion.

La informacion y documentacion relativas a la tramitacion del expediente, y las
adjudicaciones provisional y definitiva estaban disponibles en la Plataforma de Servicios de
Contratacién Puablica de la Generalitat de Catalunya (http://contractaciopublica.gencat.cat) y
en la web del DAR (http://www.gencat.cat/dar/perfildecontractant/).

El FEADER cofinancia inicialmente con un 30,84% el gasto de la evaluacién intermedia,
imputado a la medida 511 de asistencia técnica. Con la modificacion financiera del Programa
aprobada en noviembre de 2009, el porcentaje de cofinanciacién ha aumentado hasta el
50%.

El pliego de prescripciones técnicas particulares especifica, entre otros, los siguientes
requisitos de la evaluacion:

2 Expediente nGim. G2024 PL/09 AJ 30001
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— Las tareas del seguimiento y la evaluacién continua, indicando el contenido de las
mismas, acorde con las directrices de las guias del MCSE (Common Monitoring and
Evaluation Framework) y de la Red Europea de Expertos en evaluacion para el desarrollo
rural. Las tareas exigidas son:

e Estructuracion del seguimiento y de la evaluaciéon continua (establecer una
l6gica de intervencion, elaboracién de criterios y metodologia para dar
respuesta a las preguntas de evaluacion).

* Recogida de informacién y examen de su validez (datos cuantitativos y
cualitativos para responder a las preguntas de evaluacion, creando las
herramientas necesarias).

* Analisis de la informacion recogida y valoracion del impacto (efectos y
repercusiones del Programa en relacién a los objetivos y los niveles objetivo,
mediante la elaboracién de tipologias adecuadas de medidas o beneficiarios,
la sintesis y procesamiento de informacién, y en caso necesario enmendar las
lagunas de informacion mediante modelizaciones u otras extrapolaciones que
permitan establecer comparaciones respecto a la situacién de contraste y a
los niveles objetivo).

» Valoracion y redaccion del documento final de la Evaluacion Intermedia (con
conclusiones y recomendaciones respecto a los efectos de las medidas
individuales y al conjunto del Programa, para lo cual se respondera a las
preguntas de evaluacion, se valorara la eficacia y la eficiencia del Programa,
el equilibrio de las medidas y el grado de contribuciéon del Programa sobre los
objetivos de la estrategia nacional y comunitaria).

La direccion y coordinacion de los trabajos es responsabilidad de la Subdireccié General
d’Estrategia Rural. Se establece un minimo de 1 reunion trimestral del/la responsable con el
equipo adjudicatario.

El Pliego establece igualmente la obligacién de secreto sobre los trabajos e informacion y la
titularidad exclusiva del DAR y de la UE de los derechos del informe de Evaluacion
Intermedia.

Se exige al equipo de trabajo un ndmero minimo de personal y dedicacién, asi como
titulacién universitaria y experiencia contrastada.

Finalmente la contratacion exige declaraciones del representante de la empresa para
acreditar la solvencia econémica, financiera y técnica, para informar que se cumple con las
obligaciones fiscales y que la empresa cumple con los requisitos de contratacion publica,
segun la normativa correspondiente, todo ello acompafiado de documentacion justificativa.

La adjudicacion del expediente se realizé a través de una Mesa de Contratacion formada por
7 miembros. Se establecieron criterios de adjudicacion que consideraban tanto la oferta
econdémica (hasta 55 puntos), como la oferta técnica (hasta 45 puntos)®.

% La valoracion de la oferta técnica considera el programa de trabajo en base a los siguientes criterios: a) la utilidat del plan i
del disefio del seguimiento y evaluacién (15 puntos), b) la utilidad e idoneidad de las metodologias propuestas (15 puntos), c)
la adecuacion del plan de trabajo y de la organizacion de la investigacion (10 puntos) y d) las mejoras respecto al programa y al
pliego de prescripciones técnicas (5 puntos).
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2.1.2. Organizacion del proceso de evaluacion

La Unidad de Seguimiento® del DAR (US) ha supervisado los trabajos, sus avances, y ha
agilizado y facilitado la informacion general necesaria para la evaluacion: informes
intermedios, actas, contactos para obtener datos procedentes de Bases de Datos del DAR
gue no dependen directamente de los gestores de las medidas (DUN, SIGPAC, Red Contable
Agraria...).

Desde el inicio de la evaluacién intermedia, en julio de 2009, la Unidad de Seguimiento ha
mantenido diversas reuniones con la empresa GAP Recursos para la coordinacién de los
trabajos.

Los envios informativos desde la US a los gestores implicados de los Servicios
Centrales sobre el inicio de las tareas de evaluacion, asi como la celebracion de una
reunién grupal al inicio de la evaluacién® con los gestores de los Servicios Centrales
(SSCC) de las distintas medidas®, con finalidad informativa y de concienciacién, ha facilitado
el intercambio directo de informacion entre gestores y equipo evaluador.

Los contactos directos entre la empresa y los gestores se han dirigido a:

— Obtener la informacion de las bases de datos de gestion de cada medida, resolver
las dudas al respecto y solicitar informacion para el calculo de indicadores
adicionales y otros indicadores para la evaluacion (en caso de no estar sistematizada
en las bases de datos).

— Cumplimentar un cuestionario de percepcion, dirigido a los gestores de los SSCC
sobre la aplicacion y dificultades de la gestion.

— Organizacion y gestion de la aplicaciébn de otros instrumentos complementarios
(estudios de caso’, cuestionario a los GAL y reunién con los gerentes de los grupos
para el debate sobre os resultados del cuestionario).

Los contactos con los beneficiarios para los estudios de caso se han realizado
directamente desde el equipo evaluador. En algunos de los estudios se ha contactado
previamente con los gestores de los Servicios Territoriales del DAR u otras estructuras
territoriales (Escuelas de Capacitacién Agraria), que han facilitado informacion y han
colaborado en la gestion de las herramientas aplicadas, asegurado la acogida de los
beneficiarios seleccionados.

4 Unidad de Seguimiento de Proyectos de Desarrollo Rural, Subdireccion General de Estrategia Rural.

® Reunién celebrada el 28 de septiembre de 2009. Se presentaron los objetivos y tareas de la evaluacion, el calendario de
actuaciones, el papel y las funciones de los gestores durante el proceso de evaluacion.

En funcién de las necesidades (organizacion de procesos, resolucion de problemas en el flujo de la informacion, solicitud de
informacion, entrevistas...) el contacto ha sido el Jefe de Seccion, o bien directamente los técnicos responsables de las medidas.

7 . . .. . . ... .. .
Ampliar la informacién necesaria para seleccionar a los beneficiarios a los que se dirigen los estudios de caso.
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2.2. Antecedentes: evaluaciones relacionadas con el PDR de
Catalunya 2007-2013

Las evaluaciones que se consideran en este apartado son las siguientes:
1. Evaluacion Ex Ante del PDR Catalunya 2007-2013
Evaluacion Estratégica Ambiental del PDR Catalunya 2007-2013
Evaluacion Ex Post del PDR Catalunya 2000-2006
Evaluacién PRODER (2000-2006). (Actualizacion evaluacién intermedia), 2005
Evaluacién Final del PDR para las Medidas de Acompafiamiento en Espafia 2000-2006

IS T

Evaluacion Posterior del PDR para la Mejora de las Estructuras de Produccion en las
Regiones fuera del Objetivo N°© 1 en Espafia 2000-2006

7. Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del Programa LEADER+de Catalunya 2000-
2006, Diciembre 2005

A continuacion se relaciona un resumen de las principales recomendaciones de las
evaluaciones relacionadas con el presente PDR, aplicables al actual periodo de
programacion. El analisis y la valoracion de esta evaluacion intermedia tienen en cuenta el
grado de integracién de dichas recomendaciones sobre la definicion, aplicacion y la gestion
del Programa.

2.2.1. Evaluacion Ex Ante PDR Catalunya 2007-2013

La Evaluacién Ex Ante ha intervenido en la elaboracion del documento de programacion del
PDR, por tanto, la mayoria de las recomendaciones estan integradas en el propio documento
del PDR (en los objetivos, en la estrategia, en las medidas seleccionadas...). No obstante, del
informe de la evaluacién Ex Ante se pueden extraer las siguientes recomendaciones:

Delimitacion de zonas rurales y tipologia a utilizar

Se debe partir de una aproximacion flexible de la ruralidad, que permita incluir la
totalidad de los agricultores en las medidas correspondientes a los ejes 1y 2, y que
limite los beneficiarios de los ejes 3 y 4 a los territorios rurales de Catalunya. En estos
ejes 3y 4, la aproximacion ha de ser mas selectiva: 21 comarcas rurales prioritarias de
menos de 90 hab./km?. Los territorios LEADER deberian incluir tanto estas 21 comarcas,
como algunas subzonas de las otras 12 comarcas rurales que existen segun los criterios
de la OCDE (hasta 150 hab./km2). Por otra parte, para consensuar las necesidades y las
estrategias se trabajo con la delimitacion de los territorios establecidos para la realizacion
de Pactos Territoriales. Esta delimitacion comprende la totalidad de Catalunya dividida en
15 territorios sin realizar una distincién entre zonas rurales y zonas urbanas.

Analisis coste-eficiencia

Hacer un seguimiento especialmente cuidadoso de las medidas de instalacion de jévenes
y modernizacién de explotaciones, que requieren de la aceptacién de un contrato global
de explotacion en su modalidad mas compleja, por el tipo de requisitos que exigen, asi
como de las de medidas asesoramiento que estan estrechamente relacionadas con las
anteriores.
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Revisar las acciones de las medidas agroambientales a lo largo del periodo de
programacion para asegurarse de que no existen desfases entre la demanda y los
recursos disponibles. También en relacion con estas medidas, realizar mayores controles
y revisar las penalizaciones para tener la garantia de que se estan cumpliendo los
compromisos. Realizar un analisis de las motivaciones que llevan a los agricultores a
acogerse a estas medidas y el esfuerzo real que supone cumplir con los requisitos y asi
poder determinar mejor la cuantia de las primas.

Indicadores

Tras el analisis realizado de los indicadores del MCSE (indicadores de base, de resultados
y de impacto), se descartan algunos de ellos y se proponen otros nuevos en funciéon de
las caracteristicas propias del PDR Catalunya. Se propone ademas el desglose a nivel
comarcal para facilitar el seguimiento.

Propuesta del sistema de evaluacion y seguimiento

El sistema de evaluacién debera conceder un protagonismo importante a la evaluacion
continua con informes anuales breves y operativos. Los ejercicios de evaluacion deberan
analizar con especial atencion el desarrollo y comportamiento del Contrato Global de
Explotacion; la reforma de las indemnizaciones para zonas desfavorecidas; la
composicion de los grupos de accion local y la adecuaciébn de las ayudas
agroambientales. Es conveniente la realizacién de ejercicios de autoevaluacion en cada
Grupo de Accion Local.

2.2.2. Evaluacion Estratégica Ambiental PDR Catalunya 2007-2013 (EEA)

A partir de la identificacion de los puntos fuertes y débiles del Programa desde el enfoque
ambiental, la EEA define los objetivos ambientales. Estos tienen en cuenta por un lado, los
objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambitos internacional, europeo, espafiol y
catalan y, por el otro, las propias conclusiones del diagnéstico realizado.

La EEA identifica los indicadores de impacto para cada objetivo ambiental, tanto para
aquellos que son de obligado cumplimiento, como para otros especificos que propone el
equipo evaluador, seglin se muestra en el cuadro siguiente.
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OBJETIVOS AMBIENTALES

INDICADORES DE IMPACTO

A) Indicadores del MCSE

OBJETIVOS PRIORITARIOS

BIODIVERSIDAD:

Conservar la diversidad bioldgica de los
espacios rurales y garantizar su uso
sostenible.

Proteger y mejorar el estado y la
diversidad de habitats.

Garantizar la permeabilizaciéon de los
espacios resultantes y de las
infraestructuras creadas por
concentracién parcelaria y la creacion y
mejora de regadios.

Garantizar la conservacion de la fauna y
flora autoctona y la recuperacion de
especies amenazadas.

Promover la conservacién y la
recuperacion de las variedades de
especies autdctonas de interés agricola.

Promover la corresponsabilidad en la
proteccion y gestién de espacios
naturales

4. INVERSION DE LA TENDENCIA A LA
PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

Indicador de la evolucién de la biodiversidad.
Indicador de la evolucién de las especies
amenazadas

AGUA

Garantizar una nueva cultura del agua en
el sector agricola y ganadero que
fomente el ahorro y la eficiencia en el uso
del agua, asi como la mejora de su
calidad.

Fomentar el ahorro y la eficiencia en el
uso del agua.

Contribuir a mejorar la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas, para
conseguir el buen estado de las "masas
de agua” el afio 2015 (la Directiva Marco
del Agua, Directiva 2000/60/CE).

6. MEJORA DE LA CALIDAD DEL AGUA

Indicador de buen estado ecolégico de los
espacios fluviales.

Indicador del volumen de agua regenerada
utilizada en la agricultura.

MATRIZ TERRITORIAL

Garantizar la conservaciéon del mosaico
agroforestal como elemento clave del
mantenimiento de la matriz territorial y el
paisaje en los agroecosistemas de
Catalunya.

Proteger los paisajes rurales (naturales,
seminaturales y tradicionales).

Proteger los bosques y promover una
gestion forestal multifuncional y
sostenible.

5. MANTENIMIENTO DE LAS TIERRAS
AGRICOLAS Y FORESTALES DE
ELEVADO VALOR NATURAL

Indicador de la consolidacion de los espacios
protegidos por su valor natural.

Indicador de la consolidacion de los espacios
agricolas protegidos por el valor natural.
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OBJETIVOS AMBIENTALES

INDICADORES DE IMPACTO

CAMBIO CLIMATICO

Contribuir a la lucha contra el cambio
climatico y cumplir los compromisos de
Kyoto.

Reducir los GEI del sector agrario.

Fomentar el ahorro y la eficiencia
energética en el sector agrario.

Desarrollar e implementar fuentes de
energia renovable como alternativa a los
combustibles fésiles en el sector agrario.

Promover el papel de los sistemas
agrarios y forestales como reservorios de
Cco2.

7. CONTRIBUCION A LA LUCHA
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

la poblacion.

los contaminantes atmosféricos.
Indicador de la cantidad de CO2 retenido.
Indicador de uso de energias renovables.

Indicador de desplazamiento y movilidad de

Indicador de la concentracién ambiental de

OBJETIVOS AMBIENTALES

INDICADORES DE IMPACTO

B) Indicadores del Equipo evaluador

SUELO Y RESIDUOS

Garantizar la proteccion de los suelos y
la gestidn sostenible de los residuos.

Evitar la erosién del suelo y su
empobrecimiento para disminuir el riesgo
de desertificacion.

Proteger el suelo de valor agricola.

Prevenir la generacién y optimizar la
gestion de las deyecciones ganaderas

PROTECCION DEL SUELO Y
MINIMIZACION DE RESIDUOS

Indicador de pérdida de suelo

Indicador de reutilizacion de deyecciones
ganaderas como fertilizante

RIESGOS

Disminuir los riesgos que afecten a las
zonas rurales.

Disminuir el nimero de incendios.

Disminuir la superficie afectada por los
incendios forestales.

OTROS OBJETIVOS

MINIMIZACION DE RIESGOS

Indicador de puntos de agua para la extincién

de incendios.

Indicador de caminos o pistas de prevencion

de incendios.
Indicador de municipios con PPI.

POBLACION Y SALUD HUMANA

Aumentar la calidad de vida de las
poblaciones rurales.

Mejorar la accesibilidad a los servicios
basicos.

Promover el rejuvenecimiento de la
poblacién rural.

MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA

Indicador de ocupacion de jévenes y mujeres

en el sector agrario.

Indicador de nuevos centros educativos y de

salud en las comarcas rurales.
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OBJETIVOS AMBIENTALES INDICADORES DE IMPACTO
B) Indicadores del Equipo evaluador

SUELO Y RESIDUOS

Garantizar la proteccion de los suelos y
la gestidn sostenible de los residuos. PROTECCION DEL SUELO Y
Evitar la erosién del suelo y su MINIMIZACION DE RESIDUOS

empobrecimiento para disminuir el riesgo | Indicador de pérdida de suelo

de desertificacion. Indicador de reutilizacién de deyecciones

Proteger el suelo de valor agricola. ganaderas como fertilizante

Prevenir la generacién y optimizar la
gestion de las deyecciones ganaderas

PATRIMONIO CULTURAL Y BIENES
MATERIALES

Velar por la conservacion y mejora del i
patrimonio cultural. MEJORA Y CONSERVACION DEL

. . . PATRIMONIO RURAL
Proteger y mejorar el patrimonio
arquitectonico, histérico y cultural de las | Indicador de rehabilitacion de patrimonio
zonas rurales. Indicador de rehabilitaciéon de infraestructuras
Fomentar la recuperacion del patrimonio | y/0 construcciones de patrimonio cultural
cultural agrario desde infraestructuras de | agrario
riego (fuentes, balsas, molinos,
cisternas, etc.) hasta diferentes
construcciones en piedra ...seca

El sistema de indicadores recomendados por la evaluacion estratégica ambiental
Yy su seguimiento esta pendiente de aplicacion. En agosto del afio 2010 se ha dado un
primer paso en este sentido, a través un encargo de la Autoridad de Gestién al Centro
Tecnologico Forestal de Catalunya, para obtener una valoracion de la disponibilidad de
informacion y una propuesta metodologica, dirigida tanto a dar cumplimiento a la memoria
ambiental y resolver las carencias de informacién no disponible, como a profundizar o
ampliar los principales aspectos ambientales estratégicos a través de los indicadores. Los
resultados de este trabajo se esperan a finales del afio 2010.

2.2.3. Evaluaciéon Ex Post del PDR Catalunya 2000-2006

Las recomendaciones de la Evaluacién Ex Post del periodo de programacion anterior en
Catalunya, se centran en la estrategia, la gestion, los aspectos financieros y los impactos.

Recomendaciones sobre la estrategia

Reconsiderar en el siguiente periodo de programacién 2007-2013, un mayor nivel de
intervencion sobre los factores de contexto en los que la estrategia 2000-2006 no se
mostrd suficientemente eficiente, asi como sobre las actuaciones con impacto inferior al
previsto.

— Necesidad de actuaciones que supongan una mayor presencia de las politicas
horizontales de igualdad de oportunidades y medio ambiente. En el caso del enfoque
de género se recomienda reforzar las acciones de discriminacion positiva con
actuaciones dirigidas especificamente al colectivo femenino.
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— Replantear el enfoque y disefio en la continuidad de la antigua medida L) Servicios de
asesoramientoy de otras actuaciones con un bajo nivel de ejecucién.

— Mantener acciones relacionadas con la conservacion del medioambiente, que
involucren a los propietarios privados, asi como la reactivacion del sector forestal,
dando continuidad a ayudas a trabajos forestales en entidades locales y propietarios
privados, que incentiven su capacidad inversora y el mantenimiento adecuado de las
areas forestales.

Avanzar en la estrategia a nivel territorial, planteando inicialmente objetivos para la
distribucion territorial del presupuesto que pueden basarse en distintos criterios. Esto
requeriria un sistema de seguimiento y la aplicacién de instrumentos de correccién para
la elegibilidad territorial en las distintas medidas.

Recomendaciones sobre la gestidon

— Mantener los instrumentos que se han mostrado eficientes (trabajo en Comités
técnicos, figuras de coordinacién entre Departamentos...).

— Creacion de herramientas para el tratamiento y la coordinacion del contenido de las
acciones, buscando la sinergia y complementariedad internas, planificando la
coordinacion con todas las entidades que intervienen en la gestion.

— Mantener la gestién de entidades cercanas a los beneficiarios (por ejemplo, Centro de
la Propiedad Forestal) y potenciar el papel asesor del gestor, por sus repercusiones
sobre la mejora de la calidad de las actuaciones y sobre aspectos relacionados con la
difusion y la concienciacion de la sostenibilidad de las actividades.

— Crear mecanismos para asegurar el establecimiento de criterios y metodologias de
elegibilidad y seleccion claras, objetivas y transparentes, siguiendo el ejemplo del
papel desarrollado por la Comisién de Valoracion para la elegibilidad en el caso del
PRODER.

— Utilizar las herramientas comunes para el tratamiento de la informacion del
seguimiento y evaluacion y subsanar las deficiencias detectadas en algunas
aplicaciones (SAG).

— Aplicar la informacion generada en el seguimiento para adecuar las actuaciones a los
objetivos, valorando los avances a través de una evaluacién continua.

2.2.4. Evaluacion Final del PDR para las Medidas de Acompafamiento en
Espaia 2000-2006

Las recomendaciones de la evaluacion se formulan a nivel global sobre los territorios de
aplicacion del Programa Horizontal (territorio espafiol con excepcion de Pais Vasco y
Navarra). Las principales recomendaciones de las distintas medidas de acompafiamiento son:

Cese anticipado

Seguir trabajando en la misma linea en vista de los buenos resultados obtenidos, aunque
se recomienda promover la creacion de un Banco de Tierras que facilitaria la cesion a los
propietarios que desean ceder de manera anticipada su actividad sin necesidad de contar
con un cesionario fisico.

Facilitar la sinergia entre esta medida y la de incorporacion de jovenes agricultores, y
fomentar méas activamente la formacién de los cesionarios.
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Aplicar un mayor control sobre la medida, que asegure la calidad de la informacion
necesaria para el seguimiento y las evaluaciones, a lo que también contribuiria la
creacion de una aplicacion informatica (Base de datos).

Indemnizacion Compensatoria

Modificar los requisitos para poder beneficiarse de las ayudas para que puedan
beneficiarse un mayor nimero de explotaciones.

incluir a comunidades de bienes y otras sociedades como beneficiarios,
— flexibilidad en la justificacion de la base territorial,
— ampliar el requisito de residir en el municipio por el de residir en la comarca,

— revisar la condicion de que la mayor parte de la renta provenga de la actividad
agraria, ya que contradice el apoyo a la pluriactividad.

Modificar los criterios para determinar las zonas que pueden acceder a la ayuda vy el
modo de calcular las primas, que ademas deberian aumentarse, con el objeto de
beneficiar a un mayor nimero de explotaciones y adecuar las primas a las necesidades,
asi como para evitar el abandono de las explotaciones en las zonas de mas bajos
rendimientos.

Mayor control para obtener los indicadores necesarios para la evaluacion.
Medidas Agroambientales

Mejorar el seguimiento para la estimacion de los impactos de la medida y la valoracion
del cumplimiento de los objetivos:

— Realizar un andlisis de suelos en las parcelas acogidas al comienzo y al final del
periodo de ayudas, seguimiento que también deberia llevarse a cabo en relacion al
agua.

— En cuanto a la biodiversidad, se considera que habria que fijar objetivos a nivel de
especies, asi como potenciar mas la diversificacion de los recursos propios de las
zonas rurales en relacién a la calidad paisajistica.

— Simplificar el sistema de gestion administrativa y recopilar la informacion de la
ejecucion de cada medida (no solamente de grupos de medidas), asi como
georeferenciar las parcelas acogidas a las ayudas.

2.2.5. Evaluacion Posterior del PDR para la Mejora de las Estructuras de
Produccion en las Regiones fuera del Objetivo N° 1 en Espafia 2000-
2006

Esta evaluacidn se refiere a las medidas de Instalacion de jovenes agricultores, Gestion de
Recursos Hidricos (ambas incluidas en el periodo 2007-2013 en el Marco Nacional como
Medidas Horizontales) e Inversiones en explotaciones agrarias. Las principales
recomendaciones de la evaluacién para el conjunto del territorio de aplicacién del Programa
son:

— Infundir una cultura de la evaluacion entre los gestores e involucrarlos en las mismas,
con el propdsito de que asuman como una necesidad la aplicacion de las
recomendaciones.
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— Establecer un marco interno de seguimiento de las medidas que incluya una aplicacion
informatica comun en las CCAA y el Ministerio, especialmente en las medidas incluidas en
el Marco Nacional como horizontales.

— Aumentar la coordinacién entre los gestores para fomentar las sinergias, con reuniones
anuales, herramientas comunes, incluyendo en los criterios de baremacion vinculos entre
las medidas, etc.

— Simplificar los tramites administrativos en /nversiones en las medidas Explotaciones
Agrarias e Instalacion de Jovenes Agricultores

— Incluir dos periodos se solicitud, cada 6 meses, en las convocatorias para la medida
Instalacion de Jovenes Agricultores

— Mejorar el disefio de las medidas, tanto a nivel financiero como a nivel de objetivos, de
cara a evitar ejecuciones por encima de las previsiones, asi como el incumplimiento de
las mismas. Planificar una evolucion temporal de los fondos més equilibrada.

— Incluir criterios de baremacion que aumenten las ayudas y compensen las desventajas
gue pueden ocasionar determinadas situaciones: zona desfavorecida, UTA adicional
creada, cambio a produccién considerada estratégica, cambio a produccién ecoldgica,
mayoria de ventas bajo marca de calidad, innovacién tecnolégica, mejora ambiental
directa.

— Continuar con la discriminacién positiva hacia mujeres y jovenes que continden en la
actividad agraria. Fomentar su presencia a través de las medidas Leader.

— Reforzar los controles sobre el cumplimiento de los compromisos agroambientales.

— Definir indicadores ambientales para todas las medidas, recogiendo las prioridades
comunitarias: reduccion de la contaminacion, biodiversidad, paisaje, ahorro de agua...
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3. ENFOQUE METODOLOGICO
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3.1. Disefio y metodologia de la evaluacion

La metodologia del trabajo ha seguido las pautas del “Manual sobre el Marco Comun de
Seguimiento y Evaluacion. Documento de orientaciéon de la Direccion General de Agricultura
y Desarrollo Rural. Septiembre de 2006”, y ha considerado las Guias metodoldgicas
elaboradas por los Grupos de trabajo tematico establecidos y coordinados por la Red
Europea de Evaluacion Rural” y otras herramientas de apoyo a la evaluacién, también
elaboradas por la Red (Notas Explicativas, Newsletters, Presentaciones de ponencias...) y las
elaboradas por el Subcomité de Evaluaciéon nacional de los PDRs.

La evaluacion intermedia, enmarcada en la evaluaciéon continua, se ha estructurado en las
cuatro fases de estructuracion, observacion, andlisis y valoracion.

En la fase de estructuracion se ha dado continuidad al documento “Establecimiento de las
bases para el seguimiento y la evaluacién de las medidas del PDR de Catalunya 2007-2013",
finalizado en septiembre de 2008, donde se analizaba la informacion necesaria y la
disponible para el seguimiento y se definian indicadores e instrumentos para responder a las
preguntas de evaluacion planteadas por la Unién Europea en el MCSE. Asimismo se ha
revisado la logica de la intervencion del Programa y la adaptacién de las preguntas
transversales de evaluacion.

En la fase de observacion, los instrumentos puestos en marcha para la obtencion de
informacion especifica del Programa han sido:

1) Recogida de bases de datos y documentos generados por la gestion del
Programa (resultados de cuestionarios a los beneficiarios de algunas
medidas, informes, actas, hojas financieras, normativa de aplicacion,
circulares de coordinacion)

2) Recopilacion de bases de datos complementarias a la gestidén, con
informacién a nivel de explotacion, para contrastar y completar la
informacién: DUN (Declaracion Unica), SIGPAC, Red Contable Agraria:

3) Recogida de estadisticas existentes en los organismos publicos o privados
competentes sobre los temas objeto de evaluacion intermedia, asi como de
los estudios especificos, globales o sectoriales, antecedentes de la
evaluacion y literatura y casos practicos sobre aspectos relacionados con la
aplicacion de los PDRs, principalmente documentacion generada por el CMEF
y las Redes de Expertos.

3) Realizacion de 31 cuestionarios y entrevistas en profundidad para
complementarlos, a los gestores directos de las medidas en los Servicios
Centrales del DAR.

4) Realizacion de 9 Estudios de Caso en profundidad de distinto tipo (cada
uno de los cuales comprende varias actuaciones y aplica distintos
instrumentos para la obtencion de informacion), que afectan a 10 medidas.

5) Aplicacion de cuestionarios a una muestra de integrantes de los Grupos de
Accién Local (GAL) y reunion grupal de discusion de resultados con los
gestores de los grupos.
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En la fase de andlisis de la informaciéon recopilada, se ha revisado la calidad de las
bases de datos, se ha completado® y se ha analizado la documentacién del programa para la
gestion y la coordinacién, la evolucién del contexto operativo y del andlisis DAFO inicial,
llevandose a cabo diversos tratamientos de la informacion para facilitar el analisis:

— elaboracion de tablas, graficos y cuadros de sintesis (aspectos financieros, normativa de
aplicacion);

— elaboracién de ratios e indices para valorar la distribuciéon territorial del gasto
publico;

— elaboracién de mapas a nivel comarcal y de Servicio Territorial, utilizados en el analisis
financiero o para reflejar otra informacioén territorial (localizacién de casos, distribucién de
beneficiarios, superficies...);

— calculo de los indicadores comunes y adicionales de realizacion y resultado, y de los
indicadores complementarios de evaluacion, con la informacion procedente de las bases
de datos de gestion e instrumentos complementarios aplicados. Los resultados se han
contrastado con los informes anuales de seguimiento.

En la valoracion de los impactos se han aplicado otros métodos para identificar los
efectos netos del Programa:

— Con datos de la Encuesta Industrial® se ha analizado (con datos agregados) la
evolucion del grupo de beneficiarios y del grupo de no beneficiarios.

— Con datos de la Red Contable Agraria, se ha realizado un analisis estadistico entre un
grupo de beneficiarios y otro de control, utilizando el método de andlisis de Diferencias
en Diferencias (método DiD). Para formar el grupo de control se hace una regresiéon
logistica (modelo Logit).

— Con datos de la Agencia Catalana del Agua, de los puntos georeferenciados de
muestreo de la Red de Control de Nitratos y Plaguicidas y los analisis de los Gltimos 10
afos, se ha buscado la coincidencia de los puntos con parcelas beneficiarias de medidas
agroambientales (con compromisos de racionalizacion de la fertilizacion y los
plaguicidas). Sin embargo, el andlisis no se ha llevado a cabo por falta de coincidencia.

Se trata fundamentalmente de un enfoque de evaluacién micro (“bottom-up”), de abajo
a arriba, que parte de los proyectos, los expedientes concretos y los contactos con agentes
sociales y beneficiarios y que se ha mostrado eficaz en las fases de evaluacién tradicional.

La aplicacion de metodologias macro (“top-down”), como analisis input-output, no se ha
considerado adecuado para la evaluacion intermedia, en un momento donde el grado de
ejecucion es aun bajo y donde la visualizacion de algunos impactos requiere una mayor
perspectiva temporal. Cabe también sefialar que las Gltimas tablas regionales disponibles
datan del afio 2005, previo al inicio de la actual crisis econémica, aspecto que claramente
influye en la fiabilidad de los resultados a obtener con estos métodos.

® Mediante cruces con bases de datos complementarias y campos comunes
% Estadistica elaborada a nivel nacional (INE) y gestionada en Catalunya por Idescat
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3.2. Las preguntas de evaluacidon comunes y especificas

El CMEF establece las preguntas comunes de evaluacién que han de responderse en la Nota
C de las Directrices de Evaluacion, que establece las directrices a seguir para la evaluacion
continua de los programas de desarrollo rural del periodo 2007-2013. Se diferencia entre
preguntas especificas de cada medida y preguntas horizontales, transversales a todo el
programa.

La mayoria de preguntas especificas se adapta a las operaciones financiadas por el
Programa, y solo en algunas Medidas se han introducido criterios concretos mas adaptados
a los contenidos de las ayudas. El Apartado Il, incluye las preguntas y los criterios de
evaluacion para cada una de las medidas contempladas en el PDR de Catalunya 2007-
2013, asi como un resumen de la metodologia utilizada en la elaboracion de las respuestas.

La respuesta a las preguntas de evaluacion por medias se ha agrupado en algunas
medidas muy relacionadas por sus objetivos especificos y/o sus vinculos en la gestién
(comparten personal gestor, se relacionan con requisitos o prioridades...). No obstante las
respuestas diferencian la contribucién especifica de cada Medida. Las agrupaciones
consideradas son: medidas 112-113, medidas 114-115, medidas 121-133, medidas 132-133,
medidas 214-215, medidas 226-227 y medidas del Eje 4 Leader.

Asimismo, las preguntas y criterios horizontales establecidos por el CMEF, se han adaptado y
organizado por temas para facilitar la respuesta, tal y como se relaciona en la tabla
siguiente.

REpsEgggs_'ON PREGUNTAS HORIZONTALES DE EVALUACION / CRITERIOS

1 (En qué medida ha contribuido el programa al cumplimiento de los objetivos
comunitarios relativos a la estrategia de Lisboa renovada, sobre el crecimiento y el
empleo, relativos a:

a) Relativos a creacion de oportunidades de empleo

EMPLEO, - -
CRECIMIENTO b) Relativos a la cualificacion de los recursos humanos
ECONOMICO Y c) Relativos a la mejora de las condiciones para el crecimiento econdmico:
COHESION diversificacion de actividades econémicas, creacion de infraestructuras basicas
4 ;En qué medida ha contribuido el programa a alcanzar los objetivos de la politica de
cohesién econémica y social, relativos a:
a) Relativos a la reduccion de los desequilibrios territoriales regionales

2 (En qué medida ha contribuido el programa a promover el desarrollo sostenible en el

DESARROLLO ¢=n Gue medl puico & prog profmov ;

medio rural? En particular, ¢ en qué medida ha contribuido el programa a los tres
ambitos prioritarios para la proteccién y mejora de los recursos naturales y los
paisajes en el medio rural:

SOSTENIBLE Y
MEDIO AMBIENTE

a) Fomento de la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo de las practicas
forestales sostenibles y de los paisajes agricolas tradicionales

b) Fomento de la conservacion de los recursos hidricos
¢) Contribucién a promover la lucha contra el cambio climéatico

3 ¢(En qué medida ha integrado el programa los objetivos medioambientales y ha
contribuido al cumplimiento de las prioridades comunitarias?

a) ¢En qué medida ha contribuido al cumplimiento de las prioridades comunitarias
relativas al compromiso de Gotemburgo de invertir el deterioro de la biodiversidad
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REPERCUSION
SOBRE:

PREGUNTAS HORIZONTALES DE EVALUACION / CRITERIOS

b) ¢En qué medida ha contribuido al cumplimiento de las prioridades comunitarias
relativas a los objetivos establecidos en la Directiva 2000/607CE, que determina
un marco comunitario en el ambito de la politica sobre los recursos hidricos?

¢) ¢En qué medida ha contribuido al cumplimiento de las prioridades comunitarias
relativas a los objetivos del protocolo de Kyoto sobre la lucha contra el cambio
climatico?

ZONAS CON

DIFICULTADES Y

PROBLEMATICA
ESPECIFICA

¢En qué medida ha enfocado satisfactoriamente el programa la particularidad de las
actividades agricolas en la zona de intervencién del programa, respecto a la estructura
social de la zona de intervencion del programa, las condiciones estructurales y
naturales de la zona de intervencion del programa?

a) La estructura social de la zona de intervencién

b) En las zonas de montafia y zonas desfavorecidas y en las zonas de Alto Valor
Natural

¢En qué medida ha enfocado satisfactoriamente el programa la situacion particular de
la zona de intervencion del programa?

a) En relacion a la despoblacion

b) En las zonas periurbanas

COMPETITIVIDAD
DEL SECTOR
AGROALIMEN-
TARIO

¢En qué medida ha contribuido el programa a reestructurar y modernizar el sector
agricola?

a) En la actualizaciéon y mejora de las infraestructuras productivas agrarias

b) En la modernizacion de las explotaciones agricolas (dimension, recursos
humanos, equipamientos)

¢) En ayudar a los jévenes a incorporarse a la actividad agraria

¢En qué medida ha contribuido el programa a un desarrollo adicional de la alta calidad
y el valor afiadido de los productos?

¢En qué medida ha contribuido el programa a fomentar un sector agro-alimentario
europeo mas fuerte y dindmico (capacidad de produccion, diversificacion de
producciones, concentracién de la oferta, calidad)?

a) En fortalecer el tejido empresarial transformador y promover la relacién entre
sectores

b) En la diversificacion de producciones

¢) En los servicios al sector agroalimentario

10

¢En qué medida ha contribuido el programa a fomentar la innovacién en el sector
agro-alimentario europeo?

GOBERNANZA

11

¢En qué medida ha consolidado el programa los convenios para el establecimiento de
partenariados entre los niveles regional, nacional y europeo?

IGUALDAD DE
GENERO

12

¢En qué medida ha contribuido el programa a fomentar la igualdad de género?

COHERENCIAY
COMPLEMENTARIE
DAD EXTERNA

13

¢En qué medida ha garantizado el programa la complementariedad y coherencia entre
las medidas del programa y las actuaciones financiadas por el Fondo de Cohesion, el
Fondo Social Europeo, el Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca y el
FEADER?

a) Complementariedad y coordinacién con el FEDER, FSE, FEP y FC

b) Complementariedad y coordinacion con el FEAGA

EFICIENCIA EN LA
APLICACION DEL
PROGRAMA

14

¢En qué medida ha maximizado el programa las sinergias entre los ejes?

15

¢En qué medida ha contribuido el programa a un enfoque integral del desarrollo rural?

16

¢En qué medida la asistencia técnica ha aumentado las capacidades de las
autoridades de gestion y de otros socios implicados en la gestién, control y evaluacion
del programa de desarrollo rural?

a) Aumento de la capacidad de gestion del Programa

b) Aumento de la capacidad de control de las ayudas
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REngggg_'ON PREGUNTAS HORIZONTALES DE EVALUACION / CRITERIOS

c) Mejora de la evaluacién del Programa

18 (En qué medida ha resultado satisfactorio el programa en relacién a evitar los pesos
muertos y/o los efectos de desplazamiento?

19 (En qué medida ha resultado satisfactorio el programa en relacién a fomentar los
efectos multiplicadores?

Se considera que la Pregunta Transversal 17 ;En qué medida la red europea de desarrollo
rural ha contribuido a instaurar buenas préacticas de desarrollo rural?, no procede analizarla
en este programa ya que se establece a través de un Programa de Desarrollo Rural Nacional,
aunqgue en la pregunta transversal 13 se valora su complementariedad.

3.2.1. Técnicas para responder a las preguntas de evaluacion y para llegar
a conclusiones.

El Documento de Bases para el Sequimiento y la Evaluacion de las Medidas del PDR de
Catalunya 2007-2013, elabora un protocolo para cada medida (y en su caso, para cada
actuacién), en el que se especifica una metodologia para dar respuesta a las preguntas de
evaluacion: indicadores, fuentes de obtencion e instrumentos complementarios.

La tipologia de indicadores a utilizar es la siguiente:

— Indicadores de realizacion comunes para el seguimiento (establecidos por el Marco
Comun de Seguimiento de Evaluacion) e indicadores adicionales (especificos del PDR
de Catalunya).

— Indicadores de resultados comunes y adicionales.

— Nuevos Indicadores de Evaluacion®®, complementarios a los indicadores anteriores,
algunos de ellos de caracter cualitativo, propuestos por el equipo evaluador para recoger
en las evaluaciones.

— En las preguntas transversales, Indicadores de impacto establecidos en el MCSE

— Indicadores de Base, relacionados con los objetivos y con el contexto. Algunas preguntas
precisan recurrir a otras variables estadisticas y datos macro para valorar la relevancia y
el impacto.

En las preguntas horizontales, se utiliza la informacion generada por cada una de las
medidas que intervienen con indicadores especificos, pero también informacién a nivel
global, procedente de instrumentos adicionales de evaluacion (encuestas a beneficiarios y
gestores, entrevistas a expertos), asi como el andlisis del propio programa.

La valoracion de impactos de la evaluacién intermedia incluye métodos especificos para la
valoracion de las repercusiones en el contexto de factores multiples de intervencion, en los
que se contrastan grupos de beneficiarios con grupos de control (no beneficiarios). No
obstante, se trata de aproximaciones metodologicas para la evaluacion final, ya que la
calidad de los datos de partida no permite obtener conclusiones fiables.

10 . . o . -
El documento de Bases incluye la metodologia de obtencién y calculo del valor de estos indicadores, las fuentes de
informacién y los instrumentos complementarios de evaluacion que es preciso implementar para su obtencion.
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3.3. Recogida de datos y otra informacion

En el calculo de los indicadores que permiten responder a las preguntas especificas y
comunes de evaluacién, se han utilizado los instrumentos y fuentes de informacién que se
relacionan a continuacion:

Bases de datos de gestion: aplicaciones informéaticas a través de los cuales se
gestionan las medidas. De esta fuente se obtiene la mayor parte de la informacién sobre
realizaciones y la informacién para el seguimiento financiero. Los datos son facilitados
por los responsables de cada medida y por la Unidad de Seguimiento.

Otras bases de datos gestionadas por el DAR, que aunque no son propiamente
bases de gestion especificas, completan la informacién de los beneficiarios. En esta
fuente se incluye también la RICAN, que ha permitido contrastar grupos de beneficiarios
y no beneficiarios.

Fuentes estadisticas: para el calculo de los indicadores de base es necesario acudir a
fuentes estadisticas oficiales. También se utilizan para valorar la evolucién del DAFO
cuando no existen indicadores base especificos.

Cuestionarios directos existentes para determinadas medidas, dirigidos al universo
de los beneficiarios. Son la Actuacion 11101, en la que se utilizan las encuestas de
evaluacion de los cursos de formacion, la Actuacién 12302 y la Medida 133.

Estudios de caso: se trata de una herramienta para profundizar en la recopilacion y
analisis de la informacion, aplicando varios instrumentos: analisis de los expedientes,
observacion directa de las actuaciones y entrevistas a los beneficiarios directos o a los
agentes locales (en funcidn del tipo de intervencién).

Cuestionarios de dos tipos, uno dirigido a los gestores de los Servicios Centrales, que
han sido completados con entrevistas personales, y en el Eje Leader, cuestionarios
dirigidos a los integrantes y a los gerentes de los GAL. En este caso se realiz6 una
reunion grupal para la discusion de los resultados.

Los sistemas en marcha para la recogida de datos para la evaluacion intermedia, han
sido los siguientes:

TIPO DE DATOS/ FUENTES FLUJO DE INFORMACION

Datos procedentes de las Bases de Gestion
de las medidas, para célculo de indicadores

Los evaluadores solicitan a cada gestor de los SSCC
la informacion necesaria a nivel de expediente, en el
periodo 2007-2009, para el célculo de indicadores
de realizacién y resultado.

de realizacion y algunos indicadores de Con frecuencia el gestor ha de solicitar los datos a
resultado (bases MAG, SAG, CON, los informaticos, ya que sus aplicaciones no
aplicaciones propias...) permiten facilitar la informacion que se requiere.

La Unidad de Seguimiento™ agiliza los envios en la
medida de lo posible.

Datos financieros de todo el programa La Unidad de Seguimiento envia la bbdd
(Base de Datos Cuenta Corriente por directamente a los evaluadores. Se utiliza

1 Unidad de Seguimiento de Proyectos de Desarrollo Rural, Subdirecciéon General de Estrategia Rural.
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TIPO DE DATOS/ FUENTES

FLUJO DE INFORMACION

Beneficiario), donde se vuelcan todas las
aplicaciones de gestion de las medidas.

fundamentalmente como fuente de contraste con
otras bases de datos de gestion y para el analisis de
la distribucion territorial del gasto.

Datos de otras aplicaciones de gestion
del DAR, que complementan los datos de las
bases de datos de gestién a través de cruces
(Base de datos DUN, SIGPAC, Red Contable
Agraria)

La Unidad de Seguimiento envia la bbdd
directamente a los evaluadores, o bien facilita un
contacto dentro del DAR.

Estadisticas regionales o nacionales

Los evaluadores extraen directamente la
informacion de las fuentes existentes (ldescat, Ine,
Eurostat...)

Otras fuentes para estadisticas no disponibles

La Autoridad nacional de Gestidon del Programa, a
través del Subcomité de Evaluacion envia los
estudios especificos para el calculo de indicadores
de base a la Unidad de Seguimiento. Esta se la hace
llegar a los evaluadores.

Datos procedentes de cuestionarios a
beneficiarios

Actuacion 12302 y Medida 133:

— Los gestores envian a los beneficiarios un
cuestionario a cumplimentar en la certificacion
final o una vez finalizada la actividad formativa.
Los resultados se informatizan y se facilitan a
los evaluadores.

Medida 11101:

— Los gestores de los SSCC envian a los
evaluadores las respuestas de los cuestionarios
de satisfaccién que los alumnos han
cumplimentado al finalizar el curso (datos brutos
recogidos en una hoja de calculo).

Estudios de caso: estudio de expedientes,
entrevistas y/o cuestionarios a beneficiarios
directos e indirectos.

Los evaluadores identifican las medidas con
estudios de caso y las proponen a la Unidad de
Seguimiento.

Una vez decididas, se estudian los expedientes 2007
y 2008 y se analizan los casos mas representativos
o de mayor interés segun criterios diferenciales por
medidas.

Los evaluadores estudian los expedientes y realizan
los contactos con los beneficiarios.

En la Actuacion 11101 se ha elaborado un
cuestionario complementario de evaluacion que 2
ECAs (una muestra) tramitan (envian y se encargan
de la recogida) a los alumnos que han finalizado
actividades formativas en 2007, 2008 y 2009. La
informacion se trata e informatiza por el equipo
evaluador.

Cuestionario a gestores de las medidas
PDR de los Servicios Centrales del DAR

Los evaluadores envian el cuestionario a los
gestores, que cumplimentan y facilitan en una
reunién individual, donde se comenta la
informacion.

Cuestionarios a miembros de los GAL

El Jefe del Servicio de Dinamizacién de la Economia
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TIPO DE DATOS/ FUENTES FLUJO DE INFORMACION
para conocer la percepcién de los gestores y Rural, del que depende la gestion del Eje 4, envia a
los miembros de los grupos sobre el una muestra seleccionada de miembros de todos los
funcionamiento. GAL el cuestionario elaborado por los evaluadores.

Los evaluadores recogen los cuestionarios y con los
resultados se organiza una reunién de discusién con
los gerentes de los GAL.

3.4. Problemas o limitaciones del enfoque metodoldgico.

A continuacion se resumen las principales dificultades encontradas durante los trabajos de
preparacion de la evaluacion intermedia, y las soluciones que se estdn aportando. En
aspectos concretos, las Partes 11 y 111, asi como en los Anexos 1y 2, detallan las dificultades
y limitaciones de la informacion especificas de cada analisis o tratamiento de la informacion.

Utilizacion de los indicadores comunes del CMEF

1 Algunos indicadores comunes de seguimiento tienen una correspondencia muy
baja con las operaciones que el PDR de Catalunya aplica (VAB de las
explotaciones agrarias derivadas de las ayudas de las medidas 114 y 115,
indicadores de la actuacion 22702)...

Por otro lado, en la evaluacion intermedia han surgido nuevas dudas sobre la
metodologia de célculo de algunos indicadores, e interpretaciones distintas del
equipo evaluador a la de los gestores de las Medidas.

— En caso de no utilizar los indicadores del CMEF se justifica el motivo por el
gue nos se consideran adecuados a las operaciones, y se calculan indicadores
complementarios para la evaluacion.

— Las reuniones informativas del MARM y la elaboracion de fichas
complementarias al MCSE de aplicacién nacional para el calculo de los
indicadores de base, han aclarado gran parte de las dudas.

Disponibilidad y calidad de la informacion

2 Dificultades técnicas y administrativas para modificar y adaptar algunas
aplicaciones informaticas existentes, comunes para diferentes medidas y generar
la informacion necesaria para la evaluacion.

— Esta dificultad se esta resolviendo mayoritariamente con Bases de Datos
complementarias de cada medida, mientras los servicios informaticos mejoran
las aplicaciones.

3 Falta de informacion para obtener actualizaciones de indicadores de base a nivel
regional, especialmente forestal y ambiental

— Se estan abordando estudios desde la Autoridad de Gestion Nacional (MARM).
No obstante estos trabajos no estan finalizados, y requeririan de trabajos
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regionales complementarios, por ejemplo en el indicador de aves agricolas.

Las reuniones de coordinacion del Subcomité de evaluacién igualmente
permiten el intercambio de fuentes de informaciéon y la identificacion de
problemas y soluciones.

Utilizacion de estadisticas regionales complementarias, en espera de la
actualizacion de las fuentes de los indicadores de base.

4 Informacién incompleta o no disponible, principalmente en el caso de los
indicadores de resultado econémico R2 y R7 (Valor afiadido neto agricola y no
agricola).

Valoracion

La evaluacion intermedia realiza estimaciones en base a los cruces de
beneficiarios con la RICA'? para los ejercicios 2007 y 2008. Sin embargo, el
numero de beneficiarios coincidentes es bajo, de manera que la metodologia
no es aun fiable para reflejar la variable estimada (variacién de VAB) por
afectarle en gran medida los valores extremos de la reducida muestra anual
gue intervienen en su célculo.

Se prevé que la muestra obtenida con los cruces de beneficiarios y la RICA se
incremente en la evaluacion final.

de los efectos netos del Programa

5 Para la valoracion de los efectos netos del programa del indicador de repercusion
1: Crecimiento Econdmico, descontando los efectos de los pesos muertos, de
sustitucion y multiplicadores, se ha testado una metodologia de Diferencias

en

Diferencias (DiD) combinada con un modelo Logit para la formacién del

grupo de control. Sin embargo la calidad y cantidad de la muestra de
beneficiarios resta fiabilidad a los resultados y su tamafio permite un Unico grupo
de beneficiarios (Io que imposibilita el calculo de efectos de sustitucion).

No obstante, el andlisis ha servido para definir y testar la metodologia, que
podra ser utilizada en la evaluacién final, en la que se prevé un grupo de
beneficiarios mas numeroso y disponer de un periodo mas amplio de datos en
la fuente estadistica a contrastar (RICAN).

6 La evolucion de los indicadores de base y de otras fuentes estadisticas no esta lo
suficientemente actualizada como para conocer la evolucion del contexto
operativo en el periodo de aplicacion del Programa. Tampoco se dispone de
informacién actualizada con un nivel territorial que permita diferenciar la
evolucion en las distintas zonas de aplicacién (zonas desfavorecidas, comarcas...)

Los indicadores base se han actualizado hasta el afio mas reciente posible, si
bien en varios casos Unicamente se pueden observar tendencias hasta el
inicio del Programa.

Analisis macro de los efectos del Programa

6 La medida de los resultados regionales del programa a nivel macro (efectos
directos, indirectos e inducidos) se ve limitada por un grado de ejecucion aun
bajo y donde la visualizacion de algunos impactos requiere una mayor

12 Red Contable Agraria
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perspectiva temporal.

— No se ha considerado adecuada la aplicacion de modelos
estadisticos/econométricos ni de modelizacion para la evaluacién intermedia.

— Se espera que durante la evaluacion final se disponga de estadisticas
actualizadas (tablas input-output) que mejoren la fiabilidad de los analisis (las
Ultimas disponibles son de 2005).

7 La valoracion de los impactos en base a grupos de control con informacion
extraida de fuentes estadisticas, no permite por la Ley de Proteccion de Datos,
obtener informacion individualizada de los grupos.

— En la valoracion del efecto sobre el incremento del Valor Afiadido en industrias
agroalimentarias se han utilizado datos agregados por las categorias posibles
de dimensién (limitadas por la necesidad de existir 5 empresas en la
categoria), tras facilitarle al gestor de la informacion la identificacion de
beneficiarios del programa. Esto ha permitido separar beneficiarios de no
beneficiarios, pero los grupos a comparar no tienen caracteristicas
homogéneas.
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4. EL CONTEXTO DE APLICACION DEL PDR
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4.1. Evolucion del contexto de aplicacion del PDR
4.1.1. Contexto institucional

Las actuaciones de desarrollo rural estan cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), instrumento de financiaciébn y programacion unico creado
mediante el Reglamente (CE) 1290/2005 y que tiene por objetivo reforzar y simplificar la
aplicacion de la politica de desarrollo rural de la Unién Europea.

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Catalunya, aprobado por la Comision Europea
mediante la Decision C (2008) 702 el de febrero de 2008, se enmarca en la Politica
Agraria Comun (PAC). La PAC regula las posibles medidas de desarrollo rural a llevar a
cabo en el periodo de programacion 2007-2013 mediante el Reglamento (CE) N°
1698/2005, y a través de la Decision del Consejo 2006/144/CE, de 20 de febrero de
2006, define unas directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural con
objeto de precisar las areas de intervencion importantes en las que es necesario actuar para
alcanzar las prioridades de la Comunidad, especialmente en relacion con los objetivos de
desarrollo sostenible de Gotemburgo vy la estrategia reformada de crecimiento y empleo de
Lisboa.

Conforme al planteamiento estratégico exigido en el Reglamento (CE) N° 1698/2005 y a las
Directrices Estratégicas Comunitarias, a nivel de Estado Miembro, desde el Ministerio de
Medio Ambiente, Rural y Marino, se ha elaborado un Plan Estratégico Nacional, en el que
se establecen los objetivos, prioridades y actuaciones a aplicar a través de los Programas de
Desarrollo Rural. Cada Estado miembro elabora asi mismo un Marco Nacional en el que se
definen las medidas horizontales y los elementos comunes para todos los programas
regionales, de forma que se garantice la coherencia de la estrategia en todo el territorio de
cada Estado.

De esta forma, el PDR de Catalunya recoge entre sus actuaciones:
= Las medidas horizontales planteadas en el Marco Nacional
» Las medidas especificas del programa regional de Catalunya

En el caso de Espafia ademéas se ha elaborado un programa horizontal especifico para la
Red Rural Nacional, que es gestionado por la Direccion General Sostenible del Medio Rural
del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (MARM).

Los nuevos retos de la PAC surgidos como resultado del Chequeo Médico de la PAC han
sido introducidos en las Directrices Estratégicas Comunitarias de desarrollo rural, de forma
que los recursos adicionales de que se disponga a partir de 2010 gracias al aumento de la
modulacion obligatoria, deberan dedicarse a potenciar la actuacion comunitaria en los
ambitos de los nuevos retos: cambio climatico, la energia renovable, la gestién del agua, la
biodiversidad, la reestructuracién del sector lechero y la innovacién vinculada a los cuatro
primeros retos.

Asimismo los PDR cuentan con una nueva aportacién de fondos en aplicacion del Plan
Europeo de Recuperacion Econémica (PERE) que deben dirigirse igualmente a los
nuevos retos junto con una nueva prioridad de infraestructuras de banda ancha en el medio
rural. Sin embargo, debido a problemas competenciales, el MN no realizara actuaciones en
infraestructuras del banda ancha a gran escala dentro de la programacion de desarrollo rural
en Espafa cofinanciada con fondos FEADER.
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En consecuencia el Marco Nacional ha sido modificado para adaptarse a los cambios
mencionados, principalmente incorporando una nueva medida horizontal, la 214 Apoyo a la
biodiversidad en el medio rural, ayudas agroambientales, que apoya la biodiversidad y
ajustando a los nuevos retos el resto de medidas horizontales (con la identificacion y
definiciébn de operaciones destinadas a los nuevos retos) y elementos comunes. No obstante
deja a decisiéon de las Comunidades Auténomas las operaciones o medidas dirigidas
hacia los nuevos retos dentro de sus programas de desarrollo rural, en el @mbito de su
estrategia, de conformidad con sus necesidades especificas y de las disponibilidades
financieras.

Algunas Organizaciones Comunes de Mercado también han experimentado cambios desde la
aprobacién del PDR de Catalunya. El PDR se ve afectado por el Programa de Apoyo al Sector
Vitivinicola®, presentado a la Comisién Europea el 30 de junio de 2008, a partir del cual se
han recibido fondos adicionales que contribuyan a su reestructuracion.

4.1.2. Otras politicas regionales de desarrollo rural

El PDR se aplica en un marco regional donde coexisten otras politicas de apoyo a la actividad
agraria y alimentaria y al desarrollo rural. Se destacan las principales politicas que resultan
complementarias con el Programa:

— Estructuras, instrumentos, planificacion y servicios para la formacion, transferencia y
asesoramiento al sector agroalimentario y forestal, que incluye:

e Escuelas y centros de capacitacion agraria.

e Centros para la investigacion y transferencia Tecnol6gica (estaciones y
centros experimentales del Institiut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries
(IRTA), Institut Catala de la Vinya i el Vi (INCAVI).

e El Centro de Formacion y Estudios Agrorurales, orientado a la formacion
permanente de los funcionarios.

e Centro Tecnoldgico y Forestal de Catalunya para la modernizacion y la mejora
de la competitividad del sector forestal y el desarrollo rural.

e Los Planes Anuales de Transferencia Tecnologica (PATT), que engloba el
conjunto de actuaciones de investigacion y divulgacién en los sectores
econdmicos del ambito agrario y alimentario de Catalunya.

e Planificacion forestal, con planes de ordenacién de recursos forestales (nivel
territorio) y otros instrumentos de ordenacion para la gestion técnica, con
contenidos acordes y coordinados a través de las Orientaciones de gestion
sostenible y multifuncional.

e El sistema de asesoramiento agrario™, basado en los servicios que ofrecen las
entidades de asesoramiento agrario™, que tiene como objetivo orientar a las

2 En base al Reglamento (CE) n°® 479/2008 del Consejo de 29 de abril de 2008 por el que se establece la organizacién comin
del mercado vitivinicola y de sus normas de desarrollo (Reglamento (CE) n® 555/2008 de la Comision de 27 de junio de 2008).

1% Creado en base a las exigencias del Reglamento CE 73/2009 del Consejo de 19 de enero que obliga a los Estados Miembros
de la UE a establecer un sistema de asesoramiento a las explotaciones en condicionalidad.

% as agrupaciones de productores, cooperativas o entidades privadas o sus uniones o federaciones, que desarrollen su
actividad en algun area relacionada con la produccion agricola o ganadera y que a su vez, tengan por objeto la prestacion de
asistencia y asesoramiento a agricultores, ganaderos y titulares de empresas agrarias.
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empresas agrarias hacia una mayor competitividad, multifiuncionalidad vy
fomentar actitudes emprendedoras.

e Consorcio GESFER, integrado por las Administraciones y entidades agrarias,
que coordina la gestion de las deyecciones ganaderas e impulsa la fertilizacion
organica o mineral mas racional, tanto desde la vertiente de las explotaciones
como con la visién del conjunto de un territorio.

e El Portal Rural Cat, con informacién y servicios on line para las empresas
agroalimentarias sobre: formacién, gestion del riego, gestibn de la
fertilizacion, avisos fitosanitarios, noticias etc.

— Politicas de infraestructuras agrarias como el Plan de Regadios 2007-2011 de Catalunya,
con actuaciones de modernizacion de los riegos tradicionales (Canales d'Urgell, Pinyana,
el Canal d'Arag6 i Catalunya y el Delta de I'Ebre) y para la implantacion de nuevos
regadios eficientes (el Segarra-Garrigues, I'Algerri-Balaguer, Segria Sud y el Garrigues
Sud). Cuenta con una inversion total prevista de 4.400 millones de €.

— El contrato global de explotacién, como herramienta para incentivar proyectos globales
en las explotaciones, integrando la multifuncionalidad, la viabilidad econémica y la
sostenibilidad, a través de un acuerdo entre explotacién y administracion, en el que la
Administracion otorga las ayudas asociadas al contrato y las explotaciones agrarias
asumen una serie de compromisos generales y otros especificos segin las modalidades y
ayudas. Existen 2 modalidades, el procedimiento abreviado®® y el general®’.

Una buena parte de las ayudas del PDR se gestionan a través del CGE, formalizadas a
través de la DUN.

4.1.3. Evolucion del contexto socioecondmico: DAFO

Este apartado valora la vigencia de la adecuacién del programa a las necesidades sectoriales
y a los problemas socioeconémicos a los que se dirige. El andlisis de los objetivos generales
y especificos del Programa (identificacion, cuantificacion, adaptacion a la estructura, y
coherencia) fue abordado con detalle en la Evaluacion Exante.

En la Evaluacion Intermedia el estudio se orienta a identificar los principales cambios en el
contexto operativo que pueden modificar las necesidades sociales y econdémicas que
motivaron la estrategia, con vistas a que ante variaciones importantes, las ayudas puedan
adaptarse.

Para ello se parte del diagnéstico inicial, DAFO, que se actualiza en base a:

e La evolucion de los indicadores comunes de base referidos al contexto y referentes a
los objetivos (ver informacién detallada en el Anexo 2)

e La evolucion de otras variables estadisticas complementarias que informan sobre
el contexto operativo, asi como de estudios disponibles, cuando los indicadores base del
Programa no permiten la actualizacién de los factores del anélisis inicial®®.

%8 | os compromisos asociados generales son el cumplimiento de la condicionalidad, incluida la trazabilidad.

7 Los compromisos asociados generales son los del contrato abreviado mas compromisos de formacion, gestion contable y
contrataciéon de seguros preceptivos.

18 | a evaluacion Ex Ante elabord los diagnosticos en base a un andlisis previo y a la participacion en el marco de los 15 Pactos
Territoriales, de agentes socioeconémicos de distintos territorios, expertos y personal de la administracién. Los DAFOs se
realizaron cuando aun no se disponia de la lista correspondiente a los indicadores de contexto.
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El estudio de la evolucion del contexto se ve limitado por la disponibilidad de informacién
actualizada a una fecha posterior a la aplicaciéon del Programa, o informacién con ambito
territorial adecuado, ambos aspectos no han sido siempre posible. Ademas algunos de los
factores se basan en opiniones cualitativas consensuadas de expertos, que no ha sido

posible actualizar®®.

La simbologia utilizada para la valoracion de la evolucion es la siguiente:

previa

debilidad

Tipo de Sin cambios Evolucién positiva Evolucion negativa
faCtor u:n uAn uvn
Fortaleza Se mantiene la situacion | Se ha potenciado la La fortaleza se reduce.
previa fortaleza
Debilidad Se mantiene la situacion | Se ha reducido la La debilidad se ha

agravado

Oportunidad

Se mantiene la situacion
previa

El factor ha mejorado
su caracter de
oportunidad

La oportunidad se
reduce

Amenaza

Se mantiene la situacion
previa

Se ha reducido la
amenaza, aungue sigue

La amenaza se agrava

siendo un factor
negativo a considerar

A continuacién e muestra la evolucion de los factores DAFO estructurados por su relacién
con los Ejes del Programa (manteniendo la estructura de la Evaluacion Exante).

9 E| debate generado en el Congrés del mon rural. Pactes Territorials (Congreso del mundo rural. Pactos Territoriales) durante
la elaboraciéon de la ExAnte, a nivel territorial y tematico, fue un marco ideal para inclouir el proceso participativo en el
diagnostico y la estrategia. La elaboracion de la evaluacion final y el inicio del nuevo periodo de programacion, pueden ser
igualmente el momento adecuado para retomar la participacion en la actualizacion del diagnostico.
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Eje 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal

FORTALEZAS-
EJE1

Evolucién
(positiva
/negativa /
sin cambios)

Justificacion

Indic. Base
Rela-
cionados

Fortalezas

1. Integracion
en una potente
industria agro-
alimentaria

2. Saneamiento
econémico de
las
explotaciones

3. El medio
fisico permite
una amplia
diversidad
productiva

4. Produccién de
productos con
distintivos de
calidad y
demanda en

GAP- Recursos

A pesar que el nimero de ocupados en la industria
alimentaria descendi6 1.800 personas (2%) entre 2004 y
2007 (situandose en 77.900 ocupados), los datos de 2008
muestran cierta recuperacion (78.526 ocupados; incremento
1% respecto a 2007), pudiendo indicar un cambio de
tendencia.

Al mismo tiempo, la formacién bruta de capital fijo se
mantiene estable en el periodo. Asi, si en el afio 2004 los
valores eran de 715 millones de euros, en 2007 eran de 719
millones. A pesar de ello, el valor ha experimentado
oscilaciones importantes. En 2005 descendi6 hasta los 676
millones de euros, mientras que en 2006 supero los 1.473
millones.

Sin embargo, aunque la industria de la alimentacién, bebidas
y tabaco factur6 en 2007 un 8% mas que en 2004 (18'1
millones de euros y 16'8 millones respectivamente), pierde
posiciones en aportaciones sobre la industria total catalana.
(15'9% de la industria catalana en 2007 y 17% en 2004).

Las explotaciones agrarias, que en 2004 presentaban un nivel
promedio de endeudamiento bajo (24.283,70€/expl),
mantienen este nivel en 2007 y 2008 (26.068,73€ y
22.264,48€ respectivamente) y ademas entre 2007 y 2008
se ha reducido este importe en un 17%. Estos niveles de
endeudamiento, generan dudas entre los expertos sobre si es
beneficioso, si se trata de un reflejo de poco dinamismo, o de
una situacion de crisis.

Los usos del suelo se mantienen porcentualmente
aproximadamente constantes desde 1999, segun ldescat. Las
mayores variaciones se localizan en la superficie de bosques,
que se ha incrementado en Catalunya casi medio punto
porcentual.

El Indicador de desarrollo forestal muestra un crecimiento de
la superficie forestal, con incrementos de la superficie de
bosque y bosque bajo, en detrimento de otra superficie
forestal (posiblemente pastos), lo cual indica cambios en la
biodiversidad.

Dentro de la SAU, desde 2003 a 2007 se incrementa la
superficie de cultivos herbaceos y pastos, mientras que los
cultivos permanentes se reducen por una menor superficie de
frutales de secano y regadio.

Entre las demandas de los consumidores se encuentra en
primer lugar la de productos de mayor calidad . Esto se
reafirma con un buen nivel de confianza del consumidor
sobre los productos agroalimentarios artesanos. La Encuesta
de percepcion del Mundo Rural de 2009 recoge que el 54%

IBO 10
IBO 11
IBO 12
IBO 13

IBO 7

IBC 3
IBC 7
IBC 12

@ Estudio de
mercado
Observatorio
del Consumo
y la distrib.
Alimentaria,
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Evolucion Indic. Base
FORTALEZAS- (positiva Justificacién Rela-
EJE1 /negativa / ;
sin cambios) cionados
crecimiento de los encuestados tiene un grado de confianza muy alto y el | MARM, Febr
32'5% bastante alto. Asi mismo, el 63% de los encuestados Egloesta de
considera que el hecho que un producto sea autoctono es un pegci,pcié del
elemento favorable para su consumo. mén rural
2009
(Fundacio6 del
mon rural)
Las explotaciones agrarias cuentan con un elevado ndmero
de entidades asesoras de las explotaciones agrarias en temas
: técnicos y de gestion (83 de las cuales estan inscritas en el
. Sectqr_ amplio registro de entidades colaboradoras del DAR), asi como
de SEIVICIOS para A servicios de comercializacion. El PDR, a través de varias
la agricultura medidas (115, 114 y requisitos de la 112, 121 y 311) estan
contribuyendo a un incremento de los técnicos asesores de
estas entidades.
6. Red de
centros de El IRTA sigue siendo un centro ampliamente repartido por el
formaqon_? = territorio catalan (en 2009 tenia 19 centros en 28
LU eIl ubicaciones).
agraria (IRTA-
INCAVI-ECAS)
No existe una tendencia clara en la evolucién del autoempleo
en Catalunya en los ultimos 5 afios. A pesar de ello, se puede
observar que entre 2005 y 2008 el nUmero de auténomos
L catalanes fue siempre superior a los 550.000, mientras que a
7. Tradicion v partir en 2008 la cifra ha descendido progresivamente hasta | |50 30.1
emprendedora los 512.100 auténomos en el primer trimestre de 2009, lo que ’
podria reflejar que la crisis repercute en la tradicion
emprendedora destruyendo iniciativas.
Evolucion Indic. Base
DEBILIDADES-  (positiva Justificacion Rela-
EJE 1 /negativa / _
sin cambios) cionados
Debilidades
El tamafio medio de las explotaciones catalanas sigue siendo
reducido a pesar de su aumento hasta situarse en 21,17
ha/exp. en 2007 (en 2003 era de 19,00 ha/exp.), si bien el
grupo de explotaciones mayores de 50 has también
1. Reducida incrementa su peso.
dimension fisica Paralelamente, la dimensién econdmica de las explotaciones
y econdémica de A IBC 4

las
explotaciones

2. Dispersién de
la oferta y
estructuras
deficientes de

GAP- Recursos

mantiene en el periodo anterior al PDR su tendencia creciente
desde los ultimos 15 afios (de 24,7 UDEs de margen bruto en
2003 pasa a 29,1 UDES en 2007). Asimismo se incrementa el
peso de explotaciones medianas y grandes, (39,3% de exp.
mayores de 12 UDEs en 2007 y 36,8% en 2003).

En lineas generales, los problemas de comercializacién de los
productos catalanes persisten. El fomento de las
cooperativas y su comercializacién, medida aplicada para
mejorar la comercializaciéon de los productos agrarios,

@ peix 2010.
(Z)Anuario
socioeconémic
o de las Coop.
Agrarias de
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Evolucion Indic. Base
DEBILIDADES-  (positiva Justificacion Rela-
EJE 1 /negativa / ;
sin cambios) cionados
comercializacion repercute en éstas con niveles de endeudamiento Catalunya.
importantes(l). Doc. sintesis,
2008. Datos a
En 2007 la Federacion Catalana de Cooperativas (FCC) estaba | 31-12-07, exc.
integrada en Catalunya por 12 cooperativas de 2° grado y econémicos, a
285 de primero, con una facturacion media de 5,97 millones 2006
de € por cooperativa®. Este importe dista mucho del de los
paises europeos con mayor tradicion cooperativa en
productos agrarios (1.346,43 millones de € en Dinamarca y
de 295,56 en Finlandia en 2005).
En la FCC 62 cooperativas cuentan con actividad exportadora,
con un volumen medio de exportacion de 1,99 millones de €.
Sigue existiendo una fuerte concentracion territorial de
algunas especies, especialmente del sector porcino y en las
mismas zonas. En 2006 las comarcas de Osona, Segria y
Noguera representaban el 42% de la cabafia catalana. En
., 2009 representan el 44%. Asi mismo, la cabafia porcina ha
8. C_onc_entracnon aumentado un 7'5%, pasando de 2.495.963 cabezas en 1999
territorial de la a 2.696.685 en 2009. En los 2 Gltimos afios 2007 y 2008, se
g_anadena con v mantiene el censo de cerdas reproductoras y se reduce
rnesgo _de CrISIS ligeramente (-3,2%) el de cerdo de engorde de mas de 50
SEIELTES kg. Sin embargo se observa un importante incremento (32%)
del censo de lechones y cerdo de engorde hasta 50kg, de
manera que el incremento del censo sigue pero esta
cambiando la organizacion y orientacion de las fases
productivas en Catalunya.
4. Falta
adecuacion de la
formacion de la
mano de obra El porcentaje de agricultores con formacion agraria basica ha
asalariada y bajo A aumentado, entre los afios 1999 y 2007 del 10 al 15%. Una 1BO 4
nivel de cifras que a pesar de aumentar siguen siendo bajas.
formacién de los
agricultores
Entre los afios 2000 y 2007 se ha mantenido el nimero de
5. Poca explotaciones que aportan datos a la Red Contable, aunque
implantacion de con altibajos (entre 415 explotaciones en 2002 y 343 en
la gestion 2007). A partir de 2007 se observa un gran salto en el
técnico- namero de explotaciones que aportan informacién, con 627
econdémica y de A expl, lo que supone un incremento del 74% respecto a la
los analisis de media del 2000-2007. También hay una tendencia al
viabilidad aumento constate de dimension econdmica de las
comercial explotaciones de la Red, de 18,8 UDEs de media en 2000 a
41,1 en 2008
6. Importantes
barreras de El porcentaje de agricultores menores de 35 afios en relacion
entrada para los a los mayores de 55 afios ha descendido, hasta situarse en el
nuevos v 6,7% (2007) cuando el afio 2003 esta misma proporcion era
agricultores y del 12%. En lineas generales se debe a un fuerte descenso IBO 5
poco relevo en los titulares agricolas jovenes, que han pasado de 3.701
generacional en 2003 a 1.972 en 2007 (-47%).
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Evolucion Indic. Base
OPORTUNIDADES (posit.iva JUStificaCién Rela-
EJE 1 /negativa / .
sin cambios) cionados
Oportunidades
La poblacion concentrada en comarcas urbanas ha
aumentado en valores absolutos, pasando del 72% (2004), al
75% (2009), reforzando los mercados existentes. EI maximo (IEIC; 1 .
valor de concentracion poblacion en comarcas urbanas se dio | &
1.Gran mercado A en 2008 (77%). industrial
de proximidad En 2008 el 48,5% de las ventas de la industria IZDO?& INE.
agroalimentaria tuvo como destino el mercado catalan, cg;:a?;’bl o
mientras que el 35,3% fue al resto de Espafia y s6lo un con periodos
16,2% a la exportacion®. anteriores
2. Acceso a El aumento de la poblacién ha comportado un incremento de
NUEVOS los gastos en materia alimentacion. En 2006 las familias
mercados € catalanas se gastaron 11,603 millones de euros en
incremento de la A alimentacién. En 2008 esta cifra fue de 13,467 millones de
demanda por euros (+16,1%). La mayoria de los gastos se realizaron en
aumen_tp de la zonas densamente pobladas.
poblacién.
Cobran fuerza los nuevos canales de venta como las tiendas IBC 23
24 horas, los establecimientos delicatessen o Internet y @ Estudio de
crecen en porcentaje de compradores. mercado
Internet, como canal de compra de productos de Observatorio
3.Nuevos A alimentacién, es utilizado en 2010 por un 7,6% de la d?;i?gtsrfbmo
canales de venta poblacion espafiola, aumentando un 2,9% respecto a 2008. X“mentariév
En 2004 el % era del 2,7%". El aumento de la cobertura MARM
ADSL del territorio en Catalunya, que ha pasado del 34% Informe Hco -
(2006) al 48% (2008), propicia lo anterior. ;:jt?rsggig?s
Se considera que el nivel de garantia sanitaria en
alimentacion ha mejorado en Catalunya. En 2007 se implanto
en Catalunya el Plan de Calidad (exigencia que se desprende
del Reglamento (CE) nim. 178/2002). Dicho Plan ha sido
impulsado por la Agencia Catalana de Seguretat Alimentaria
4.Exigencias de (ACSA) (Organismo auténomo adscrito al Departamento de
trazabilidad y A Salud). El objetivo de la agencia es conseguir la maxima
garantias al seguridad alimentaria en Catalunya mediante la planificacion
consumidor y la coordinacion de las actuaciones de control, colaborando
entre administraciones publicas y sector privado. Actualmente
se ha elaborado el Plan 2011-2015, en fase de consulta
publica hasta finales de octubre de 2010.
(Ver también la justificacién de la Oportunidad 5)
Los consumidores espafioles tienen nuevos habitos de @ conclus-
consumo en la alimentacién: demandan productos de mayor | ion del
calidad, un surtido mas amplio y diferenciado, un aumento de | Estudio de
5.Nichos de la confianza hacia las marcas de los distribuidores, un mayor g‘gsrgf\?aotorio
mercado y A interés por las certificaciones medioambientales, la basqueda | 4o/ consumo
nuevas de una mayor informacion sobre los productos que y la distrib.
demandas consumen, una mayor preocupacién por la seguridad Alimentaria,
alimentaria, una demanda de productos para un consumo mgr’\:'ne Moo -
rapido y comodo, y una preferencia por lugares proximos - Resultados
para realizar la compra @ Febr 2010
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Evolucion Indic. Base
AMENAZAS- (positiva Justificacién Rela-
EJE1 /negativa / :
sin cambios) cionados
Amenazas
La competencia de productos exteriores agroalimentarios se
mantiene, a pesar que podria darse desde 2009 un cierto
retroceso de la importacion tras afios de continuas subidas. Si
B en 2004 se importaban productos por valor de 5'9 millones de
1.Intensificacion euros y en 2007 y 2008 la cifra era de 7'4 'y 8'3 millones de
de la ; euros respectivamente, los datos provisionales de 2009
competencia = indican una disminucion hasta 7'1 millones (reduccién de un
(dentro y fuera 4% respecto a 2007). Habra que esperar para extraer
de la UE) conclusiones sobre esta tendencia y su repercusion sobre un
mayor consumo interno, ya que como se ha visto, el gasto
alimentario se ha incrementado.
2.Poder del El problema persiste y la concentracion de la distribucion
sector de la sigue siendo un problema, como demuestran articulos
distribucién = recientes como Segrelles Serrano (2010)
Los costes totales de las explotaciones agrarias se mantienen
en valores similares. Tras un aumento importante entre 2004
y 2007 (se paso6 de valores de 45.768 € a 59,580€, con un
incremento del 23%), la situacién se ha estabilizado (valores
de 52,075€ en 2007 y de 58,619€ en 2008, cifra esta Ultima,
un 2% inferior a la de 2006). A pesar de ello persiste cierta
3. Aumento de inquietud en el sector acerca de los nuevos costes, como
costes: agua, demuestran aportaciones recientes como Instituto
energia, nuevas Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias
normativas y IFPRI (2009) sobre los costes del cambio climatico, o las
legislacion recientes declaraciones de varios sindicatos sobre el coste
comunitaria. suplementario que deberan asumir a partir de la subida del
IVA del mes de julio de 2010. En valores absolutos las
partidas que mas han aumentado por explotacién entre 2007
y 2008 han sido la alimentacién de porcino (1.903€) y las
amortizaciones (1.804€). En porcentaje, destacan los salarios
(alza 45%, de 5.400 a 7.800€) y los fitosanitarios (35%, de
1.900 a 2.500€).
El actual Plan de Calidad ha aumentado el control y mejorado
los mecanismos de coordinacién y reaccion a crisis sanitarias,
4.Riesgo de en base a una evaluacion y una gestion de los riesgos mas
crisis mediética definida.
por temas A En los afios 2007 y 2009 se desarrollaron estudios de
ambientales o percepcion entre la poblacién que muestran que los
sanitarios ciudadanos confian en los productos (a pesar de pedir
mayores mecanismos de control). También se observa un
desconocimiento de los mecanismos de control existentes.
; El peso de la agricultura en el PIB de Catalunya continua su
5.Perd|da_1 de pérdida de peso. Si en el afio 2000 representaba el 1'6%
PEso §oglal y v (1,903 millones de euros) y en 2006 el 1'1% (2,228 millones ||BO 29.1
economico c_IeI de euros), en 2009 era s6lo del 0'86% (con un descenso,
sector agrario incluso, en valores absolutos, con 1,783 millones de euros).
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Indic. Base
AMENAZAS- Justificacion Rela-
EJE1 i
cionados
1 P—
En la alimentacion fresca®, los supermercados con el 38,9% (,) Estudio “La
distribucion.

6.Desconexién
del consumidor
de los productos

locales

de cuota en 2006, son junto a las tiendas tradicionales
(38,4% en 2006) los de mayor cuota, aunque estan
absorbiendo la pérdida de cuota de las tiendas (39,3% en
2005). Los hipermercados agrupan el 12,8% de cuota y el
resto de establecimientos el 9,9%.

En 2010® la calidad de los productos es el principal factor
que determina la eleccion del establecimiento de compra, en
segundo lugar destacan el precio y la proximidad /cercania.
Desde 2004, estos 3 factores son los méas importantes para el
consumidor, pero en los 2 ultimos afios el precio ha
experimentado un notable aumento con respecto a afios
anteriores.

agroalimentar.
y transforma-
ciones estra-
tégicas en la
cadena de
valor”,
Asociacion de
Cadenas
espafiolas de
Supermercado
s (ACES).
Difundido por
MARM, 2008.

@ Observa-
torio
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Eje 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural

Evolucién Indic.
FORTALEZAS- (positiva . Justificacién Base
EJE 2 /negativa / sin Rela-
cambios) cionados
Fortalezas
Catalunya ha incrementado su % de territorio en la RN 2000, del
19,3% en 2006 al 29,9 en 2008. Ademés dispone de otras
. figuras de espacios naturales protegidos, que en conjunto
1.Medio o -
natural agrupan al 32,3% de la superficie.
variado y de A En la RN200 un 63% es superficie forestal y un 23% superficie | 1BC 10
ambiental Por otro lado el 43,7% de la superficie forestal cuenta con
alguna figura de proteccion (RN2000 y ENP).
La concienciacién acerca de la importancia de los paisajes
catalanes ha crecido.
Asi mismo, la creacién del Observatori del Paisatge (2004) y la
aprobacion por parte de la Generalitat de los Catalogos del
2.Espacios y Paisaje de Lleida, Tarragona y Terres de I'Ebre (estado
paisajes septiembre 2010) han permitido introducir objetivos paisajisticos
agrarios de A en el planeamiento territorial de Catalunya
gran interés Cabe analizar en los proximos ejercicios, cuando se disponga de
datos comarcales (Censo del 2009), la evolucién de la agricultura
periurbana, por encontrarse amenazada por el crecimiento
urbano.
La superficie forestal con instrumentos de ordenacién forestal
aumento en el aflo 2008 en 10.710 hectareas, con lo que se
llego a las 440.983,3 ha., el 27,5%b6 del total de la superficie
forestal privada de Catalunya. Eso fue posible gracias a la
- aprobacion de 114 nuevos instrumentos de ordenacion forestal
3.Experienci (95 planes técnicos de gestion y mejora forestal y 19 planes
aen I_a _ simples de gestidén). Una parte importante de estos instrumentos
planificacion A fueron financiados con el PDR.
forestng En 2004 la superficie ordenada era de 349,915ha. y en 2007,
e 430,273ha. Esto supone que entre 2004 y 2007 la superficie
ordenada crecié un 5,7%, con una tasa de crecimiento medio
anual del 1,8%b. Esta tasa se mantiene entre 2007 y 2008
(2,0%).
Evolucion Indic.
EJE 2 /negativa / sin Rela-
cambios) cionados
Debilidades
1.Escasa El volumen de agua consumida en riegos por gravedad, los
eficiencia A menos eficientes (consumen de 8.000 a 12.000 m3/ha/afio y IBC15
del uso del hasta 20.000 m3/ha/afio en la produccién de arroz) se ha
agua en los reducido un 3,8% entre 2006 y 2007, mientras que se
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Evolucion Indic.
DEBILIDADES (positiva Justificacion Base
EJE 2 /negativa / sin Rela-
cambios) cionados
regadios incrementa el peso del agua utilizada por aspersiéon y goteo
(gasto inferior a 6.500 m3/ha/afio) hasta el 10,7% y el 17,8 %
del agua total para riego. A pesar de la mayor eficiencia en el
uso del agua, el volumen total de agua consumida se incrementa
un 1,7% del 2006 al 2007.
La SAU total de riego oscila con ascensos y pérdidas entre 1997
y 2007. Entre 1993 y 2005 se observa un incremento porcentual
de la SAU irrigada (del 22,5% al 27,6%), que desciende en el
periodo 2005-2007 (24,4%), a pesar de las nuevas
transformaciones en regadio, y que puede deberse al abandono
de superficies en regadios tradicionales.
2.Escasa
rentabilidad
de las
e_xplota— La rentabilidad de las explotaciones forestales sigue siendo un
clones = problema, como han indicado la mayoria de los beneficiarios
foresta_les: entrevistados en los estudios de caso.
industria
forestal
débil
3.Actividad
agraria El riesgo de abandono del cultivo de amplias zonas,
ampliament especialmente en la montafa, sigue siendo una realidad. Desde
e limitada _ 1999 no se dispone de informacién municipal para conocer la
en las zonas - evaluacion de la SAU y del nimero de explotaciones en estas
de montarfia zonas, por lo que la cuantificacion del nivel de abandono tendra
y en zonas gue esperar a la evaluacion final.
de secano
La superficie designada como vulnerable a la contaminacién por
nitratos ha pasado del 21'7% de la SAU (2004) al 35,12%
(2009). En las zonas vulnerables declaradas en el Decreto
4.1mpacto 476/2004, de 28 de diciembre, la concentracién de nitratos en
i el las aguas subterraneas ha incrementado en el periodo 2004-
de v 2007. Asimismo tras la revision de las zonas vulnerables se han IBC 14
ganaderia designado nuevas zonas (Acuerdo de Gob.128/2009, de 28 de
i ErEe julio). Como aspecto positivo supone que en estas nuevas zonas
se aplican planes y medidas de control.
Ver también Debilidad 3 del Eje 1.
La superficie inscrita como agricultura ecolégica mantiene un
crecimiento oscilante, aunque parece incrementarse en los
ltimos afios. El n® de hectareas ecolégicas pasa de 54.189 en
5. 2005 a 60.095 ha. en 2007 (+11%) y a 71.513ha. de 2009
Agricultura (+19% en los 2 ultimos afios), el 7,7% de la SAU. Es decir, la
anaderia tasa de crecimiento entre 2007 y 2009 supera a la del bienio
Zc%lc’)gica A anterior. IBO 23
muy poco A pesar del aumento, la superficie inscrita como agricultura
desarrollada ecologica sigue siendo reducida, entorno al 7,7% de la SAU de
Catalunya en 2007.
En 2009 la superficie certificada dedicada a prados sigue siendo
la mayoritaria (59,6%), si bien se observa una mayor
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Evolucion Indic.
DEBILIDADES (positiva Justificacion Base
EJE 2 /negativa / sin Rela-
cambios) cionados
diversificacion en la superficie ecoldgica, ya que dicho porcentaje
era del 71% en 2005 y del 58% en 2007.
El nimero de explotaciones ganaderas ha aumentado un 11,4%
entre 2006 y 2009, con tasas medias anuales superiores (3,8%o)
que entre 2005 y 2006 (1,2%). El vacuno de carne es la
orientaciéon con mayor incremento y mayor nimero de
explotaciones.
La superficie acogida a este tipo de medida ha ido en aumento.
6.Poca En el afio 2004 se acogieron 146.633 hectareas, un 11,4% de la
superficie SAU total catalana, mientras que en 2007 eran 112.572 (9,6%
acogida a de la SAU), en 2008 184.217 ha. (15,7% de la SAU y en 2009
medidas A 204.715 ha., 17,5% de la SAU). Estos datos representan un
agroambien incremento entre 2007 y 2009 del 81% de la superficie
tales beneficiada entre 2007 - 2009.
Evolucién Indic.
OPORTUNIDA (positiva Justificacion Base
DES- EJE 2 /negativa / sin Rela-
cambios) cionados
Oportunidades
La sociedad continta valorando las funciones agricolas no
1. Creciente estrictamente productivas. El Ecobarometro, donde se pregunta
reconoci- sobre la responsabilidad que la sociedad asigna a los
miento de agricultores, muestra que en Espafia se incrementa el % de
las otras encuestados que atribuye a los agricultores el asegurar
funciones A alimentos sanos y seguros (39% en 2007 a 50% en 2009) y la
de la funcién de proteccion del medio ambiente (27% en 2007 a 34%
agricultura en 2009). También se destaca que un 30% en 2009 valora el
(multifuncio mantenimiento de la economia en las area rurales (frente al
nalidad) 20% en 2007).
En 2007 el 5,2% de las explotaciones contaban con otras
actividades lucrativas, peso que ha aumentado desde 2003
(3,1%). Las actividades de mayor peso en 2007 son “Trabajos
bajo contrato (limpieza de la nieve, trabajos de arrastre, de
2. Nuevos mantenimiento del paisaje,...)”, con un 32,4%, “Turismo”,
yacimientos A 27,6% y “Transformacién de productos agricolas” (21,3%). 1BO 24
de En las zonas rurales, la produccion de energia (aprobacion del IBO 27
actividades nuevo mapa edlico de Catalunya en 2010) constituye una nueva
actividad. La agricultura catalana produjo en 2007, 228 Ktep®
con hiomasa agricola, animal y forestal y residuos renovables,
con un incremento de 1449% respecto a 2005. En 2007, el 2,7%
de las explotaciones diversificaban su actividad con la
20 Miles de toneladas equivalentes de petroleo
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Evolucion Indic.
OPORTUNIDA (positiva Justificacion Base
DES- EJE 2 /negativa / sin Rela-
cambios) cionados
produccién de energia renovable para la venta.
3. Demanda
de
producf[os El recientemente publicado Barémetro de la percepcion y el
proveniente consumo de alimentos ecolégicos (2010) sefialan que, pese a la
S d? A crisis, un 21% de los consumidores de productos ecolégicos
agricultura tienen previsto aumentar su consumo, datos que muestran el
sostgnlble y potencial de crecimiento de dichos productos.
ambiental-
mente
compatibles
El desarrollo del Contrato Global de Explotacién ha seguido
adelante tras una primera aplicacion experimental en zonas
4. » concretas y la tipologia de las ayudas a gestionar por el CGE se
Implantacio ha ido ampliando. Actualmente todas las comarcas catalanas
n del gestionan a través del CGE 5 tipos de ayuda al desarrollo rural a
Contrato A través del procedimiento abreviado y 3 a través d el
Global d?, procedimiento general. El Decreto 50/2007, de 27 de febrero,
Explotacion regula el contrato global de explotacién (DOGC nim. 4832,
(CGE) 1.3.2007).
Evolucion Indic.
LIS (positiva Justificacion Base
EJE 2 /negativa / sin Rela-
cambios) cionados
Amenazas
El abandono de los bosques sigue favoreciendo la proliferacion
de los incendios forestales. Asi, en 2007 se quemaron 847 ha. de
; superficie forestal. En 2009 fueron 1.684 ha. La variabilidad del
L.Incendios — fendmeno impide establecer comparaciones con periodos
forestales anteriores (el nimero de hectéareas de bosque quemadas oscila
entre las 62.574,80 ha. de 1994 y las 189'50 de 2008).
La tendencia hacia procesos productivos mas intensivos, conlleva
una simplificacion de las especies cultivadas y de las razas de
2.Riesgo de ganado. Se potencian las variedades mas productivas,
desaparicio desplazando las que estan mas adaptadas histéricamente a las
n de A condiciones locales. A pesar de que el proceso continua, se han
variedades creado iniciativas para conservar las variedades autoctonas:
autéctonas Banco se semillas del Pirineo o estudio sobre las variedades de
vifia del Pirineo.
El porcentaje de pastos sobre el total de la SAU presenta una
tendencia creciente, pasando de ser el 18% de la SAU en 2003
3.Abandono (con 351.000 ha) al 19% en 2007 (con 376.000 has). Si estos
de los v pastos no se mantienen con actividades ganaderas, se IBC 3
R0 transforman a largo plazo en zona arbolada, con una pérdida de
la biodiversidad asociada.
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Evolucion Indic.
LIS (positiva Justificacion Base
EJE 2 /negativa / sin Rela-
cambios) cionados
4.Erosion y La superficie designada como vulnerable a la contaminacion por
salinizacion nitratos ha pasado del 21'7% (2004) al 35,12% (2009).
dDZ Srue?dlgf:ié Al mismo tiempo, el balance bruto de nitrogeno y de fosforo se IBC 14
9 ha mantenido estable entre 2006 y 2007. Se ha experimentado IBO 20
n de la v . o ;
calidad de un ligero descensq en el caso del nitrogeno (paso de 34'7kg/ha a | IBO 21
| 34’0 kg/ha) y un ligero aumento en el caso del fésforo (de 17'8 IBO 22
as aguas 4 o X
subterranea kg/ha a 18’0 kg/ha). Las pérdidas medias anuales de suelo se

S

han situado en 23’67 t/ha/afio (2008).

Eje 3: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia

rural
Evolucion Indic.
EJE 3 /negativa / sin Rela-
cambios) cionados
Fortalezas
El Pacto nacional de Infraestructuras de Catalunya, presentado
en 2009, prevé varias actuaciones que mejoraran la accesibilidad
viaria (red principal, secundaria y caminos rurales). A pesar de Encuesta de
ello, la accesibilidad a las zonas rurales sigue siendo uno de los  percepcion
1. Buena - p - del mundo
o _ principales problemas. Asi aparece reflejado en la encuesta de
accesibilida = 2 T X i rural 2009
d percepcion del mundo rural. En ella, la inexistencia de medios de  (ryngacio
comunicacion y transporte es el principal elemento negativo del  del mon
mundo rural. Concretamente, el 24,6% de los entrevistados rural)
apuntaron este aspecto.
El porcentaje de agricultores que tienen otras ocupaciones
(agricultura a tiempo parcial) sigue aumentando en relacién a
5 los valores de inicios de la década. A pesar de ello, se ha
E;< lotacio- observado una disminucion entre 2005 y 2007. Asi, desde el
neg multi- 25,9% de 1997 ha aumentado progresivamente hasta 2005, con
. = el 38,43%. Este valor desciende en 2007 al 37'5%. IBO 27
ingresos o . : , .
P Al mismo tiempo, el nUmero de agricultores que optan por la
multiactivi- : e o .
dad diversificacion con actividades no agricolas desarrolladas en la
explotacién ha aumentado ligeramente, pasando de un 3'1% en
2003 al 5'2% en 2007.
3. Diversifi-
C?g:;)uncteons El mundo rural catalan dispone de un volumen importante de
produ y empresas y servicios diversificados, que son una muestra de las
servicios y -— . 4 ) : .
colabo- relaciones intersectoriales existentes. No se dispone de
. informacion para valorar su evolucién.
racion in-
tersectorial
4. El porcentaje de bienes de interés cultural que se encuentran en
Patrimonio = nacleos de poblaciéon de menos de 10.000 habitantes ha
rural de diminuido, pasando del 85,9% en 2007 al 80,6% en 2008. A
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Evolucion Indic.
FORETJAELEZAS . lositiva_ Justificacién g:l‘s;
negativa / sin -
cambios) cionados
gran valor pesar de ello, la mayoria de los Bienes del Patrimonio Histérico
Espafiol siguen situandose, en Catalunya, en municipios rurales.
Una situacion que confiere un gran valor a estos espacios
Evolucion Indic.
DEBIIEI‘_]IéDgDES tposiva_ Justificacion S:f;
negativa / sin -
cambios) cionados
Debilidades
1 Redes de Las Iniciativas LEADER de los ultimos afios, asi como otros
fc;rmacién o programas de cooperacion interregional financiados por el
informacion FEDER, estan creando diversas redes de apoyo y servicios a las
insuficiente actividades econémicas del mundo rural.
mente Por otro lado y en relacién con la posibilidad de acogerse a IC 23
desarrollad dichas redes, a pesar de subsistir algunas deficiencias
as para importantes en algunas zonas, la cobertura de internet ha
favgrecer la mejorado de manera substancial. Si en 2005 tenian conexion el
diversificaci 40,9% de hogares en Catalunya y en 2007 el 51,1%, en 2009
6n esta cifra se sitla en un 62,7%.
En lineas generales, los municipios rurales de Catalunya han
experimentado una mejora en sus servicios basicos, como
muestra la evolucién de indicadores relacionados con la calidad
de vida en los municipios entre 1.000 y 10.000 habitantes (no se
dispone de datos para municipios inferiores):
— Numero de teléfonos fijos por habitante: el crecimiento se ha
2 Deficien- acelerado entre 2006 y 2008 respecto a los tres afios
ci.as en el anteriores (incremento de 6'1% 2003-06 y de 13% 2006- Anuario
20CES0 a 08). La media de teléfonos por habitante se situ6é en 2008 en | oconsmico
servicios 0’43 (en 2006 era de 0'38). A pesar de ello, el diferencial con | de Espaiia,
basicos e los municipios catalanes de mas de 100.000 habitantes se 2010 (Caixa
DASILOS € mantiene (0'46 tel /hb en 2006 y 0’51 en 2008). dEstalvis |
insuficienci . . Pensions de
as en la red — Vehiculos a motor por habitante: aumentaron un 15% entre | gayceiona).
local de 2003 y 2006, y un 16'7% entre 2006 y 2008, pasando de 0,7
COMUNICACi vehiculos por habitante en 2006 a 0,8 en 2008, una cifra Encuesta de
ones claramente superior a la de las grandes ciudades (0’6 Qiﬁﬁﬂﬁﬁg
vehiculos en 2008).
terrestres ) ) . . . rural 2008 y
e — Oficinas bancarias por mil habitantes: el indicador aumento | 2009
qaranticen un 2'4% entre 2003 y 2006 y un 3'1% entre 2006 y 2008. A | (Fundaci6
galidad e pesar de ello, el nimero de oficinas por mil habitantes sigue ‘rjjr'arl‘;on
vida siendo inferior al de las grandes ciudades (097 y 1'17
respectivamente).
— Por el contrario en los municipios con menos de 10.000
habitantes, ha disminuido el nimero de actividades
comerciales minoristas cambiando la tendencia alcista del
trienio anterior (entre 2003 y 2006 aumento de 10'4% y
entre 2006 y 2008 pérdida de 10'4%). Esto es, 17 comercios
por cada mil habitantes en 2008; unos datos alejados de los
23 establecimientos por cada mil habitantes de las grandes
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Evolucién Indic.
DEBILIDADES (positiva Justificacion Base
EJE 3 /negativa / sin Rela-
cambios) cionados
ciudades.
Esta informacion se puede complementar con la que ofrece la
encuesta de percepcion del mundo rural. En ella se pregunta
sobre la evolucién de la calidad de vida en su nacleo. En lineas
generales, la poblacion rural considera que tiene mayor calidad
de vida que la poblacion urbana. Sin embarguen general se
percibe que la calidad de vida mejora en las zonas rurales. Asi,
en el informe de 2008, el 55,2% de la poblacién rural y el 58,3%
de la poblacion rural densa consideraba que tenia una calidad de
vida buena o muy buena contra el 51,7% urbana. En el informe
de 2009 los datos habian mejorado en las poblaciones rurales
(+5,2% de satisfaccion de la calidad de vida) y se mantenian
con una ligera disminucién en la poblacién rural densa (-2,5%).
En cambio, en el contexto urbano la valoracién disminuy6 de
forma destacada (-5,2%)
Los municipios pequefios siguen teniendo problemas para fijar
su poblacién, aunque ésta se mantiene. En 2009 Catalunya
contaba con 681 municipios con una poblacién inferior a dos mil
habitantes, que concentraban al 4'84% de la poblacion
3. Crisis catalana (361.866 personas), porcentaje similar al de 2005
demogréfic (4,76% con 333.008 habitantes) y al de 2007 (4,83% con
aen los 348.?42 habltante_s). _ o
municipios = El nimero de habitantes se ha incrementado en estos municipios | IBC 1
mas con taga_s de +4,7 % entre 2005 y 2007 y +3,9% entre_2007—
pequefios 200, similares a Catalunya (3,0% y 3,7% para los 2 periodos
respectivamente).
Aunque las tasas de crecimiento decrezcan en los municipios
pequefios, en contraste con el crecimiento de la tasa regional,
habra que seguir la evolucién de los siguientes afios para extraer
conclusiones.
El sector agrario sigue ocupando mayoritariamente poblacién
4 masculina. A pesar de ello la mujer se va incorporando
D.esajustes progresivar_nente a este campo. Si,en 2005 habia solamente
en el 1_4.000 mu1eres en el campo catalan (17% ocupados) en 2007 la
mercado cifra habia aumentado hasta 15.100 (19,7%) y en 2008 eran
laboral: _ 14.700 (21,4%).
geesr?tqrglllbn (desequilibrio  Asi mismo, en Ip§ ultimos gﬁlos, el porcentaje.cile poblaci(’)r! ] IBO 4
géneros Y/ A adulta que participa en actividades de formacién y eQucauon ha | IBO 35
estacion'alid (formacién) pasado del 2,9% de_l 2004 aI_ 11,20% del 2009. AI mismo.
ad y baja tlgnjpo, el porcentaje de agricultores con _formamon agraria
calificacion bésica ha aumentado. A pesar de ello, el |ncremgnto ha sido
de los modergdo. Si entre los ano_s: 2000 y_200/5 se paso del 10 al 14%
empleos de agricultores con formacion agraria bésica, en 2007 este valor
era s6lo de 15%.
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OPORTUNI- Evolucién Indic.
DADES (positiva Justificacion Base
EJE 3 /negativa / sin Rela-

cambios) cionados

Oportunidades

Las comarcas rurales redujeron del 2004 al 2006 un 34,0% de
plazas de alojamiento turistico, a diferencia de las comarcas

1. Desarro- urbanas, donde se incrementaron un 53,5%. Esta tendencia, sin 'EBO 3t1 q

llo turistico e embargo parece haber cambiado en el periodo 2006-2009, con pQ?::p?c%ne

importancia A incrementos del 37,7% en las comarcas rurales y descensos del | gel mundo

de la 17,3% en las urbanas, resultando un mayor equilibrio la rural 2009

construccion distribucién de plazas de alojamiento. (Fundaci6

Lo .. . del mén
Asi mismo, destaca que el 44% de la poblacion catalana tiene rural)
contacto con los espacios rurales sélo a través del turismo.

2.Mercado

préximo Aumento de la poblacién concentrada en areas urbanas, que ha

para una _ pasado del 72% (2004) al 77% (2008). A pesar de ello, en 2009 IBC 1

amplia gama - se observo un ligero descenso de la poblacion de las areas

de bienes y urbanas (75%).

servicios

El nimero de explotaciones agrarias que desarrollan actividades
no agricolas se incrementd en hasta el afio 2005 (en 2003
: existian 1.713 explotaciones agrarias con actividades no

3.Cooperaci . ; .

on agricolas, 3'1% del total de las explotaciones catalanas y en

. : 2005 eran 2.684 explotaciones, 5'1% de las catalanas). Este

intersectorial . ;

. namero se reduce ligeramente hasta 2007, con 2.590, aunque el
especialmen : :
A descenso de explotaciones catalanas hace incrementar su peso | IBO 27
te entre el ;
sector (52%).
. Los campos mas habituales de trabajo fueron trabajos bajo
agrario y el N ; :
turismo contrato (limpieza de la nieve, trabajos de arrastre, de
mantenimiento del paisaje, 32'4% del total) y turismo (27'6%).
No se dispone de datos relativos a este campo a nivel de
Catalunya. A pesar de ello, los datos del Eurobarémetro Especial
sobre Agricultura® , de ambito estatal, muestran una evolucién | “Fuente:
que amplia la percepcion de las funciones del mundo rural. Asi, | Unidad de
. ~ , Analisis y
. si en 1995 el 62% de los espafioles decian que la .
4.Revaloriza - i . Prospectiva,
cion del A responsabilidad de los agricultores era asegurar alimentos sanos, | ministerio
mundo rural en 2007 este valor era del 39% y en 2009 del 50%. de Medio
Actualmente los encuestados también reconocen otras f/lmg_'erge yl
prioridades, como la proteccién del medio ambiente (34% en yi/la'lfmoura
2009) o el mantenimiento de la economia en las areas rurales (2010)
(30%).
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Evolucion Indic.
CHENAZAS (positiva Justificacion Base
EJE 3 /negativa / sin Rela-
cambios) cionados
Amenazas
1.Presién Segun datos de Corine Land Cover para 2000 y del SIGPAC de
del proceso 2009, la superficie con usos artificiales ha pasado en el conjunto
de de Catalunya, segun una y otra fuente, del 4% al 32%. IBC 7
urbanizacio v Conscientes de la disparidad de las fuentes, esta diferencia
n sobre el parece indicar que el proceso de urbanizacion del espacio
espacio agrario es importante.
agrario
El VAB industrial de Catalunya ha experimentado un ligero
crecimiento en los ultimos afios. Si entre 2004 y 2007 disminuy6
2.Crisis de de 3.599 millones de euros a 3.536 millones (-0'6%), en 2008
la industria A llegé a los 3.757 millones de euros (incremento del 6%6). IBO 13
tradicional Los datos comarcales muestran como el VAB del sector industrial
s6lo descendié en una de las 41 comarcas catalanas (Segarra).
L, . L, (1)Fuente:
La cultura de la subvencion también tiene su translacion en la Enquesta de
percepcion que la poblacién catalana tiene del mundo rural. En | percepcié
2008, el 31% de la poblacion catalana estaba de acuerdo con del T];gos
. gue los agricultores sobrevivian gracias a las subvenciones. En e y
3.Consolida ; , > 2009
> 2009 la cifra habia aumentado hasta el 44% de la poblacion. (Fundacié
cion de la L ~ : ;i
Asimismo, en el afio 2009, el 56,1% cree que las subvenciones | del mén
cultura de . S . ; i rural)
la — son insuficientes y se recoge insatisfaccion sobre el Unided de
L aprovechamiento de éstas (el 51, 5% cree que no se slisi
subvencion o e HEE Anélisis y
. aprovechan lo suficiente) y sobre su distribucion (el 63,5% Prospectiva
en medios . - ospectiva,
- considera que no se reparten correctamente). La proporcion Ministerio
agrarios L oy de Medio
elevada de no respuesta indica el desconocimiento de gran parte Ambiente y
de Izi\ pobIaC|on2.1 ) Medio Rural
Segun el EBEA“", en 2009 en Espafia el 89% de los y Marino
entrevistados esta a favor del mantenimiento de las Ayudas PAC. | (2010)
2! EUROBAROMETRO ESPECIAL DE AGRICULTURA de Marzo-2010
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Eje 4: Enfoque Leader

Evolucién Indic.
FORTALEZAS (posit.iva Justificacion Base
EJE 4 /negativa / Rela-
sin cambios) cionados
Fortalezas
El nGmero de empresas catalanas mostraba una linea
ascendente entre 2005 y 2007 con una tasa media de
crecimiento anual de 4,1%. Sin embargo la tasa de crecimiento
se ha reducido en los uUltimos afios (2,3% entre 2007-2008) y ha
1.Tejido resultado negativa entre 2008 y 2010 (-1.2% anual) hasta las
asociativo . 619.678 empresas. Lo que muestra primero un estancamiento
empresarial del nUmero de empresas y mas recientemente la pérdida de
amplio tejido empresarial.
Sin embargo, no se dispone de informacioén para valorar el tejido
asociativo y su evolucion.
2.Tradicion de
comarcas o
espacios En los dltimos afios, la visibilidad de los espacios
supramuni- - . ; .
cipales e supramunicipales se ha incrementado. El gobierno catalan ha
. P implantado varias actuaciones que han permitido visualizar
identificacion A ) ; ;
de la pobla- claramente estas_ areas. Como ej_e_mplo, se puede mtgr las
cién con Autoridades Territoriales de Movilidad de Girona, Lleida, Camp
. de Tarragona o la Catalunya Central entre 2005 y 2009.
espacios
supramunicipa
les.
Los grupos de Accion Local han variado con la aplicacion del
PDR 2007-2013, respecto a los periodos PRODER y LEADER+,
produciéndose fusiones y la revisién de territorios en los grupos.
3. Experiencia La comparacion entre el actual LEADER y la suma de grupos
o ef’ disetio PRODER y LEADER+ muestra:
estion de y — Ligero aumento de la superficie acogida actual (+2,2% de
9 _ superficie)
programas = : L L . IBO 36
con — Ligera reduccion de la poblacion acogida, aunque al
. comparar poblaciones de periodos distintos, que han
metodologia . : L .
LEADER evolucionado, no permite una correcta comparacion. El Eje 4
comprende 620.512 personas segun el documento PDDR,
mientras que en la suma de territorios PRODER y LEADER+
eran 639.000 personas en 2005).
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Evolucién Indic.
EJE 4 /negativa / Rela-
sin cambios) cionados
Debilidades
1 Excesiva La excesiva burocratizacién del proceso de solicitud i de control
b.urocratiza— del programa LEADER sigue apareciendo como un motivo
cion de los recurrente de critica entre los gestores de los grupos, aunque la
rocesos de = modernizacién de la Administracion esta dando pasos para
pestién reducir a documentacion solicitada que ya disponga en su poder,
gdministyracién asi como para el uso de Internet en los procesos de tramitacion.
Uno de los aspectos méas destacados de la metodologia LEADER
es su capacidad de favorecer los procesos participativos del
conjunto de la sociedad civil. El partenariado entre el sector
2 Poca publico y el sector privado posibilita que el conjunto de la
CL.JHZUI‘a poblacion se haga responsable de los procesos de desarrollo de
participativa y Sus respectivos territorios.
oco _ Uno de los puntos débiles més manifiestos sigue siendo la poca
Sesarrollo de - cultura participativa, limitandose esta a una visién de defensa de
la sociedad los intereses particulares. Igualmente la poca estructuracion de
civil la sociedad civil lleva a que en muchos territorios estén ausentes
colectivos fundamentales para generar procesos de desarrollo
equilibrados y en los que se identifique la totalidad de la
poblacion.
3. Poca . e .
disoonibilidad Como en el anterior programa, uno de los déficits previstos es la
a c[c)JIaborar escasa colaboracion entre territorios, limitandose a las zonas
con otros mas proximas y al intercambio de experiencias administrativas.
territorios v Sin embargo, aunque adn no se ha iniciado la medida 421, los
poco interg’s gestores de los grupos estan colaborando y coordinandose a
en través de la Red rural ARCA (Asociacion de iniciativas rurales de
exDeriencias Catalunya), a nivel de formacion y representatividad, y
for%tneas preparando proyectos futuros en comun.
La poca cultura participativa sefiala anteriormente, convive con
una cultura reivindicativa fuerte de algunos colectivos,
especialmente el de los agricultores.
La fuerte intervencion publica en el ambito agrario y la
4. Cultura consolidacion de importantes organizaciones agrarias lleva a una
réivin dicativa tradicion reivindicativa de este colectivo frente a las
frente a las _ Administraciones publicas en la defensa de sus intereses
Administracion - particulares. Esta operativa no se manifiesta especialmente
os adecuada para una metodologia LEADER al menos en un doble
sentido: de un lado, porque no favorece la corresponsabilidad en
los procesos de toma de decisién y en segundo lugar, porque
dificulta el reparto de los beneficios de la intervencion publica
entre todos los colectivos implicados en el desarrollo rural.
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Evolucion Indic.
OPORTUNI- (positiva Justificacién Base
DADES EJE 4  /negativa / Rela-
sin cambios) cionados
Oportunidades
Tras afios de pérdidas de poblacién, las zonas rurales han
empezado a atraer nuevas poblaciones. Si en el afio 2000 la
poblacion de las zonas rurales (menos 150 hab / km2 en 2009)
1. Llegada de era de 606.351 habitantes, en 2007 era de 707.681 habitantes y
nuevos _ en 2009 de 741.434 habitantes. Eso significa que entre 2000 y
colectivos al - 2005 la tasa de crecimiento anual fue del 2'1% y entre 2007 y
mundo rural 2009 del 1'6%. Este crecimiento responde mayoritariamente a la
llegada de nuevos contingentes de poblacion a las areas rurales,
ya que la natalidad sigue siendo baja.
Las zonas rurales siguen revalorizando sus funciones en ambitos
como el ocio o la implantacion de nuevas actividades y servicios.
Un buen ejemplo de ello es el aumento del peso turistico de las
zonas rurales. Asi, si en el afio 2000 habia 1.283 equipamientos
2. de turismo rural (10.131 plazas) en el afio 2007 eran 1.777
Revalorizacion equipamientos (13.629 plazas) y en 2009, 1.948 equipamientos
de las = (15.198 plazas). Es decir, entre 2004 y 2007 el incremento de
funciones del equipamientos y plazas fue elevado (9'6% y 8'5% anual
mundo rural respectivamente), desde este afio 2007 el crecimiento ha sido
ligeramente menor (3'2% de los equipamientos y un 3'9% de las
plazas), lo que se atribuye a la situacion econdémica y a la propia
infraestructura construida en el anterior periodo.
A pesar de ser una reivindicacion histérica de los municipios
3. Mayor . o .
. catalanes, el incremento del papel de las administraciones
protagonismo , o . ;
de las — locales, las mas préximas a los ciudadanos, sigue entrando en
- . conflicto con unas finanzas municipales insuficientes para
administracion .
afrontar el desarrollo de nuevas competencias.
es locales
Las nuevas tecnologias, la mejora de los transportes pero
4. Experiencia también las actuaciones publicas estan incidiendo
europea en significativamente en desenclavar los territorios de su
cooperacion _ aislamiento. Europa dispone actualmente de una importante
entre - experiencia y redes constituidas que favorecen la cooperacion y
territorios que los territorios catalanes pueden aprovechar en sus procesos
rurales de desarrollo.
Evolucién Indic.
AMENAZAS (positiva Justificacién Base
EJE 4 /negativa / Rela-
sin cambios) cionados
Amenazas
. La experiencia pasada manifiesta que la constitucion de amplios
1.Partenariado = . ~
formal y Grupos de Accion Local no siempre se acompafia de una
olitizacion participacion real de sus miembros, y que en algunos casos se
P = aprecia una fuerte politizacion de estos. Los agentes locales mas
real de los . o o
Grupos de destacados de los partidos politicos utilizan los GAL como
. plataforma politica lo que dificulta una participacion real que
Accion Local L
desemboca en el abandono de muchos participantes o en una
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AMENAZAS
EJE 4

Evolucion
(positiva
/negativa /
sin cambios)

Justificacion

Indic.

Base

Rela-
cionados

2.Dificil
integracion de
nuevos
habitantes

3.ldentificar
desarrollo
rural con
desarrollo
agrario

4.Desconocimi
ento y poca
valoracion del
mundo rural y
de la actividad
agraria y
ganadera

participacién muy limitada de estos a sus intereses particulares.
Para algunos territorios esta falta de representabilidad es
especialmente importante en el colectivo de las mujeres.

La llegada de nuevos habitantes ha variado positivamente la
dinamica de envejecimiento y agotamiento de los territorios
rurales, estimandose en un 23% la poblacién extranjera de
Catalunya que vive en comarcas rurales.

Entre 2000 y 2004 la poblacién llegada de otros paises crecia a
un ritmo del 44% anual, aunque se redujo hasta 2007 a una
tasa media del 8'5% anual y se transformé en negativa a partir
de este afio (-24'4% entre 2007 y 2008).

La integracion de los nuevos habitantes, aunque haya reducido
su ritmo de llegada, requiere dar respuestas a elementos hasta
el momento no considerados. La toma de responsabilidades de
esta poblacion presenta, aun, dificultades importantes.

Aunque no se dispone de datos nacionales ni regionales®,
puede hacerse referencia al agrobarémetro de Andalucia de
2009, que evidencia que cada vez el mundo rural se identifica
menos con el campo y aumenta la identificacion con otras
actividades econOmicas, en particular con el ocio, y el desarrollo
rural con el medio ambiente. No obstante, el nivel de las
personas dispuestas

a pagar mas impuestos para proteger la agricultura ha sufrido
un ligero retroceso durante estos afios, situdndose los poco o
nada dispuestos en un 48% de los encuestados.

El sector agrario es actualmente una parte muy pequefia de las
economias de las zonas rurales de Catalunya. Asi, la estructura
del empleo por comarcas de 2001 (Gltimo afio disponible a este
nivel), mostraba como en las comarcas rurales el porcentaje de
poblacion ocupada por el sector agricola era entre el 0'4% (Alt
Camp) y el 26'5% del Pallars Jussa. Una situacion que todo
indica que se mantiene

Segun el Eurobarémetro Especial de Agricultura de Marzo de
2010%, en Espafia continta un elevado nivel de desconocimiento
sobre agricultura, ya que solo el 39% (38% en UE) responde
correctamente a cuestiones sencillas relacionadas con la
agricultura europea, mientras que el resto responden
erréneamente o no contestan (30% en cada caso).
Paradédjicamente el 90% considera muy importante la agricultura
y las zonas rurales en el futuro de la UE. Partiendo de este bajo
nivel de informacidn, en Espafia, un 51% de los encuestados
desean recibir mas informacion sobre agricultura, mientras que
es resto no lo desea, 0 no sabe/no contesta, por tanto el interés
es también de grado medio.

En relacién con la situacién de la agricultura de hace 10 afos, se

22 Fuente: Publicacion del MARM, Andlisis y prospectiva, Series AgrINFO n° 18 de junio de 2010
2% Fuente: Publicacién del MARM, Andlisis y prospectiva, Series AgriINFO n° 18 de junio de 2010
2 BAROMETRO AUTONOMICO 11 (Catalunya), Estudio n® 2.829 de Enero-Marzo 2010
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Evolucion i
AMENAZAS (positiva Justificacion Base
EJE 4 /negativa / Rela-

sin cambios) cionados

percibe un mejor escenario y especialmente en los aspectos
relativos a la calidad, higiene y etiquetado de productos.
También ha mejorado el conocimiento sobre los objetivos de la
politica agricola, aunque el EEEA cuenta con altos niveles de
NS/NC (muchos casos entre 20-30%).

Por otro lado, el Agrobarémetro de Andalucia incluye una
autovaloracion por parte de los agricultores de su profesion. Esta
valoracién pasa de un 6 en 2008 a 6,44 en 2009 (en una escala
1-10), pero implica que sea la profesion peor valorada en 2008 y
la penultima en 2009. De hecho, en 2008 s6lo un 32% de los
encuestados deseaba que sus hijos fueran agricultores.

A nivel de Catalunya, los tnicos datos disponibles® muestran
que los ciudadanos no dan prioridad a los problemas de la
agricultura y ganaderia, ya que s6lo son mencionados entre los
tres principales problemas regionales por el 0,2% de los
entrevistados.

10: indicador de objetivo, IC: Indicador de contexto

En conjunto el contexto sigue una linea evolutiva con una mayoria de factores que
evolucionan positivamente (45%) o se mantiene (43%), aunque se observa un 12% de
factores con evolucion negativa, la mayoria de los cuales son amenazas y debilidades. Se
confirma asi la validez del DAFO de la evaluacion exante®.

Entre las necesidades que se han agravado destacan las siguientes por incidir en los
impactos esperados del Programa, que afectan a los Ejes 1y 2:

— La actual crisis econdmica repercute en la tradicion emprendedora catalana
frenando o destruyendo iniciativas (factor F7).

— El relevo generacional tradicional sigue reduciéndose, de manera que en 2007,
menos de 2.000 titulares personas fisicas eran menores de 35 afios. No se
contabilizan, sin embargo, los jovenes que entran en explotaciones bajo férmulas
societarias (factor D6, Ejel).

— Se acentla la amenaza que supone la pérdida de peso econémico y social del
sector agrario (factor A5, Eje 1)

— El impacto de los modelos de agricultura y ganaderia intensiva se amplia al
identificarse nuevas superficies designadas como vulnerables a la contaminacion
por nitratos, mientras asciende la concentracion territorial de la cabafa porcina
(factores D4 y A4, Eje 2).

Entre los factores con evolucion positiva, se destacan los siguientes:

% Sobre el DAFO Gnicamente cabe sefalar diferencias de opinién en las clasificaciones de dos factores. La clasificacion como
fortaleza del factor del Eje 1: 2 Saneamiento econémico de las explotaciones, es discutible. En el Eje 3 la Fortaleza 2
Explotaciones multi-ingresos o multiactividad, puede serlo para este Eje, pero la actividad agraria a tiempo parcial también
puede constituir una debilidad para el Eje 1, ya que supone varias ventajas e inconvenientes para la competitividad de la
explotacion.
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En relacién con el Eje 1:

— Se mantiene la tendencia al aumento del tamafio fisico y econémico medio de las
explotaciones, asi como el peso del grupo de explotaciones medianas y grandes
(D1). Igualmente las explotaciones son mas profesionales, en base al incremento
de titulares con formacion agraria basica (D4) y de las explotaciones con
implantacion de la gestion técnico-econdémica (D5).

— Aumentan la demanda a través de Internet y cobran fuerza nuevos canales
(tiendas 24 horas, delicatessen...). Se van consolidando las exigencias de los
consumidores en calidad, diferenciacion, seguridad alimentaria y productos para
consumo rapido y comodo (03, 04, 05).

— La aplicacion de la normativa europea de seguridad alimentaria (Plan de Calidad
Alimentaria) y los instrumentos creados para mejorar el control y la coordinacion
(Agencia Catalana de Seguridad Alimentaria), reducen los riesgos de crisis
medidticas por temas ambientales o sanitarios.

En relaciéon con el Eje 2:

— Incremento de los espacios naturales protegidos en la Red Natura 2000 (F1) y
desarrollo de herramientas para valorar las actuaciones para su proteccion en
aspectos hasta ahora poco tipificados (Observatori del Paisatge, Planes de gestion
de LICs) (F1y F2).

— Se mantiene el crecimiento de superficie con gestion sostenible, tanto la forestal
(F3), como la agricola (la acogida a las medidas agroambientales, D6), que
representa el 17,5% de la SAU. La superficie de cultivo ecoldgico también
aumenta progresivamente (las ayudas a esta superficie se incluyen en las
medidas agroambientales), aunque aun se encuentra a niveles bajos, el 7,7% de
la SAU. Asimismo la evolucidon es positiva en el numero de explotaciones
ganaderas acogidas a la produccion ecologica (D5 y D6).

En relacién con los Ejes 3y 4

— Los indicadores relacionados con la calidad de vida adquieren en las zonas rurales
valores cada vez més positivos y proximos a los urbanos (D2, Eje3).

— El desarrollo del sector turistico en el medio rural, tras una reducciéon de la oferta
de plazas en el periodo 2004-2006, ha vuelto a dar muestras de crecimiento en
los dltimos tres afos (2006-2009), confirmando la oportunidad que supone la
actividad turistica para estas zonas rurales (O1 Eje 3). Las explotaciones catalanas
que diversifican su actividad con el turismo se mantienen en 2007 (O3), pero se
reducen un 8% las que diversifican con otras actividades también orientadas a
este sector.

En conclusion, la vigencia de la estrategia inicial y su concrecion en los ejes prioritarios
establecidos en el programa mantiene correspondencia con las necesidades sectoriales y los
problemas socioecondmicos transcurridos 3 afios del programa, si bien la situacion de crisis
econOmica incide sobre las explotaciones (reduccién del valor de la produccion agraria) y
requiere una especial atencion a los jévenes que inician su actividad.
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Son especialmente acordes a la evolucion del contexto algunas de las modificaciones del
programa, mejorando su pertinencia para la resolucion de las principales necesidades de la
zona:

— mayor peso de la medida 113 e incremento de los importes maximos de la medida 112,
gue favorecen la incorporacién de jovenes,

— adaptacion de la normativa de declaracion de no inicio de obra (dentro del marco legal),
para favorecer la acogida de inversiones.

— Revision y actualizacion de primas e importes de las ayudas a los costes reales actuales
(Medidas 211-212, 214, 226, 227)

GAP- Recursos 61



Evaluacién Intermedia del PDR de Catalunya 2007-2013

5. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
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5.1. Composicion del PDR 2007-2013 de Catalunya

5.1.1. Estrategia: Objetivos y Medidas

La estrategia de desarrollo rural para Catalunya en el periodo de programacién 2007-2013,
parte de los resultados obtenidos en los Pactos Territoriales impulsados durante los afios
2005 y 2006. La estrategia definida se desarrollo en cuatro grandes ambitos de actuacién,
que coinciden con las prioridades estratégicas sefialadas en el Reglamento (CE) 1698/2005:

= Ambito 1: Mejora de la competitividad del sector agricola y forestal

= Ambito 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural

= Ambito 3: Mejora de la calidad de vida y fomento de la economia rural
= Ambito 4: Desarrollo de estrategias locales

Los &mbitos de actuacion determinan los objetivos estratégicos que el PDR pretende
conseguir para este periodo de programacion, y que son los que se recogen en el siguiente
cuadro:

AMBITO DE ACTUACION OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Fomentar la integracion en la cadena agroalimentaria

2. Modernizar el sector agrario

I. Mejora de la Competitividad
del Sector Agricola y
Forestal

3. Fomentar las iniciativas que mejoren el comportamiento
medioambiental de las explotaciones agrarias

Promover la diferenciacion de los productos via calidad

Impulsar el desarrollo del capital humano

Proteger los paisajes rurales

Noo o A

Il. Mejora del Medio Ambiente Impulsar actividades agrarias con un elevado grado de
y el Entorno Rural sostenibilidad

©

Proteger una gestion sostenible de los bosques

9. Fomentar la diversificaciéon de la actividad agraria

I11. Mejora de la Calidad de 10. Impulsar el establecimiento de nuevas actividades en el
Vida y Fomento de la mundo rural

Economia Rural - . . L
11. Establecer una red de servicios basicos para la poblacién

rural

IV. Desarrollo de Estrategias 12. Impulsar la cooperacién entre las diferentes actividades
Locales

El Programa se estructura en tres ejes tematicos y uno metodoldgico, que se concretan en
una serie de medidas para llevar a cabo la politica de desarrollo rural definida. A
continuacion se detallan las medidas para cada uno de sus ejes:
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EJES

MEDIDAS

EJE TEMATICO 1:

AUMENTO DE LA

COMPETITIVIDAD DEL

SECTOR AGRICOLA Y
FORESTAL

111. Informacion y formacion profesional

112. Instalacion de jovenes agricultores

113. Jubilacién anticipada de los agricultores y de los trabajadores agricolas
114. Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de los agricultores
115. Implantacion de servicios de gestion, sustitucién y asesoramiento

121. Modernizacion de las explotaciones agrarias

123. Aumento del valor afiadido de productos agricolas y forestales (*)

124. Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias

125. Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales

131. Adaptacién a las normas comunitarias: trazabilidad de los productos
agrarios

132. Apoyo a los agricultores que participen en programas relativos a la
calidad de los alimentos

133. Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de desarrollo de
actividades de informacién y promocion en programas de calidad de los
alimentos

EJE TEMATICO 2:

MEJORA DEL MEDIO
AMBIENTE Y DEL
ENTORNO RURAL

211. Indemnizaciéon compensatoria en zonas de montafia
212. Indemnizacién compensatoria en zonas distintas a las de montafia
214. Ayudas agroambientales

215. Fomento del bienestar animal a través del sistema de produccion
ecologico

216. Ayudas para inversiones no productivas
221. Primera forestacion de tierras agricolas: mejora del balance del carbono
226. Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales

227. Conservacion y desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal

EJE TEMATICO 3:

CALIDAD DE VIDA EN
LAS ZONAS RURALES Y
DIVERSIFICACION DE
LA ECONOMIA RURAL

311. Diversificacion hacia actividades no agricolas

312. Ayuda a la creacién y desarrollo de microempresas (*)

313. Fomento de actividades turisticas (*)

321. Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion rural

323. Conservacion y mejora del patrimonio rural (*)

EJE METODOLOGICO
4: APLICACION DEL
ENFOQUE LEADER

410. Estrategias de desarrollo rural
Se gestionan con la metodologia Leader las siguientes Actuaciones y Medidas:
Actuacion 12301, Medida 312, Medida 313, Medida 323

421. Cooperacion interterritorial y transnacional entre los grupos de accion
local

431. Funcionamiento de los grupos de accion local, adquisicion de
capacidades y dinamizacion del territorio
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5.1.2. Nuevos retos

La Decision del Consejo 2009/61/CE, modifica la Decisiébn 2006/144/CE sobre la Directrices
Estratégicas Comunitarias de desarrollo rural, introduce las siguientes prioridades o “nuevos
retos”:

a) Cambio climatico

b) Energias renovables

c¢) Gestion del agua

d) Biodiversidad

e) Medidas de acompafamiento de la reestructuracion del sector lechero

f) Innovacion vinculada a las prioridades mencionadas en las letras a) a d)
g) Desarrollo de la infraestructura de Internet de banda ancha en las zonas rurales.

Se pretende concentrar al maximo los recursos adicionales que proceden del “Chequeo
Médico de la PAC” en aquellas actuaciones que responde de manera mas clara a los nuevos
retos, de forma que el PDR de Catalunya Unicamente implementa fondos adicionales en los
nuevos retos mencionados en las letras a, b, d y f. Las medidas y/o actuaciones incluidas en
el PDR de Catalunya que dan respuesta a los “nuevos retos” son:

MEDIDA Y/0 ACTUACION del Anexo 11 del Reglamento (CE) N° 1698/2005
PDR de CATALUNYA OPERACION PRIORIDAD ‘NUEVO RETO’
Adaptacién al cambio climatico
Mejora de la eficiencia energética y mitigacién del cambio
climatico

Transformacion de biomasa agricola o
forestal para la produccion de energias | Energias renovables
renovables

» Operaciones innovadoras destinadas a
124, Cooperacion para el desarrollo | medidas de mitigacion de los efectos del

de nuevos productos, procesos y cambio climatico y su adaptacion

tecnologias : _ : .
Operaciones innovadoras destinadas a Enfoques innovadores
apoyar el desarrollo de energias rel_ac_lonados con las
renovables prioridades previstas en el

articulo 16 b/s, apartado 1,
Operaciones innovadoras destinadas a letras a), b), ¢) y d)

mejorar la gestion del agua

Operaciones innovadoras destinadas a
conservar la biodiversidad
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MEDIDA Y/O ACTUACION del Anexo |1 del Reglamento (CE) N© 1698/2005
PDR de CATALUNYA OPERACION PRIORIDAD ‘NUEVO RETO’

21402, Agricultura ecolégica Produccion ecoldgica

21405, Mejora y fomento de los Biodiversidad
prados y pastos naturales en zonas

de montafia

Creacién y conservacion de zonas de
prados

Adaptacion al cambio climatico
y mitigacion del cambio
climatico

21407, Fomento del pastoreo de
sotobosque en perimetros de
proteccion prioritaria

Extensificacion de la ganaderia y gestion
de prados

21413, Apicultura para la mejora de | Formas extensivas en las practicas
la biodiversidad en zonas fragiles ganaderas

21414, Mejora de pastos en zonas Biodiversidad

de montafia para la proteccion del
paisaje y la biodiversidad

Creacion y conservacion de zonas de
prados

5.1.3. Medidas incluidas en el Marco Nacional

Tal y como se ha mencionado anteriormente, conforme al Reglamento (CE) N° 1698/2005,
cada Estado miembro elabora un Marco Nacional que contiene las medidas horizontales y los
elementos comunes para todos los programas regionales.

En el caso de Espafia, estas medidas horizontales, incluidas en el PDR de Catalunya, son:
112. Instalacion de jovenes agricultores
114. Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de los agricultores
11501. Implantacion del sistema de Asesoramiento Agrario de Catalunya
123. Aumento del valor afiadido de productos agricolas y forestales
125. Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales

214. Apoyo a la biodiversidad en el medio rural, a través de ayudas
agroambientales

226. Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales

227. Conservacion y desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal

Ademas, las siguientes medias y actuaciones se han definido teniendo en cuenta lo dispuesto
en el Marco Nacional como elementos comunes:

211. Indemnizacion compensatoria en zonas de montafia

212. Indemnizacibn compensatoria en zonas desfavorecidas fuera de las de
montafia

410. Estrategias de desarrollo rural
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5.1.4. Principales modificaciones del Programa

Desde la aprobacion del Programa el 15 de febrero de 2008 hasta octubre de 2010%, se han
introducido modificaciones, de acuerdo con el Reglamento (CE) N°© 1974/2006. Las
modificaciones, propuestas por el Comité de Seguimiento del Programa y aprobadas
posteriormente por la Comision Europea, fundamentalmente:

— adaptan el Programa a las necesidades de los beneficiarios,
— mejoran la gestién (por ejemplo con la introduccion o revision de indicadores),
— adaptan los aspectos financieros,

— adecuan el Programa a los requerimientos y cambios normativos de la UE, e integran en
mayor medida las politicas transversales europeas, nacionales o regionales.

La primera de las modificaciones (septiembre de 2008), aborda Unicamente aspectos
financieros, concretamente una transferencia de fondos entre las medidas 311 y 313.

La segunda modificacion del PDR, aprobada en agosto de 2009, adapta el programa al
Marco Nacional, en la definicibn de objetivos, alcance de las actuaciones, tipologia y
requisitos de los beneficiarios, etc. Asi mismo introducen cambios relevantes en los
indicadores, fruto de los trabajos de evaluacion continua, tanto en la definicion de los
mismos, como en el establecimiento de las metas correspondientes, que se corrigen
normalmente al alza. También recoge, algunas modificaciones financieras, y precisa en
varias medidas las incompatibilidades y complementariedades con otros instrumentos
financieros.

La tercera modificacién, aprobada en noviembre de 2009, adapta el programa a los
Nuevo Retos introducidos por la Decision de Consejo 2009/61/CE. Este aspecto se acompafa
de la principal modificacion financiera, que afecta a varios Ejes y medidas, con aumentos
considerables del gasto publico programado y ajustes en la asignacion presupuestaria, segin
las nuevas previsiones de realizacion.

Finalmente, la cuarta modificacidn, aprobada en 2 de agosto de 2010, incluye cambios en
los requisitos de los beneficiarios y al tipo de actuaciones, cambios que se ha considerado
oportuno proponer una vez que han detectado las necesidades de los beneficiarios en las
primeras convocatorias de ayudas. Estos cambios son resultado de la participacion de los
agentes socioeconémicos, a través del Comité de Seguimiento.

En los siguientes cuadros se resume el caracter y contenido de las modificaciones aprobadas.
El cuadro 1 recoge los principales cambios que aborda cada una de las cinco versiones, con
indicacion de las medidas a las que afecta cada uno de ellos.

El apéndice 1.2 (Anexo 1. La Gestion del Programa) ofrece un mayor detalle del contenido
de todos los cambios, clasificados por medidas, submedidas y actuaciones®’. Este mismo
apéndice 1.2 contiene los indicadores y metas de todas las medidas y submedidas, con
especificacion de las variaciones entre la version inicial y final del PDR en aquellas medidas
en las que ha habido cambios.

%8 Finalizacién de la evaluacién intermedia
2" Este anexo no recoge los cambios de la Modificacién | (Version 2 del Programa), por tratarse de un cambio menor que
Unicamente afecta a las medidas 311 y 313.
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Cuadro 1. Principales modificaciones del PDR de Catalunya 2017-2013
Version PDR e de Tipologia de los principales cambios WIS B ES CIE
aprobacion afecta
Version inicial Decisién C
(2008) 702 el
15 de febrero
de 2008
Versién 2 Aprobada el 25 | = Modificacion financiera: transferencia 311y 313
Modificacion | de septiembre entre medidas
de 2008
Version 3 Aprobada el = Tipologia de beneficiarios 123, 132, 133, 227, 323
Modificacion 11 de 19 de = Tipo de actuaciones subvencionadas 123, 133, 214, 221
agosto de = Intensidad de la ayuda 123, 214, 215, 323
2009 = Cambio en los requisitos/compromisos | 121, 123, 214, 215,
de los beneficiarios 227, 323, 226, 227,
312, 313
= Modificacion financiera: incremento de 431
la financiacién
= Modificacién financiera: disminucién de | 312, 421
la financiacion
= Cambio en los indicadores/metas 111, 112, 113, 115,
123, 124, 125, 131,
132, 133, Eje 2
(indicadores comunes del
eje), 211, 212, 214,
215, 216, 226, 227,
311, 312, 321, 323,
410, 421, 431
= Adaptacion al Marco Nacional 112, 114, 115, 121,
(objetivos, alcance, beneficiarios...) 123, 125, 226, 227
= Delimitacién con otros instrumentos | 111, 114, 121, 123,
financieros 132, 133, 214, 421, 431
Version 4 Decisién C = Modificacion financiera: incremento de 111, 113, 123, 133,
Modificacion 111 (2009) 10340, la financiacion 211, 212, 215,
de 14 de = Modificacion financiera: disminucion de | 214
diciembre de la financiacién
2009 = Modificacién financiera: aumento 311, 313, 321
contribucion FEADER
= Cambio en los indicadores/metas 111, 113, 123, 133, Eje
2 (indicadores comunes
del eje), 214
= Cambio en los requisitos/compromisos 121, 214, 216, 311
de los beneficiarios
= Delimitacién con otros instrumentos | 121, 124
de financiacion
= Adaptacion a los Nuevos Retos 124, 214
= Adaptacion al Marco Nacional 125
(objetivos, alcance, beneficiarios...)
Version 5 Aprobada el 2 = Tipo de actuaciones subvencionadas 323
Madificacion IV de agosto de = Cambio en los requisitos/compromisos | 113, 214
2010 de los beneficiarios
= Tipologia de beneficiarios 123
= Intensidad de la ayuda 214
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5.2. Ldgica de intervencion

La logica de intervencion a nivel de medidas, se concreté en la Evaluacion Ex Ante del
Programa de Desarrollo Rural de Catalunya 2007-13, para lo cual se procedio a identificar la
justificacion de la intervencion (o necesidades detectadas en el DAFO), asi como los
objetivos y el impacto previsto, y se determind el contenido de cada medida teniendo en
cuenta las acciones previstas. En la Parte 11, se recoge la informacién correspondiente a la
I6gica de intervencion de cada medida, que atendiendo a las indicaciones metodologicas de
la Comisién Europea, diferencia tres niveles tanto en lo referido a los objetivos como a los
resultados.

El andlisis realizado permite valorar que las intervenciones (medidas de la estrategia)
repercutirdn sobre los objetivos planteados, y que éstas a su vez abordan las principales
necesidades identificadas. Los trabajos de revision de indicadores realizados durante la
evaluacion continua, han ampliado y revisado los indicadores adicionales de las medidas con
objeto de mejorar y adaptar la medicién de sus realizaciones, resultados y repercusiones a
los contenidos de las medidas.

Las modificaciones tercera y cuarta del Programa (Ver Apartado 5.21) han incorporado
los nuevos indicadores propuestos, y confieren mayor coherencia a la légica de
intervencion. Estos nuevos indicadores han sido afiadidos al esquema inicial de la
Evaluacién Ex Ante que se recoge en las paginas siguientes.

Por otra parte, ademas de los indicadores de realizacion, resultado e impacto, la estimacién
del impacto ambiental de las medidas, cuenta con indicadores ambientales globales
adicionales (a nivel de Programa), propuestos en la Evaluacion Estratégica Ambiental del
PDR Catalunya 2007-2013, y que han sido mencionadas en el apartado 3.3.

5.3. Beneficiarios directos del Programa

Los beneficiarios directos de las actuaciones se definen en cada una de las medidas y
actuaciones previstas en el PDR. Los principales beneficiarios son, segun su tipologia, los
siguientes:

1. SECTOR AGRARIO: Explotaciones (titulares personas fisicas o juridicas) vy
asociaciones de productores (principalmente de caracter tedrico y de servicios a las
explotaciones)

2. SECTOR FORESTAL: Explotaciones (titulares personas fisicas o juridicas),
asociaciones econémicas de propietarios forestales, Asociaciones de Defensa Forestal
(ADF), entidades locales propietarias, empresas de trabajos forestales, industrias en
transformacion

3. INDUSTRIA AGROALIMENTARIA: Empresas del sector de la industria agroalimentaria,
cooperativas agricolas, SAT, etc.

4. PEQUENAS INDUSTRIAS LOCALES NO ALIMENTARIAS: Industrias de pequefio
tamafo que no pertenezcan al sector agroalimentario

5. EMPRESAS DEL SECTOR SERVICIOS Y ORGANIZACIONES SIN ANIMO DE LUCRO:
Empresas dedicadas a la asesoria, consultas técnicas, elaboracion de proyectos,
empresas del sector turistico

6. ADMINISTRACION PUBLICA: Administracion Regional y Entidades Comarcales y
Locales
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A continuacién se recoge la tipologia de beneficiarios con la especificacion de las medidas

que les afectan.

SECTOR AGRARIO:

Explotaciones (titulares personas fisicas o juridicas y comunidades de bienes) y asociaciones de productores
(principalmente de caracter tedrico y de servicios a las explotaciones)

Medidas

Observaciones

EJE 1

Informacién y formacion profesional (111)

11101: Como alumnos de las actividades formativas (no se
trata de beneficiarios directos, pero a ellos se dirigen las
actividades)

11102: Jévenes agricultores y Titulares de explotaciones
agrarias que participen en un proyecto de emprendedores
promovido por el DAR

Instalacion de joévenes agricultores (112)

Titulares de explotaciones agrarias de primera instalacion,
a través del CGE

Jubilacién anticipada de los agricultores y de los
trabajadores agricolas (113)

Personas cedentes mayores de 60 afios, que ejerzan la
actividad agricola y pecuaria a titulo principal y/o
trabajadores que no hayan llegado a la edad normal de
jubilacion en el momento de la cesién

Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte
de los agricultores (114)

Titulares de explotaciones agrarias que reciben el
asesoramiento, a través del CGE

Implantacion de servicios de gestion, sustitucién y
asesoramiento (11502)

Asociaciones y/o agrupaciones de titulares de explotaciones
agrarias, que quieran ofrecer este servicio a sus asociados

Modernizacion de las explotaciones agrarias (121)

Titulares de explotaciones agrarias, a través del CGE

Cooperacion para el desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologias (124)

Productores agrarios y sus agrupaciones o asociaciones

Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas
y forestales (125)

12501: Comunidades de usuarios vinculadas al regadio y
otras entidades que tengan concedidos derechos de riego,
gue sean Corporaciones de Derecho Publico.

12502 Agricultores individuales, Sociedades agrarias y
Agrupaciones de agricultores legalmente constituidas,
aunque no reciben directamente la ayuda

12503 Sector agrario como beneficiario indirecto (mejora
de caminos y accesos)

Adaptacion a las normas comunitarias: trazabilidad
de los productos agrarios (131)

Titulares de explotaciones agrarias, a través del CGE

Apoyo a los agricultores que participen en
programas relativos a la calidad de los alimentos
(132)

Agricultores y ganaderos de productos con certificacion
DOP, IGP, ETG, DO, PAE, PI, MQ. La ayuda se hace
efectiva a través de las organizaciones de productores con
participacion en las figuras de calidad citadas, excepto en
el caso de MQ.

Apoyo a las agrupaciones de productores en
materia de desarrollo de actividades de informacion
y promocion en programas de calidad de los
alimentos (133)

Consejos Reguladores, entidades asociativas de
productores y elaboradores de productos acogidos a
sistemas publicos de calidad

EJE 2

Indemnizacién compensatoria en zonas de
montafia (211)

Agricultores profesionales o titulares de explotaciones
prioritarias en zonas de montafia , a través del CGE

Indemnizacién compensatoria en zonas distintas a

Agricultores profesionales o titulares de explotaciones
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SECTOR AGRARIO:

Explotaciones (titulares personas fisicas o juridicas y comunidades de bienes) y asociaciones de productores
(principalmente de caracter tedrico y de servicios a las explotaciones)

Medidas

Observaciones

las de montafia (212)

prioritarias en zona desfavorecida, a través del CGE

Ayudas agroambientales (214)

Titulares de explotaciones que suscriban un contrato global
de explotacion y que cumplan los requisitos especificos de
cada submedida

Fomento del bienestar animal a través del sistema
de produccién ecolégico (215)

Titulares de explotaciones que suscriban un contrato global
de explotacion

Ayudas para inversiones no productivas (216)

Titulares de explotaciones que suscriban un contrato global
de explotacion

EJE 3

Diversificacion hacia actividades no agricolas (311)

Titulares de explotaciones agrarias con contrato global de
explotacion

Prestacion de servicios basicos para la economia y
la poblacién rural (321)

Como parte de la poblacién beneficiada por los servicios e
infraestructuras

SECTOR FORESTAL:

Explotaciones (titulares personas fisicas o juridicas), asociaciones econémicas de propietarios forestales,
Asociaciones de Defensa Forestal (ADF), entidades locales propietarias, empresas de trabajos forestales,
industrias en transformacion

Medidas

Observaciones

EJE 1

Aumento del valor afiadido de productos agricolas
y forestales (123)

Microempresas, pequefias y medias empresas forestales

EJE 2

Primera forestacion de tierras agricolas: mejora del
balance del carbono (221)

Propietarios de superficies agrarias que hayan contraido
compromisos de reforestacion en el periodo anterior

Mitigacion de la desertificacion: prevencion de
incendios forestales (226)

Cualquier tipo de propietario forestal de caracter privado,
Asociaciones para la defensa Forestal (ADF)

Conservacion y desarrollo de Red Natura 2000 en
el medio forestal (227)

Cualquier tipo de propietario forestal de caracter privado

INDUSTRIA AGROALIMENTARIA:

Empresas del sector de la industria agroalimentaria, cooperativas agricolas, SAT, etc.

Medidas

Observaciones

EJE 1

Aumento del valor afiadido de productos agricolas
y forestales (123)

Microempresas, pequefias y medias empresas
agroalimentarias

Cooperacion para el desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologias (124)

Asociaciones en las que participen pequefias y medianas
empresas y microempresas agroalimentarias

Apoyo a las agrupaciones de productores en
materia de desarrollo de actividades de
informacién y promocién en programas de calidad
de los alimentos (133)

Consejos Reguladores, entidades asociativas de productores
y elaboradores de productos acogidos a sistemas publicos
de calidad
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PEQUENAS INDUSTRIAS LOCALES NO ALIMENTARIAS

Industrias de pequefio tamafio que no pertenezcan al sector agroalimentario

Medidas

Observaciones

EJE 1

Cooperacioén para el desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologias (124)

Artesanos y sus gremios

Ayudas para inversiones no productivas (216)

Industrias que se benefician de forma indirecta al ejecutar
las inversiones acometidas por los titulares de las
explotaciones agrarias

EJE 3

Diversificacion hacia actividades no agricolas
(311)

Artesania manual no alimentaria, Transformacion y venta de
los productos no incluidos en el Anejo | del Tratado,
obtencion y comercializacién de energias alternativas

Ayuda a la creacion y desarrollo de
microempresas (312) LEADER

Microempresas segun lo definido en la Recomendacion
2003/361/CE de la Comisién (menos de 10 trabajadores y
menos de 2 MEUR de volumen de negocios). Con la
excepcion de las microempresas agroalimentarias, de
turismo rural y de ocio

EMPRESAS DEL SECTOR SERVICIOS Y ORGANIZACIONES SIN ANIMO DE LUCRO

Empresas dedicadas a la asesoria, consultas técnicas, elaboracion de proyecto, empresas del sector turistico

Medidas

Observaciones

EJE 1

Implantacién de servicios de gestion, sustitucion y
asesoramiento (11502)

Las entidades de asesoramiento que estén inscritas o en
proceso de inscripcién en el registro de entidades de
asesoramiento agrario de Catalunya. Asociaciones y/o
agrupaciones de titulares de explotaciones agrarias, que
quieran ofrecer este servicio a sus asociados.

Son asimismo beneficiarias indirectas de la medida 114
Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de los
agricultores y de las medidas 112, 121 y 311, que requieren
la realizacion de un plan de viabilidad a través de una
entidad asesora.

EJE 3

Diversificacion hacia actividades no agricolas
(311)

Agroturismo, actividades de ocio

Ayuda a la creacion y desarrollo de
microempresas (312) LEADER

Microempresas segun lo definido en la Recomendacion
2003/361/CE de la Comision (menos de 10 trabajadores y
menos de 2 MEUR de volumen de negocios). Con la
excepcion de las microempresas agroalimentarias, de
turismo rural y de ocio

Fomento de actividades turisticas (313) LEADER

Personas fisicas y juridicas con animo de lucro. En el caso
de ser juridicas deberan ser microempresas o PYMES.

Asociaciones de establecimientos de turismo rural sin &nimo
de lucro.

Asociaciones que tienen como objetivo la promocién de
rutas de productos incluidos en DOP, IGP, ETG, DG y DO
con distintivos de calidad, asi como rutas para la difusién
del patrimonio arquitectonico.

Asociaciones que tienen como objetivo el establecimiento de
rutas de observacién de la naturaleza y de aspectos
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EMPRESAS DEL SECTOR SERVICIOS Y ORGANIZACIONES SIN ANIMO DE LUCRO

Empresas dedicadas a la asesoria, consultas técnicas, elaboracién de proyecto, empresas del sector turistico

Medidas

Observaciones

ornitolégicos.

EJE 4

Cooperacion interterritorial y transnacional entre
los grupos de accion local (431)

Grupos de accion local

Funcionamiento de los grupos de accion local,
adquisicion de capacidades y dinamizacion del
territorio (421)

Grupos de accién local

ADMINISTRACION PUBLICA

Administracion Regional y Entidades Comarcales y Locales

Medidas

Observaciones

EJE 1

Informacion y formacién profesional (11101)

Escuelas de Capacitacion Agraria que organizan actividades
formativas

Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas
y forestales (125)

12502 Por mejora de caminos en Concentraciones
parcelarias

12503 Mejora de la red de carreteras secundarias y
caminos

EJE 2

Mitigacion de la desertificacion: prevencion de
incendios forestales (226)

Entidades locales titulares de superficies forestales

Conservacion y desarrollo de Red Natura 2000 en
el medio forestal (227)

Entidades locales titulares de superficies forestales

EJE 3

Prestacion de servicios basicos para la economia y
la poblacién rural (321)

Ayuntamientos y entidades locales menores, Consejos
Comarcales.

Conservacion y mejora del patrimonio rural (323)
LEADER

Ayuntamientos y entidades locales menores, Consejos
Comarcales, y entidades sin &nimo de lucro participadas
por entidades locales

El PDR asimismo cuenta con otros grupos de beneficiarios indirectos como, empresas
publicas que gestionan obras (REGSEGA), empresas y trabajadores de obras publicas
(elaboracién de proyectos, direccion de obras, ejecucién). Asimismo la poblacién en general
se ve beneficiada por muchas de las medidas que afectan al medio ambiente o a la calidad

de vida.
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6. ANALISIS DE LA GESTION
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6.1. Actores implicados en la gestion del Programa

De acuerdo con el marco competencial establecido en Espafia, la gestion de las medidas de
desarrollo rural en el actual periodo de programacion, corresponden integramente a las
Comunidades Auténomas. Por otra parte, el Reglamento (CE) N°© 1698/2005 indica que en
cada uno de los programas deben establecerse las autoridades competentes siguientes:

= Autoridad de Gestion
= Organismo Pagador
= Organismo de Certificacidon

Conforme a lo anterior, el Departament d’Agricultura, Alimentacié i Accié Rural (DAR) de la
Generalitat de Catalunya establece los siguientes 6rganos responsables y funciones:

AUTORIDAD ORGANO FUNCIONES
COMPETENTE RESPONSABLE

v/ Garantizar que la seleccién de las operaciones se
ajuste a los criterios aplicables

v/ Asegurar que exista un sistema de registro y
almacenamiento de datos estadisticos

v/ Garantizar que los beneficiarios esté informados de sus
obligaciones, lleven un sistema de contabilidad y
conozcan los requisitos relativos a la presentacion de

DIRECCION GENERAL datos y registro de realizaciones y resultados

AUTORIDAD DE
GESTION DE DESARROLLO v Garantizar que las evaluaciones se lleven a cabo en

RURAL DEL DAR plazo y se ajusten al marco comin
v Dirigir las actividades del Comité de Seguimiento

v’ Garantizar el cumplimiento de las obligaciones relativas
a la publicidad

v Redactar los informes intermedios anuales

v/ Asegurar que se facilita al Organismo Pagador toda la
informacién necesaria

v/ Comprobar que las solicitudes cumplen con los
requisitos antes de emitir las érdenes de pago

. v’ Contabilizar los pagos efectuados
SECRETARIA GENERAL
ORGANISMO PAGADOR DEL DAR v’ Llevar a cabo los controles que exige la normativa

comunitaria

v Presentar los documentos exigidos por la normativa

comunitaria
INTERVENCION v Certifica la veracidad, integridad y exactitud de las
ORGANISMO DE GENERAL DE LA cuentas del Organismo Pagador
CERTIFICACION GENERALITAT DE
CATALUNYA

En funcion de las competencias departamentales, el competente en materia de agricultura,
alimentacion y desarrollo rural pertenece al Departament d'Agricultura, Alimentacio i Accio
Rural (DAR) y el érgano competente en materia forestal en la Generalitat de Catalunya
pertenece al Departament de Medi Ambient i Habitatge (DMAIH).
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En las medidas que siguen la Metodologia LEADER, los Grupos de Accidon Local (GAL) son
agentes que tienen una participacién directa en la gestion de las medidas, particularmente
en lo referido a la elegibilidad de los proyectos.

6.1.1. El Comité de Seguimiento

El Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo Rural de Catalunya 2007-2013
fue creado mediante la Orden AAR/279/2008, de 3 junio de 2008. El Reglamento de
funcionamiento interno, definido por la Autoridad de Gestion del Programa, establece la
composicién, funciones y normas de funcionamiento de dicho Comité.

= Composicién: Se establece una Copresidencia®® entre los representantes del DAR y
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, que favorece la
coordinacion entre los niveles regional y estatal. Entre los miembros del
Comité se encuentran representantes de los organismos que intervienen en la gestién
del programa: a nivel de la Generalitat de Catalunya y de la Administracién General
del Estado, asi como de la Comision Europea (a iniciativa propia y Gnicamente a titulo
consultivo). También estdn presentes en el Comité los principales agentes
socioecondémicos que representan a beneficiarios potenciales (representantes de las
Entidades Locales, de organizaciones profesionales agrarias y del mundo cooperativo,
de los GAL) y a la sociedad civil en general (Xarxa Custodia del Territori).

= El Comité de Seguimiento esta cumpliendo las funciones asignadas, tal y como
esta previsto. Se destaca lo siguiente:

v" Se han realizado las consultas sobre los criterios de seleccion de las operaciones
financiadas y sus correspondientes modificaciones, tal y como se establece en el
Reglamento del Comité. Para ello se ha seguido el procedimiento escrito.

v' El Comité de Seguimiento se ha reunido en tres ocasiones (afios 2008, 2009 y
2010) para examinar y aprobar los informes intermedios anuales antes de
enviarlos oficialmente a la Comision. Previamente a la celebracion de la reunién
de aprobacion del informe del afio 2009, se realiz6 una consulta (por
procedimiento escrito) dado el importante volumen de propuestas de
modificaciones del programa a tratar en la reunion.

v Las propuestas emitidas por los miembros del Comité de gestion que no han sido
aceptadas por la Autoridad de Gestion, han sido debidamente justificadas.

6.1.2. Agentes que intervienen en la gestion

La estructura de la gestion regional del PDR se caracteriza por la participacion de
multiples gestores (mas de 30 gestores responsables) y varias entidades externas:

— Dos departamentos de la Generalitat de Catalunya, el DAR, principal departamento
implicado y el DMAH (Departamento de Medio Ambiente y Vivienda), mas el
Departamento de Economia y Finanzas que efectla la ejecucion de los pagos.

28 Copresidencia asumida conjuntamente por el/la Directora/a General de Desarrollo Rural del DAR y el/la Directora/a General

de Desarrollo Sostenible del Medio Rural del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
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— Tres Direcciones Generales (2 del Departamento de DAR y 1 del de MAH) y 9 Servicios o
subdirecciones del DAR, junto a una Unidad de Seguimiento y otros 3 Servicios en MAH.

- Organismos externos: las empresas publicas®® REGSA (Regs de Catalunya S.A.) y
REGSEGA (Regs del Sistema Segarra Garrigues), TRACSA y el Centro de la Propiedad
Forestal

— 13 Grupos de Accion Local que gestionan la medida 41 en el Eje LEADER.

A nivel comarcal, las ayudas se gestionan a través de las Oficinas Comarcales, en
coordinacién con los Servicios centrales

Ademas cabe citar la red de entidades asesoras® inscritas en el Registro de entidades
asesoras del DAR, que participan en la tramitacion de las ayudas gestionadas a través de la
Solicitud Unica Agraria y del Contrato Global de Explotacion.

Hasta el momento no se han realizado cambios destacables en la gestién interna de las
Medidas, Unicamente cabe sefialar que en el segundo trimestre del afio 2010, la Medida 311
cambia de Servicio®. Esto supone una mejora por permitir mayor homogeneidad de criterios
de gestion y agilidad de los controles, con otras medidas también dirigidas a explotaciones
agrarias. Ademas de responder a una mejor disponibilidad de recursos del Departamento.

6.1.3. Participacion de los agentes socioecondmicos y de las
administraciones comarcales y locales

El nivel de participacion de los agentes socioeconémicos en la definicién de ayudas o en sus
posteriores modificaciones es valorada por los gestores en conjunto de grado medio, siendo
los Ejes 2 y légicamente el LEADER los de mayor intervencion en la préactica de los agentes
locales. No obstante, los criterios de seleccion de las operaciones de las convocatorias de
ayudas se han consultado desde el inicio del Programa a los agentes
socioecondmicos a través de sus Organos consultivos y del Comité de
Seguimiento, aspecto que se refuerza a partir de diciembre del 2009 con la Directriz para
la elaboracion de las ordenes de convocatoria de las ayudas, que establece la
obligatoriedad de la Consulta del Comité de Seguimiento y consultas del proyecto de
Ordenes al sector®,

— Asi, en las medidas cuyos beneficiarios directos son las empresas o explotaciones de los
sectores agroalimentario, los agentes sectoriales son informados y consultados sobre el
borrador de las bases de convocatoria de la ayuda, en cumplimiento de la normativa que
rige la ayuda. En el caso de las medidas forestales se utiliza la Mesa Intersectorial
Forestal, como canal para la participacién del sector.

%% a colaboracién entre el DAR y las empresas REGSA y RESEGA se establece mediante Convenios de colaboracion (firmados
el 10 de junio de 2008). El proceso de encargo a TRAGSA se rige por el Convenio entre la Generalitat de Catalunya y TRAGSA
de 29 de diciembre de 2006.

%0 Forman parte del Sistema de Asesoramiento Agrario de Catalunya, regulado por el Decreto 392/2006 de 17 de octubre.
La gestion pasa de depender del Servicio de Dinamizacion de la Economia Rural, al Servicio de Ayudas a las Estructuras
Agrarias y Agroalimentarias, ambos pertenecientes a la Direccion General de Desarrollo Rural del DAR.

%2 En base a esta directriz, que se pone en marcha en diciembre del afio 2009, la Oficina de Relaciones Sectoriales y Exteriores
se encarga de tramitar la consulta al sector respecto el proyecto de Orden. Las observaciones son recogidas por los Servicios
gestores y en caso de no ser aceptadas, elaboran un informe con las observaciones planteadas.
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— En las actuaciones directas de la administracion, como concentraciones parcelarias y en
la medida 321, el nivel de participacion de administraciones locales y beneficiarios
potenciales en la definicién o criterios de seleccion es baja, sin embargo participan en
otras fases de la actuacion.

— En el Eje 4, los borradores de las Ordenes reguladoras se envian asimismo a los sectores
afectados, incluidos los GAL. Por otro lado, el enfoque Leader del Eje 4 logra la
participacion en todo el proceso de definicion, seleccion y gestion de las ayudas, dado
gue los GAL estan integrados como socios por agentes socioecondmicos representativos
de las zonas. Sin embargo, en la practica, el nivel de participacion de los miembros de
los Organos ejecutivos en la gestion de las ayudas, es inferior a lo esperado en algunos
GAL (ver Apartado Il de la Evaluacion, Medidas del Eje 4).

— En el caso de las actividades de formacion, la propuesta y definicion de cursos se realiza
a través de las ECAs, en base a su experiencia, aunque no existen mecanismos
estandarizados (diagnosticos, sondeos de necesidades) para recoger o detectar las
necesidades de formacion.

6.2. Informacion y difusion

El PDR, en su apartado 13. Disposiciones para dar publicidad, establece las acciones para la
informacién y publicidad del programa mediante un Plan de comunicacion que se dirige con
acciones especificas al publico en general, a beneficiarios potenciales y a beneficiarios.

La informacién a la ciudadania y a beneficiarios potenciales en general, esta cumpliendo las
exigencias legales sobre la difusiéon de los contenidos del PDR a través de distintos medios
de comunicacion e instrumentos:

— En el afio 2008 se publicé un triptico para la difusién general del Programa, que se
ha enviado a los agricultores que reciben informacién sobre las campafas de la
Declaracion tnica (DUN®), a las entidades locales y a las Oficinas comarcales®. Ademas
se ha elaborado un triptico adicional®® para la campafia 2008 con informacion sobre las
medidas del PDR que se tramitan a través del Contrato Global de Explotacién (CGC).

— Se ha elaborado y entregado otro material divulgativo (folletos, pequefios libros de
temas monogréaficos relacionados con el PDR, por ejemplo del contrato global de
explotacion) y se ha facilitado informacion tanto desde los Servicios Centrales, como
desde las Delegaciones territoriales, las Oficinas comarcales, y otros agentes
de la Administraciéon. La difusion a través de las Oficinas comarcales ha resultado de
gran eficiencia debido a la cercania y el acceso continuo de las oficinas comarcales con
el beneficiario potencial. Las escuelas de capacitacion agraria (ECAs), también han
gjercido un papel importante en la transmisién de informacion, especialmente de la
medida 111 que imparten.

33 Declaracion Unica Agraria, DUN

¥ se distribuyeron tripticos a 64.500 agricultores titulares de explotaciones agrarias, ademas 25.000 ejemplares se
distribuyeron entre las distintas dependencias del DAR y las entidades de asesoramiento, en todo el ambito territorial de
Catalunya.

% ge distribuyeron 14.800 tripticos a beneficiarios potenciales de explotaciones agrarias, ademéas de 6.200 ejemplares
adicionales entre las distintas dependencias del DAR y las entidades de asesoramiento, en todo el ambito territorial de
Catalunya.
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Informacién en Internet en las direcciones siguientes: - Pagina de la Generalitat de
Catalunya: http// www.gencat.cat/ y Pagina del DAR: www.gencat.net/darp. El DAR
mantiene actualizada la informacién sobre el PDR existente en la pagina Web e incluye
datos sobre la normativa, pero también de gestién (Informes anuales de seguimiento).

El Punto de informacion del DAR dispone de una unidad de atencion al puablico para
atender llamadas telefonicas y correos electronicos. Cada vez que se ha abierto el plazo
de presentacion de solicitudes de ayudas, se ha informado a los encargados de esta
unidad. En el caso de que no puedan dar respuesta, se deriva la consulta a la unidad
responsable de cada ayuda para que proceda a dar la solucién. También se han recibido
preguntas por otras vias telefénicas (teléfono 012, punto de informacion telefonica a
nivel institucional de la Generalitat de Catalunya).

Elaboracion de reportajes o articulos perioddicos en publicaciones especializadas:

« Revista “Rural” que se edita mensualmente y se distribuye por todo el sector
relacionado con el departamento.

* InfoAgricultura: boletin  digital diario de informacion, distribuido
telematicamente a todo el personal del DAR, a las entidades agrarias, a
periodistas y a particulares del sector, llegando en su total hasta 4.000
personas. También se puede consultar en la pagina Web por cualquier
ciudadano.

Acuerdos publicitarios con la prensa local, radio local, acuerdos puntuales con la prensa
nacional.

Difusién a través de otros organismos que participan en la gestion del PDR:
empresas colaboradoras y entidades de asesoramiento, Grupos de Accion Local (GAL),
asi como de organismos no participantes, pero con objetivos informativos (por
ejemplo el Patronat Catala Pro Europa®).

Ademas de las acciones de difusion y publicidad anteriores, en la mayoria de medidas se han
llevado a cabo otras actuaciones especificas de informacion dirigidas a los beneficiarios
potenciales:

Cuadro 1. Acciones especificas de informacién dirigidas a los tipos potenciales de

beneficiario

Eje % Medidas con | Tipo de difusion adicional
acciones
especificas

Eje 1 93% Difusion por Entidades asesoras y/o Agentes representantes de los sectores
potenciales, con las que se realizan reuniones previas y formacion especifica.
Reuniones informativas del territorio con posibles interesados.
Envio de informacion a todos los beneficiarios potenciales (acciones de difusion
masiva, p.e. medida 12501 a Comunidades de Regantes, o medida 133 a
Organismos reguladores de certificaciones de calidad)

Eje 2 75% Material divulgativo (folletos)
Envio de informacion a todos los beneficiarios potenciales (p.e. ADFs), mailings
(propietarios forestales privados, ayuntamientos)
Reuniones informativas del territorio con posibles interesados (216).

3% Consorcio publico creado el afio 1982 por la Generalitat de Catalunya y un conjunto de entidades catalanas representativas
del mundo econdmico y financiero, de ambito universitario y de la administracién local cuyo objetivo principal es formar,
informar y sensibilizar la sociedad catalana sobre las politicas y acciones de la Unién Europea
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Eje % Medidas con | Tipo de difusion adicional
acciones
especificas
Eje 3 50% En la 311: Jornadas informativas y formativas a entidades asesoras y
organizaciones profesionales, tripticos ...
Eje 4 100% Reuniones, charlas a la poblacion
Total 85 %
PDR

Las medidas que no han realizado actuaciones especificas de informacién se justifica o bien
por ser un tipo de intervencion no regulado por convocatorias de ayuda (12503),
convocatorias cerradas (221, en la que se pagan compromisos del PDR anterior) o
actuaciones dirigidas a entidades locales, que los gestores consideran que tienen suficiente
difusion a través de canales oficiales (DOGE) que son la principal fuente d consulta de los
ayuntamientos o por canales informativos propios (226 y 22701 parte publica, 321).

En conjunto el alcance de la difusién se valora que ha tenido un grado medio-alto sobre los
beneficiarios potenciales, aunque se observan diferencias entre ejes y dentro de cada eje
(ver Anexo 2.2).

Los factores identificados que favorecen la difusion son los siguientes:

— Las medidas con antecedentes en otros PDR o programas son conocidas y
requieren menos difusion. La mayoria de estas medidas contindan con actuaciones de
difusion especificas y alcanzan un buen nivel de conocimiento. Es el caso de las medidas
de formacion (111), de calidad de las producciones (132 y 133) y en el Eje 2, las
indemnizaciones compensatorias. En el Eje 3, en la medida 321 dirigida a las entidades
locales, parece que funciona mucho el “boca-oreja” a partir de la publicacion al DOGC,
debido a que ya esperan la ayuda.

-~ Aunque sean ayudas nuevas, el hecho de tramitarse a través de la Solicitud Unica,
mejora también el nivel de difusiéon de la ayuda, como es el caso de la 311, por lo que
los gestores consideran que no es necesaria informacion especifica.

— Otras medidas, como la 113 de jubilacion anticipada, las dirigidas a las ADFs, la 133...
tienen un universo de beneficiarios potenciales muy limitado y conocido, lo que
permite realizar actuaciones de difusion especificas que alcanzan a la totalidad de
los beneficiarios potenciales.

— La cooperacion en la difusiéon por parte de organizaciones profesionales y
agentes econdmicos, sociales y medioambientales. Esto se ha dado en gran parte
de las medidas de todos los ejes.

— La difusiéon y un buen nivel de conocimiento de las ayudas por parte de las oficinas
comarcales y servicios territoriales.

Sin embargo en otras ayudas, principalmente del Eje 2, los gestores perciben un nivel de
difusion insuficiente:

— En las medidas agroambientales 214 y 215, la informacién se transmite a las entidades
colaboradoras, pero parece que no llega suficientemente clara a los beneficiarios
finales, de forma que los agricultores no conocen detalladamente sus compromisos, lo
que genera posteriormente problemas. Por otro lado, aunque es un aspecto de menor
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relevancia, se han detectado en algunos casos confusiones por parte de los beneficiarios
en la tipologia de ayudas®.

— En las medidas forestales dirigidas a entidades publicas, a pesar de la difusion, los
gestores tienen la impresion de que la administracidon local y la poblacion desconoce las
actuaciones y su fuente de financiacion (a pesar de los carteles informativos). Desde el
DMA se prevé elaborar un folleto divulgativo a adjuntar con la ayuda, con el objeto de
gue el beneficiario tome conciencia de que esta participando en una red.

— En las medidas forestales dirigidas a particulares, si bien el alcance es considerado
bueno, ya que intervienen asociaciones®® del sector, dedican recursos muy limitados a la
promocidn por un escaso presupuesto. Sin embargo, de cara a las préximas
convocatorias se prevé organizar reuniones en el territorio, especialmente en zonas con
inferior tradicion de solicitar la ayuda (se prevé una reunion en el Baix Ebre).

6.3. Gestion de las ayudas

6.3.1. ElI procedimiento administrativo y las repercusiones sobre el
beneficiario

La tipologia de las ayudas se agrupa en cuatro bloques: subvenciones, expedientes de gasto,
primas e inversiones realizadas por la propia administracion (por iniciativa del propio DAR o0 a
peticion de cada uno de los beneficiarios definidos en las actuaciones).

Estas ayudas se implementan bajo las modalidades de gestidbn que se relacionan en el
cuadro siguiente, siendo la mayoria de las Medidas del PDR aplicadas en base a
convocatorias de solicitudes anuales.

Modalidades de Gestion Medidas del PDR
— El Contrato Global de Explotacién, a través del Procedimiento general (afio 2010):
procedimiento general y del procedimiento 112, 121, 131, 311

abreviado. Ambos procedimientos aprueban
convocatorias anuales, que incluyen las bases
reguladoras de las ayudas.

Procedimiento abreviado (afio 2010):
114, 211, 212, 214, 215, 216

- Ordenes de convocatoria de ayuda del DAR ** Actuaciones 11102, 11501, 12302,
12303, 12501 (parcial)

Medidas 113, 124, 132, 133, 321, 431

— Ordenes de convocatoria de ayudas del DMAIH* | Medida 226 y Actuaciones 22701 y
22702

37 . - . .
Por ejemplo es frecuente la confusion entre los conceptos de ayudas a agroturismo y agroambientales
38 . . . L . ) . .
Se han llevado a cabo reuniones informativas con las organizaciones profesionales: Consorci forestal de Catalunya, Institut
agricola de Sant Isidre, seccién forestal de la Unié de Pagesos.
Convocatorias anuales de ayuda que quedan al margen de las explotaciones agrarias gestionadas por el Departament
d’Agricultura, Alimentacié i Accio Rural.
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Modalidades de Gestion Medidas del PDR

— Metodologia Leader: ayudas que se gestionaran | 41
mediante los Grupos de Accién Local (GAL).

— Ejecucion directa de la Administracién: obras de | Actuaciones 11101, 12501 (parcial),
infraestructura que ejecuta directamente la 12502, 12503
Administracion en bien del interés general

Durante la fase de puesta en marcha del Programa (afios 2007 y 2008), la aprobacién de las
convocatorias, los periodos y plazos de solicitud y resolucion han sido cambiantes. No
obstante, en los afios 2009 y 2010 se estd estabilizando el momento de la
convocatoria anual y el periodo de tramitacién, concentrandose en la mayoria de las
ayudas en el primer trimestre anual. En este aspecto ha sido muy importante la inclusién
paulatina de gran parte de las ayudas a través del Contrato Gomal de Explotacion, tramitado
a través de la DUN, que establece un calendario muy concreto y claro.

Esta regularidad es muy positiva, ya que favorece la acogida de beneficiarios potenciales
que esperan la ayuda, permite en ayudas anuales que todo el procedimiento de gestion
(incluido el pago) se realice en el afio en curso, mejorando las posibilidades de planificacién
en las explotaciones agrarias.

En el caso de inversiones, los plazos de ejecucion real de las ayudas en las convocatorias
iniciales, demasiado cortos en algunos casos, o insuficientes en otros, por tardanzas en los
periodos de resolucion, han limitado el nivel de acogida de beneficiarios potenciales*'. Este
aspecto ha mejorado, en lo que incide la adaptacién de la normativa de regulacion de
“comunicaciones previas al inicio de las inversiones”, que permite avanzar del inicio de las
inversiones a la aparicibn de convocatorias, siempre de acuerdo al marco legal y con
declaraciones y visitas para comprobar la no ejecucion.

El procedimiento de tramitacion es asumido por gran parte de los beneficiarios de
forma directa en todos los Ejes, lo que indica que en conjunto las tramitaciones no son
excesivamente complicadas, siendo la tendencia general a requerir menos
documentacion. No obstante, tanto los gestores como los beneficiarios, consideran un
grado de complicaciéon de nivel medio para la tramitacién y con un nivel de costes
bajo. La complejidad se refleja en la entrega de documentacion incompleta o con errores,
siendo una de las principales incidencias de la tramitacion, presente en el 71% de las
actuaciones (medidas 111, 112, 115, 121, 123, 124, 12501, 211, 212, 226, 227, 311, 321,y
41).

Por otro lado cabe sefalar la obligatoriedad en algunas medidas de ayudas a la inversién
(112, 121 y 311), de que una entidad colaboradora elabore un plan de viabilidad, aspecto
gue dificulta la tramitacién pero mejora la perdurabilidad de las inversiones.

Ademas de las medidas mencionadas, el grupo de beneficiarios que utiliza los servicios de
empresas consultoras se centra en las medidas 113, 12302 y 12501 del Eje 1,y 226y

“0 convocatorias anuales de ayuda que gestiona directamente el Departament de Medi Ambient i Habitatge.
L En especial en las ayudas a inversiones, en las que algunos beneficiarios han tenido que renunciar a la ayuda por no disponer

de plazo suficiente para las ejecuciones, teniendo en cuenta también la necesidad de tramites administrativos con otras
administraciones (licencias de obra, permisos...).
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22701 dirigidas a propietarios privados del Eje 2. La mayoria de estas medidas son
consideradas como de “tramitacion complicada para los beneficiarios”.

La contratacion de tramitaciones a través de empresas puede ser completa (todo el
proceso), o parcial, como es frecuente en la medidas 113 (el cesionario suele contratar los
trdmites de baja laboral, la liquidacion de los contratos de arrendamiento, etc, pero contacta
él mismo con el DAR).

En general, se ha avanzado mucho en la simplificacion documental respecto al
Programa anterior. Desde mediados de 2008, la Administracién catalana aplica el Decreto
106/2008, de 6 de mayo, de medidas para la eliminacién de trdmites y la simplificacion de
procedimientos para facilitar la actividad econémica, de forma que ya se han dado pasos al
respecto en el periodo de aplicacion del PDR. Actualmente la simplificacién documental de la
normativa ya se ha producido en varias medidas (211, 212, 216, 41%%,431) y en otras se esta
desarrollando este proceso (112, 121, 12302/03/04%, 125, 226, 227, 311), que seguira
avanzando en el 2010*.

La Administracion telematica® se implementa en 2010 en todas las subvenciones.
Los gestores consideran que los sistemas en aplicacion para la simplificacion documental
estan incentivando la presentacion de solicitudes. No obstante, hay que considerar
también las dificultades en la implantaciéon que presentan estos avances en los
primeros tiempos:

— Para los gestores ha supuesto un nivel superior de complejidad y dedicacion
por expediente (caso de la actuacion 12302), al requerir las comprobaciones y
controles de las declaraciones responsables, que ademas ha de realizarse para 2 fases
de la tramitacion.

— El no solicitar documentacién disponible en otras Administraciones requiere un
importante intercambio de informacién entre Administraciones, proceso que
requiere mejorar la comunicacioén entre las mismas.

— Problemas técnicos del sistema electrénico para los beneficiarios, tal y como se
recoge en los estudios de casos, principalmente derivados de interrupciones o colapsos
en la conexion durante los Gltimos dias de plazos.

La simplificacion y agilizacion del proceso tiene aun cierto margen en algunas
medidas, como incluir la opcién de la firma digital (propuesta para la medida 115), o en el

“2 En el Eje Leader se han aplicado también las conclusiones de simplificacién de un grupo de trabajo especifico.

3 La medida 123 inici6 durante el afio 2009 una nueva gestion en 2 fases (regulada por el Decreto 106/2008, de 6 de mayo, de
medidas para la eliminacién de tramites y la simplificacién de procedimientos) para facilitar la actividad econémica, que también
constituye un paso intermedio hacia la Administracién telematica. Durante la primera fase, la solicitud se acompafa de
declaraciones responsables, mientras que s6lo si la empresa pasa esta fase se le requiere mas documentacién. Este sistema ha
incentivado y agililzado la presentacion de solicitudes, sin embargo la segunda fase alarga el proceso.

* Las directrices para la elaboracién de las Ordenes de Convocatoria de las Ayudas incluidas al PDR 2007-2013, de diciembre
de 2009, requieren que los proyectos de orden de convocatoria se envien al Servicio de Organizacién del DAR, donde se
elabora un informe sobre la adecuacion a las instrucciones sobre la documentacion a solicitar al ciudadano, enmarcadas en el
proyecto de simplificacion documental impulsado por el DAR.

5 Solicitud PICA, Administracion electronica
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caso de las medidas forestales, reducir la peticién de certificados*® y documentos adn
reiterativos.

Por otro lado, el PDR cuenta con medidas donde el caracter de la intervencién no
permite la simplificacion, bien por la diversidad de actuaciones que incluyen (medidas
Leader 41, donde la posibilidad de ayuda a sectores muy diversos dificulta uniformar o
reducir documentacion), bien por su envergadura. Asi, el proceso de concentraciéon
parcelaria (medida 12502) viene siendo histéricamente excesivamente largo y
complejo. Esto se debe al elevado niumero de Administraciones implicadas de forma directa
o indirecta (Confederacion Hidrografica del Ebro, Dep. de Medi Ambient, DAR, Dep. de
Politica territorial y Obras Publicas), ademés de notarios y otros agentes. Las incidencias son
elevadas, resulta especialmente dificultoso y largo el proceso cuando la actuacioén es en zona
protegida, como las ZEPAs, por la necesaria aplicacion de la normativa complementaria,
alargando a 7-8 afios un proceso cuya media era de 3-4. No obstante se encuentra en
preparacion una nueva normativa que afectard a las concentraciones, y que se
espera comporte mejoras en el proceso.

En conjunto, la influencia de los requerimientos y exigencias del procedimiento
administrativo sobre la presentacion de solicitudes es baja, aunque pueden diferenciarse 2
grupos de medidas:

La facilidad de los tramites se percibe como motivadora en varias medidas del
Eje 1 (motivacion alta en las medidas 111, 114, 132, 133 y media en las 115, 124*" y
12503), en las medidas agroambientales del Eje 2 (214, 215) y en la medida 321.

Sin embargo, este efecto no es siempre positivo para la actuacion. En las medidas
agroambientales 214 y 215, tramitadas a través de la DUN, esta facilidad revierte en
ocasiones, en que el agricultor no esta valorando o conociendo en profundidad
los compromisos que adquiere.

Por el contrario, las medidas cuyo procedimiento es valorado por los gestores como
de influencia disuasiva son las medidas siguientes:

« Se detecta cierto efecto disuasivo en las medidas forestales del Eje 2
(el CPF estima que el 5% de los solicitantes desiste por la complejidad del
proceso), y en las medidas 113 y 311 de los Ejes 1 y 3 (puntuaciones
medias o altas sobre la influencia disuasiva por parte de los gestores).

« En el caso de la medida 311, a pesar de que la solicitud se tramita a través
de la DUN y el CGE, lo que implica que parte de la documentaciéon es comuin a
otras ayudas para las explotaciones agrarias, la desmotivaciéon se deriva
del plazo exigido para llevar a cabo las inversiones (que en la practica
puede ser inferior a 1 afo) y del coste en tiempo y monetario de los tramites
complementarios (el solicitante necesita contar con tramitaciones previas
como tener el registro de la propiedad actualizado, contar con licencia de
obras y de inicio por parte del ayuntamiento, inscripcién de la actividad en el
registro correspondiente...).

 Los gestores sugieren omitir el certificado de la reunién de la Junta, el de carecer de IVA, el de no haber comenzado la obra,
el de carecer de deudas con la Seguridad Social y con Hacienda o el de carecer de trabajadores.

4" Un elevado porcentaje de solicitudes de la convocatoria 2008 solicitan de nuevo ayudas para acometer nuevos proyectos de
1+D+i en 2009.
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6.3.2. El Contrato Global de Explotacion

El Contrato Global de Explotacién ha ido incorporado en una solicitud Unica todas las ayudas
dirigidas a titulares de explotaciones agrarias, de manera que en el afio 2010 engloba la
mayoria de estas ayudas (ver Apartado 6.3.1). En el afio 2009, el 26% de las actuaciones se
tramitaban a través de la Solicitud Unica, esto supone el 31%6 de las intervenciones con
formula de ayuda, 10 lineas diferentes en 2009* (contabilizando la medida 214 como una
Unica linea) que se localizan en los Ejes 1, 2 y 3. En el afio 2011 se prevé una nueva
incorporacion a la DUN, la solicitud de ayuda de la actuacion 11102.

En la campafia 2009 existen 13.199 contratos globales de explotacion vigentes, de los cuales
2.751 estan en la primera anualidad, 4.898 en la segunda y 5.550 en tercera. Esto suponen
un elevado peso de beneficiarios Unicos del programa en todo el periodo 2007-2009, el 77%
sobre el total.

Segun se ha detectado, la tramitacion a través de la aplicacion informéatica DUN
comporta importantes aspectos positivos y algunos negativos a tener en cuenta:

— Por un lado supone un importante ahorro de tiempo para la resolucion y mucho
tiempo de gestion para los gestores de las medidas (p.e. reducen el periodo de paso
por las Oficinas comarcales a los gestores).

— Por otro lado, aunque agilice la tramitacién, en las medidas relacionadas con
inversiones (112, 121, 311), alarga el proceso de tramitacion, ya que el periodo
minimo de solicitud es de 3 meses. No obstante, parece factible solucionar este
problema en los préximos afios.

6.3.3. Valoracién de la gestion desde el punto de vista de los gestores

La gestion del procedimiento administrativo es considerada de complejidad media-alta por
los propios gestores, especialmente en algunas medidas de los ejes 1y 2 (en el Eje 1,
las medida 112, 115, 121, 123, 12501 y 12502 y en el Eje 2 las medidas 214, 215, 226 y
227).

Los motivos identificados que dificultan la agilidad de las tramitaciones y el acumulo de
trabajo son del siguiente tipo:

— Dilataciones en la tramitacibn de la documentacion requerida, a la espera de
correcciones del beneficiario (documentacién incompleta, con errores...)

— Participacion de varios agentes durante la cadena de tramitacion (Servicios
Centrales, Servicios Territoriales, Oficinas comarcales, ECAs, otras entidades como
Universidades...). Esto genera lentitud en la llegada de informacién al gestor final,
especialmente si la documentacion esta en papel (111, 41), y en ocasiones un nivel de
comunicacién y coordinacién insuficiente.

En este sentido, no parece excesivo el nimero de personas que revisan un mismo
expediente en la fase de tramitacion de la mayoria de medidas (1 o0 2 excepto si se
realizan controles).

Las medidas con mayor complejidad en este aspecto son aquellas donde la gestiéon
se apoya en organismos externos a los Departamentos, como en la actuacion 12502,

“8 Medidas 112, 114, 121, 131, 211, 212, 214, 215, 216 y 311
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las actuaciones que tramita el Centro de la Propiedad Forestal, o la medida de formacién
(donde intervienen las ECASs), asi como la medida 41 del Eje 4.

— Comprobaciones de documentacion que implican consultas a otras administraciones
y de requisitos de los beneficiarios. No obstante, en varias medidas las modificaciones de
la normativa y la Administracién telematica estan agilizando esta fase de la gestién.

— Aspectos relacionados con las aplicaciones informaticas existentes:

. Medidas donde la gestion se realiza en base a diversas aplicaciones, a las cuales
no tienen acceso todos los agentes de la administracibn que intervienen,
dificultando su actualizacion simultanea (112, 121), si bien este problema se
encuentra en vias de resolucion.

. Medidas con bases de datos (115, 125) que no cuentan con aplicaciones
satisfactorias para una gestion eficiente, aunque son suficientes para gestionar la
informacién basica requerida.

. Medidas con aplicaciones informdtica de nueva creacion, aun no suficientemente
operativas (Eje 4).

En este sentido cabe sefialar la complejidad y el coste elevado de abordar
modificaciones en las aplicaciones informaticas comunes que intervienen en la
gestion del Programa, aunque por otra parte resulta de gran interés debido tanto a la
existencia de multiples aplicaciones que deben irse compatibilizando. La respuesta pasa
por una mejor adaptacién del funcionamiento y gestion del sistema de informacion a
nivel del Gobierno regional, que responda con agilidad y flexibilidad a mudultiples
demandas y necesidades que requiere el Programa: su ejecucidon, seguimiento y
evaluacion. Se trata de un camino lento y que va mostrando avances de manera
paulatina.

Finalmente sefialar que la crisis econdmica esta afectando en los dos ultimos afios
(2009-2010) a la dotacion de personal gestor, restringiéndose la cobertura de bajas
laborales y de personal que se jubila. Esto repercute en una mayor carga de trabajo en la
gestion de las medidas, asi como en la Unidad de Seguimiento del Programa, y agrava la
situacién de gestores que ya manifestaban antes de los “recortes” un volumen de trabajo
excesivo (medidas forestales).

6.3.4. Adecuacion de las ayudas a las necesidades

Los criterios de seleccion de las operaciones se consideran claros y transparentes
en general. La normativa de aplicacién se ha ido modificando durante el Programa para que
exista una mayor claridad, en base a una puntuacion establecida.

Asi, en las medidas 214 y 215 del Eje 2, durante los 2 primeros afios del Programa no han
requerido aplicar criterios de seleccion ya que su dotacién presupuestaria ha sido suficiente.
Por otra parte las medidas forestales recogen en sus bases criterios de prioridad claros, sin
embargo los gestores perciben un desconocimiento por parte del beneficiario.

La adecuacion de los criterios a las necesidades de las zonas obtiene una valoracién
general por parte de los gestores de grado medio, especialmente en los ejes 2y 3 1:
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— Las ayudas de las medidas 214 y 215 carecen de cobertura en algunas zonas con
necesidades de conservacion. Existen ayudas para las zonas del Delta (21401) y de
montafa, a las que se acogen practicamente todos los beneficiarios potenciales, debido
a una mayor tradicion; mientras que en las zonas centrales y en la montafia intermedia
hay pocas ayudas disponibles, que requiere un mayor esfuerzo de identificacién de
necesidades: por ejemplo de las zonas cerealicolas.

— En la medida 311, los gestores consideran que no habria que priorizar por zonas
especificas.

En todos los ejes el nivel de adecuacion entre beneficiarios existentes y potenciales
se considera elevado. En algunas medidas se identifican beneficiarios potenciales que no
participan (Associacions de Defensa Vegetal en la 115), pero se justifica porque tienen
acceso a otras lineas de ayuda especificas.

No obstante, en algunas lineas los gestores detectan que la informacién no llega
suficientemente a todos los beneficiarios potenciales, lo que produce inferior participacién de
algunos grupos:

— Los gestores de la ayuda 12503, caminos, consideran que hay entidades locales que
tienen un bajo conocimiento de las ayudas. También hay provincias con inferior
demanda tradicional de obras: Girona y Tarragona.

— Bajo nivel de acogida de ayudas agroambientales en ZEPAS (actuacion 21406), en el
mantenimiento de variedades vegetales (21408) y en la gestibn sostenible de la
fertilizacion (21410), principalmente se atribuye a una insuficiente difusién sobre el
territorio.

— Bajo nivel de solicitudes privadas en medidas forestales de zonas con bosques muy poco
rentables, principalmente en comarcas de Tarragona. Puede ser también debido a una
escasa difusion.

— En la 22702, se observa que los propietarios particulares y las fundaciones tienen poco
interés en acogerse a las ayudas. Hay poca sensibilizacién respecto a estas ayudas, que
practicamente sdélo funcionan cuando van vinculadas a zonas recreativas, paseos...

— En la 311 la presencia de jovenes es baja, principalmente por falta de créditos
financieros que los apoyen.

En relacion a la intensidad de la ayuda, en todos los Ejes se valora la alta
transparencia en la metodologia del calculo del importe.

En general el importe tiene una cobertura de grado medio sobre los gasto de los
beneficiarios, aunque hay medidas que motivan en mayor grado a los beneficiarios, dentro
de los limites establecidos (11102, 112, 211, 212). En la mayoria de las ayudas con
antecedentes en programas anteriores, la intensidad de la ayuda estd siendo
actualmente superior. Asimismo durante el Programa las ayudas han modificado su
intensidad o0 sus importes maximos (principalmente se incrementan), de manera que se
mejora la adaptacion a los objetivos de las actuaciones para intentar contrarrestar los
efectos de la crisis econémica.

Cabe sefalar que la normativa de aplicacion favorece a través de la intensidad de las
ayudas las solicitudes de zonas desfavorecidas o con limitaciones especiales, 0 a
beneficiarios considerados como prioritarios (en funcién de la medida).
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Asimismo la intensidad de la ayuda se utiliza en la gestion de las medidas LEADER para el
fomento de la Responsabilidad Social Empresarial, de manera que las ayudas
contribuyen y revierten en el avance hacia un territorio socialmente responsable:

Esta iniciativa® se ha incorporado en 12 de los 13 GAL, se puso en marcha en la
convocatoria de las ayudas de 2009 en la medida 41, y se estd consolidando en el
afio 2010. La estrategia de 11 de los grupos propone a los solicitantes
incrementar el porcentaje de ayuda cuando los beneficiarios implanten
voluntariamente politicas de RSE en la gestibn de su organizacion, con el
asesoramiento de un acompafante o tutor asignado por el GAL, mientras que otro
grupo aplica requisitos con un mayor nivel de exigencia y concede
Unicamente ayudas a las empresas o entidades que incorporen la RSE,
tanto publicas como privadas.

En las convocatorias 2009 y 2010, se han beneficiado 93 empresas de la metodologia
de acompafiamiento y de una mayor intensidad de las ayudas (un 5% mas), y el
69% de las entidades que han solicitado una ayuda Leader en los 12 GAL se han
mostrado interesadas por la iniciativa.

En cuanto a la tipologia de gasto con apoyo, se ha detectado en la actuacion 22702
como los ayuntamientos pequefios tienen problemas con la redaccién del proyecto, al no ser
incluido en las ayudas. Por tanto cabria cierta revision de la tipologia de gasto elegible para
favorecer a municipios de pequefia dimensién de las zonas desfavorecidas con la inclusion de
los gastos de proyecto y la edicién de tripticos informativos.

Finalmente, indicar que se ha detectado que el importe de las ayudas tiene una gran
influencia en la solicitud de las ayudas del programa, excepto en el Eje 2, para las
ayudas como las IC. En las medidas agroambientales no se ha valorado, dada su gran
variabilidad. En cambio, en general si se considera una influencia alta del importe en el
solicitar ayudas forestales.

En la mayoria de las medidas del programa parece que las inversiones se acometerian
igualmente sin la ayuda (importante efecto de peso muerto), aunque la ayuda revierte en
una mayor cuantia de las inversiones o incluso en una mejor calidad de las ejecuciones.

6.3.5. Coordinacién de los gestores

El sistema de coordinaciébn de los gestores ha mantenido los instrumentos de
coordinacioén creados en la programacién anterior y que resultaron adecuados:

— Se mantienen las reuniones periddicas de la Autoridad de gestion y los gestores con el
Organismo Pagador (aproximadamente mensuales).

— La Unidad de Gestion ha celebrado varias reuniones para el tratamiento de temas
generales de gestion con los responsables de los Servicios gestores, asi como con los
gestores, si bien es cierto que la frecuencia era mayor al inicio del Programa (afio 2008 y

9 Se trata de un proyecto de cooperacion interterritorial entre GALs, “Proyecto de Gestién Sostenible Rural” apoyado por la
Red Rural Nacional y el soporte explicito del DAR.
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2009), también por unas mayores necesidades de adaptarse a las nuevas exigencias de
la programacion.

— Actualmente las reuniones de gestores con la Unidad de Gestion se celebran para
abordar temas concretos, como la aplicacion de los controles. Por el contrario se realizan
en mayor medida contactos bilaterales (reuniones, correos electrénicos) sobre medidas
determinadas.

— No obstante, se considera importante mantener durante todo el periodo de aplicacién las
reuniones grupales, con caracter trimestral o cuatrimestral, para dar a conocer a los
gestores las modificaciones del Programa y de la normativa y abordar una planificacion
de las tareas de seguimiento.

— A nivel de Servicios, casi la mitad de gestores celebra reuniones periddicas de
coordinacion (43%), destacando los gestores del Eje 2 por una mayor dedicacién a
tareas de coordinaciéon.- Cabe sefialar también las reuniones mensuales de coordinacién
gue mantiene el Servicio de Desarrollo de la Economia Rural (SDER) con los gerentes de
los GAL.

— Se han organizado actividades formativas (jornadas y sesiones formativas) durante
los afios 2008 y 2009 dirigidas a gestores del DAR, y otras actividades de este tipo
para técnicos de entidades colaboradoras y entidades de asesoramiento. Los
principales temas tratados han sido la tramitacion del CGE, y las novedades sobre las
bases reguladoras y convocatorias de las ayudas. Asimismo se ha impartido formacién
basica a los técnicos de los GAL, si bien la formacién especifica se ha impartido
mayoritariamente por la asociacion ARCA®.

— La evaluacion intermedia ha actuado también como herramienta de difusion interna del
Programa. En septiembre de 2009, al inicio de la evaluacion, la US junto al equipo
evaluador mantuvo una reunion con los gestores de las medidas en los SSCC, con la
finalidad de presentar los objetivos y tareas de la evaluacién, dar a conocer el calendario
de las actuaciones y definir el papel y las funciones de los distintos agentes en la
evaluacion.

— EI 69% de los gestores de los Servicios Centrales han recibido formacién relacionada con
el Programa, los que no lo han hecho se debe a cambios recientes en el personal.

Ademas, en relacidn a la programacion anterior se han creado nuevos instrumentos de
coordinacion:

— Durante el afio 2009, la autoridad de gestion ha establecido directrices para unificar
los criterios de elaboracion de documentos y estandarizar sus contenidos de acuerdo
con la normativa pertinente en cada caso:

- Directrices para el cumplimiento de la informacion y publicidad;

- Directrices para la elaboracion de 6rdenes de convocatoria de ayudas asociadas al
PDR 2007-2013;

- Directrices para la elaboracion del informe intermedio anual;

50 Asociacién de Iniciativas Rurales de Catalunya (ARCA), que representar a los 13 Grupos de Accién Local de Catalunya,
constituyéndose como una red regional catalana de GAL. Esta Asociacién recibe apoyo econémico del DAR (entre otras fuentes
de financiacién) y se destacan entre sus objetivos, por su relacién con la gestiéon del Programa, el mejorar las capacidades
de los GAL mediante la realizacion de herramientas y acciones formativas y hacer el seguimiento y evaluar el Programa de
Desarrollo Rural de Catalunya y las actuaciones de los GAL en el periodo 2007-2013.
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- Plantilla para las 6rdenes de convocatoria al objeto de estandarizar su contenido y
cumplir con la normativa que regula estos aspectos.

Dentro del la Intranet del Departamento, para uso interno del Gobierno Regional, en
el afilo 2008 se ha creado un espacio comun especifico sobre el PDR, que funciona
plenamente en el afio 2009, al cual tiene acceso todo el personal de la Generalitat®'. Su
objetivo es fomentar una actuacion coordinada, estable y unificada en el dmbito del
despliegue del Programa. Los contenidos del apartado permiten al personal de la
administracion acceder a informacién actualizada sobre normativa, directrices y
gestion (normativa europea y nacional, convocatorias de medidas del PDR publicadas en
el DOGC, directrices y circulares de coordinacion, etc.), sobre el Plan de controles
(tipologia de controles, estadisticas de controles®?, controles a posteriori), el seguimiento
(normativa y composicién del Comité de Seguimiento, seguimiento financiero, informes
intermedios, directrices para elaboracion del informe intermedio anual) y la evaluacion
del Programa (informes elaborados en la evaluacion continua), donde se prevé colgar el
informe de la evaluacién intermedia.

Paralelamente a la implantacion del apartado de Intranet de PDR, se ha incorporado un
espacio abierto de consulta y comunicacion entre la Autoridad de gestion del programa y
las unidades gestoras, aunque de momento los gestores prefieren comunicarse
directamente con la Unidad de Seguimiento por otras vias (correo electrénico,
teléfono...).

Las Autoridades de Gestion perciben que esta nueva herramienta de la Intranet es cada
vez mas consultada por los gestores (se han reducido las preguntas directas a la
Unidad de Seguimiento, US) y se ha valorado de forma muy positiva. El uso habitual de
estos instrumentos requiere un periodo de habituacién por parte de los gestores, por lo
gue se espera aun un mayor nivel de consultas. La US, para potenciar su utilizacion,
prevé incrementar su uso para el seguimiento trimestral de las ejecuciones, tanto
financiera como de indicadores basicos.

Estos instrumentos estan incidiendo en una aplicacién méas homogénea y coherente
del Programa, unificando los criterios de interpretacién y mejorando la eficacia de la
gestion; si bien hay aspectos de la elaboracién de la informacion de seguimiento, que
necesitan de mayor concrecion y detalle, y donde se cabe seguir profundizando. En este
sentido también cabria completar el contenido de la Intranet-PDR con otra informacion
de interés que hace referencia tanto a los resultados de las consultas como a la propia
Comision (requerimientos, propuestas de maodificacion), y a agentes socioecondmicos.
Todo ello con el objetivo de conseguir una mayor sensibilizacion e integracion de los
gestores en las tareas de cumplimiento del PDR.

Asimismo, estos instrumentos puestos en marcha responden a la percepcion de los
gestores de una necesidad de mejorar la coordinaciéon®3, aunque la dispersion de
opiniones entre ejes y dentro de los ejes es alta. Las necesidades generales son
mayores en la disponibilidad de informacién sobre las ejecuciones y controles de
incompatibilidad...; también sobre la tramitacion de expedientes; y algo menores en

51

Servicios Centrales de todos los Departamentos, Servicios Territoriales, Oficinas Comarcales, Centro de la Propiedad

Forestal. Entre los gestores del PDR Unicamente los GAL no pueden consultarla directamente.
52 Articulo 34 del Reglamento (CE) 1975/2006
% La valoracién general es de nivel medio, si bien hay que tener en cunta que los cuestionarios a los gestores se

cumplimentaron en el Ultimo trimestre de 2009, cuando las nuevas herramientas de coordinacién se acababan de poner en
marcha.
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temas relacionados con la gestion de pagos. Los gestores de los ejes 2 y 4 son los que
perciben en mayor medida estas necesidades, destacando en el Eje 2 la preocupacion
por la coordinaciéon en la gestion de pagos.

- Entre los aspectos a mejorar destaca la coordinacidén entre Servicios centrales y
territoriales, si bien la Intranet del DAR y las reuniones de coordinacién entre servicios
(SSCC, SSTT, OOCC) han mejorado los niveles de los 2 primeros afios de aplicacion del
Programa.

A nivel de medidas se recogen algunas necesidades concretas:

o Mejorar el flujo de informacién entre los gestores de las medidas 11102 y 112
(las ayudas de formacion no se conceden si no se solicita previamente una
ayuda de incorporacién). La coordinaciéon es importante principalmente en
caso de renuncia a la 112, para evitar que se siga cobrando la 11102. Este
aspecto se esta abordando actualmente desde la Unidad de Seguimiento del
Programa.

0 Los gestores de la Medida 114 de asesoramiento, consideran que podria ser
atil realizar un seguimiento de la calidad del trabajo de las entidades de
asesoramiento (nivel de satisfaccion del beneficiario sobre la claridad, la
utilidad, el coste-eficiencia...)

o0 Enla Medida 214 Medidas Agroambientales, se propone ampliar contactos con
los SSTT, ahora sélo a nivel de consultas. Habria que valorar el ampliar su
grado de implicacion para descongestionar los SSCC, incrementando la
colaboracion y su motivacién en el conocimiento de los procesos.

o0 En la Medida 226 gestionada por el SGF, se percibe que la claridad en el rol
de los SSCC y los SSTT no es suficiente. Por otro lado, el sistema de
aplicacion informética S400, compartido entre SSCC, SSTT vy oficinas
comarcales es bastante limitado. Faltan datos basicos, descripcion de
conceptos, etc. No obstante este sistema se encuentra en proceso de
renovacion.

6.4. El sistema de control

La Autoridad de Gestion estd aplicando un Plan de controles definido de acuerdo con lo
establecido en la normativa marco del Programa54, considerando los criterios establecidos en
el ambito nacional®® para armonizar los procedimientos de control. lgualmente se han
definido los agentes encargados de los controles, su coordinacién y un control de supervision
en caso de delegacién de funciones de control a otros servicios del DAR (oficinas comarcales
y servicios territoriales).

54 Reglamento (CE) n°1975/2006, de la Comisién, de 7 de diciembre, por el que se establecen las disposiciones de aplicacion
del Reglamento (CE) n® 1698/2005, del Consejo, en lo que se refiere a la aplicacion de los procedimientos de control y
condicionalidad

% Circulares de coordinacién del Fondo Espafiol de Garantia Agraria: Circular 37/2009 de 30 de diciembre de 2009 por la que se
aprueba el Plan Nacional de Controles de las medidas al Desarrollo Rural del periodo 2007-2013 y Circular 38/2009 de 30 de
diciembre de 2009 por la que se aprueban los criterios para la aplicacion de las reducciones y exclusiones a las ayudas al
desarrollo rural del periodo 2007-2013.
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Durante el primer periodo de aplicacion del Programa, y segun consta en los informes
intermedios anuales, los controles realizados dentro del plan de control correspondiente a
cada actuacion, no han detectado desviaciones o incidencias.

Aln asi, tal y como es recomendable, el Plan de controles estd en continua revision,
mejorando los procedimientos y metodologias, pudiéndose destacar algunas de las ultimas
tareas incorporadas:

Contratacion de una empresa especializada para la redaccion y revision del Plan de
control®® de las actuaciones contempladas en la medida 214. Se elaboré un programa de
control donde se definieron los puntos de control en relacion a los requisitos y
compromisos exigidos en cada actuacion, fijando las instrucciones y los criterios a aplicar
para verificar el cumplimiento de los requisitos y compromisos, estableciendo una
racionalizacion de los periodos de control y respetando el calendario habitual de controles
del Departament d’Agricutura, Alimentacié i Accié Rural.

Andlisis de la combinacion de imagenes de teledeteccion para el seguimiento de zonas
agricolas, con objetivo del control de la inundacion de las parcelas con cultivo de
arrozales en las zonas RAMSAR de Catalunya (Terres de I'Ebre, algunos puntos del Segria
y 'Emporda) para la campafia 2009 con el fin de llevar a cabo la comprobacién del
compromiso de inundacion de cuatro meses previsto en la actuacion agroambiental de
los arrozales, a través de un seguimiento del 100% de las parcelas acogidas a la ayuda a
través de imagenes de Teledeteccion.

En la Medida 221 y en las Medidas forestales 226 y 227, gestionadas por el Departament
de Medi Ambient i Habitatge, el procedimiento de controles consulta desde 2009° el
sistema de informacién geografica SIGPAC de agricultura. Esta herramienta mejora
especialmente el control de las incompatibilidades de ayudas agrarias a superficies
forestales .

%6 Empresa APPLUS LGAI TECHNOLOGICAL CENTER, SANO para la redaccion del Plan.
5 En la medida 221, el resto de medidas el proceso es mas lento porque se necesita digitalizar las superficies forestales.
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7. ANALISIS FINANCIERO
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7.1. El Gasto Publico

El presupuesto inicial FEADER aprobado en 2007°® ascendia a 272.593,501 Miles de €, con
un gasto publico total de 1.016.719,583 Miles de €. Este presupuesto se ha modificado en 2
ocasiones:

— En 2008 fue modificado® el Gasto publico total previsto hasta 1.023.156,681 Miles de £,
afectando al Eje 1, aunque el importe FEADER se mantuvo.

— En 2009 se incrementd el FEADER un 14,1% con 38.529,183 Miles de €, ascendiendo a

311.122,684 Miles de €, resultado de las modulaciones y de la asignacion de otros
fondos®, principalmente del Chequeo de la PAC (ver Tablas 1 y 2). El Gasto Publico
Previsto Total aumenta asimismo, aunque en menor porcentaje, un 4,5% (45.253,55
Miles de € més). Estas variaciones afectan de forma diferente a los Ejes.

Cuadro 2. Modificacién del Gasto Publico Programado (GPP) 2007-2013

GPP INICIAL 2007-13 GPP Nov 2009 vs4 2007-13 GPP
0, =

NIVEL (Miles € (Miles ©) FEADER | %0 Var. GPP 2007-09

FEADER Total FEADER Total Dif 07-09 FEADER  Total
EJE 1 117.504,431 | 510.888,831 | 124.495,139 | 536.911,35 | 6.990,708 5,9% 5,1%
EJE 2 99.629,286 | 321.384,793 | 122.191,779 | 34609605 | 22.562,493 |  22,6% 77%
EJE 3 18.900,000 | 63.000,000 | 27.875,983 63.00000 | 8975983 47,5% 00%
EJE 4 31.933,912 | 106.446,374 | 31933912 | 10544637 0,000 0,0% 0.0%
EES 4.625,872 14.999,585 4.625,871 9.319,36 0,00 0,0% 137.8%
PDR TOTAL | 272.593,501 | 1.016.719,58 | 311.122,684 | 1.061.973,13 | 38.529,18 | 14,1% 4,5%

Cuadro 3. Procedencia de los recursos financieros complementarios que incrementan el
importe FEADER del PDR

FEADER %
Conceptos (Miles de €)
Total nuevos recursos financieros 38.529,183 100,0%
— Chequeo Médico de la PAC (Reglamento (CE) 73/2009) 23.811,633 61,8%
— Plan Europeo de Recuperaciéon Econémica (PERE)® 2.934,110 7,6%
— Modulacién del Reglamento (CE) 1782/2003 3.257,440 8,5%
— Reglamento (CE) 479/2008 de la OCM vitivinicola 8.526,000 22,1%
Nuevos recursos dedicados a impulsar los Nuevos retos 26.745,743
Liberalizacién de fondos de las medidas 214 5.187.120,00

%8 Decisi6n C(2008) 702
Presentada a la Comision Europea el 18-12-2008 y aprobada el 19 de agosto de 2009 tras un intenso proceso de transmision
de consideraciones y revisiones.
% Fondos correspondientes a lo establecido en el articulo 9 del Reglamento (CE) N°73/2009, del Plan Europeo de Recuperacion
Econémica, incorporados a la ayuda al desarrollo rural a través de la Decisién 2009/434/CE, de la modulacién definida por el
Reglamento (CE) n° 1782/2003 y del Reglamento (CE) 1234/2007 art. 190 bis que se corresponden al sector viticola.
Documento (COM (2008) 800 final), aprobado por Consejo Europeo en diciembre de 2008, con un presupuesto de 200.000
millones de euros (1,5 PIB), que destina al FEADER 1.020 Millones de € para desarrollar el acceso a Internet de banda ancha en
las zonas rurales, e incrementar las operaciones relacionadas con los nuevos retos.
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El importe FEADER ha aumentado en los Ejes 1,2 y 3. Por el contrario, los Ejes 4
Leader y 5 Asistencia Técnica, no se han visto afectados. El Gasto Publico Total, sin
embargo solo se incrementa en los Ejes 1 y 2, mientras que los Ejes 3 y 4 mantienen
su Gasto publico total y el Eje 5 lo reduce un 37,9%.

Los distintos crecimientos se relacionan con:

— Variacion del porcentaje de cofinanciacion del FEADER (ver apartado 5.4.5. Estructura del
gasto por agentes), dentro de los margenes previstos por el Reglamento (CE) 1698/2005
en sus articulos 17 (Equilibrio entre los distintos objetivos) y 70 (Contribucién del Fondo):

e Los Ejes 3 y 5 incrementan su nivel de cofinanciacibon en todas sus
actuaciones y medidas.

¢ El Eje 4 mantiene constantes sus previsiones iniciales de importes FEADER y
Gasto Puablico Total.

e Las actuaciones relacionadas con los nuevos retos, localizadas en los Ejesl
(medida 124) y 2 (medida 214) también incrementan su nivel de
cofinanciacion hasta el 75%).

— El incremento de fondos ha liberalizado fondos FEADER de las medidas agroambientales,
gue la modificacion de noviembre de 2009 redistribuye entre otras medidas. También se
ha liberado gasto publico nacional de los Ejes 3 y 5 (por el incremento de la
cofinanciacion), siendo asignado a otras medidas.

Como se refleja en el Grafico siguiente, en la distribucion del gasto previsto del FEADER, se
destaca el incremento del peso del Eje 2 (+2,7 puntos porcentuales) y la pérdida de peso del
Eje 1(-3,4 puntos). Sin embargo, a nivel de Gasto Publico total las modificaciones
mantienen aproximadamente la distribucion financiera inicial entre Ejes fijada por
la Estrategia. La mayor variaciéon es un ligero aumento del Eje 2 Medio Ambiente (+1 punto
porcentual).

Grafico2  Variacion de la distribucién por Ejes del Gasto Publico previsto: Feader y
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Las variaciones financieras a nivel de medida dan respuesta a los objetivos de los
nuevos recursos financieros, sin dejar de considerar las necesidades de la zona y en linea
con la estrategia inicial establecida por el PDR. Las modificaciones se dirigen a:

— potenciar las medidas con operaciones dirigidas a responder a los Nuevos Retos,
identificadas en el PDR con:

¢ la medida 124 Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias, que quintuplica su importe FEADER con una aportacion de
1.450,282 Miles de €.

e algunas actuaciones de la medida 214 Medidas agroambientales, que ha
incrementado su dotacién FEADER en 20.108,342 €.

— aumentar la dotacion financiera en las medidas solicitadas por el sector vitivinicola para
potenciarlo y reestructurarlo (111, 113, 123 y 133), destacando para ello el empuje
financiero de la medida 113 Jubilacion Anticipada (incremento del importe FEADER del
75,1%);

— adaptar la dotaciébn de medidas prioritarias del Eje 2, a las mayores necesidades de la
zona, segln la experiencia de aplicacién de los tres primeros afios (211, 212%, 215).

Las modificaciones a nivel de medidas, que se muestran en la Tabla 3, han alterado sélo
ligeramente el peso relativo de las medidas sobre el gasto publico total, ya que la mayoria de
medidas (17 medidas) experimenta oscilaciones inferiores a medio punto porcentual. Las
medidas con mayor variacion de peso son la 113 y 214 (1,2 y 0,9 puntos porcentuales
respectivamente), mientras que la Medida Leader 41 baja 0,8 puntos.

82 | as medidas 211 y 212, conjuntamente tienen uno de los niveles de ejecucion mas altos del Programa, el 37,6% sobre el
importe FEADER programado. Ademas esta previsto un incremento de la ayuda por actualizacién de las primas .
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Cuadro 4. Modificacion del Gasto Publico Programado (GPP) 2007-2013 a nivel de

Medidas
MEDIDA GPP Il\é:\/cllillg\sL:)OO? 13 GPP NO\(/NTi(I)é)SQdVesg)2007 13 FE(,;A%F;R % Var. GPP  2007-09
FEADER Total FEADER Total Dif 07-09 FEADER Total
EJE 1
111 1.150,000 5.000,000 1.899,211 8.257,440 749,211 65,1% 65,1%
112 15.640,000 68.000,000 15.640,000 68.000,000 0,000 0,0% 0,0%
113 4.037,483 17.554,274 7.067,718 30.729,207 3.030,235 75,1% 75,1%
114 8.967,920 38.990,957 8.967,920 38.990,956 0,000 0,0% 0,0%
115 3.450,000 15.000,000 3.450,000 15.000,000 0,000 0,0% 0,0%
121 27.627,690 120.120,391 27.627,690 120.120,391 0,000 0,0% 0,0%
123 29.325,000 127.500,000 30.579,980 132.956,435 1.254,980 4,3% 4,3%
124 338,838 1.473,209 1.789,120 3.406,918 1.450,282 428,0% 131,3%
125 23.977,500 104.250,000 23.977,500 104.250,000 0,000 0,0% 0,0%
131 690,000 3.000,000 690,000 3.000,000 0,000 0,0% 0,0%
132 690,000 3.000,000 690,000 3.000,000 0,000 0,0% 0,0%
133 1.610,000 7.000,000 2.116,000 9.200,000 506,000 31,4% 31,4%
EJE 2
211 212 16.275,000 52.500,000 17.823,832 57.496,232 1.548,832 9,5% 9,5%
214 53.310,196 171.968,374 73.418,538 188.963,012 20.108,342 37,7% 9,9%
215 5.580,000 18.000,000 6.485,319 20.920,384 905,319 16,2% 16,2%
216 820,390 2.646,419 820,390 2.646,419 0,000 0,0% 0,0%
221 341,000 1.100,000 341,000 1.100,000 0,000 0,0% 0,0%
226 10.011,662 32.295,684 10.011,662 32.295,684 0,000 0,0% 0,0%
227 13.291,038 42.874,316 13.291,038 42.874,316 0,000 0,0% 0,0%
EJE 3
311 10.200,000 34.000,000 14.946,915 33.999,097 4.746,915 46,5% 0,0%
313 0,000 0,000 0,310 0,903 0,310 --
321 8.700,000 29.000,000 12.928,758 29.000,000 4,228,758 48,6% 0,0%
EJE 4
411
412 26.100,000 87.000,000 25.200,000 84.000,000 -900,000 -3,4% -3,4%
413
421 2.033,030 6.776,767 1.943,825 6.479,417 -89,205 -4,4% -4,4%
431 3.800,882 12.669,607 4.790,087 15.966,956 989,205 26,0% 26,0%
EJE 5
511 4.625,872 14.999,585 4.625,871 9.319,358 0,000 0,0% -37,9%
TOTAL PDR 272.593,501 | 1.016.719,58 | 311.122,684 | 1.061.973,13 | 38.529,183 14,1% 4,5%
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7.1.1. Ejecucion del Gasto Publico

Durante el periodo 2007-2009, se han gastado 79.083,320 Miles de € del FEADER y
297.291,582 Miles de € de gasto publico total. Esto supone un nivel de ejecucion
del 25,42% sobre el importe FEADER total previsto (29,20% si se compara con el
presupuesto inicial) y un 27,99% en relacién al Gasto Publico Previsto Total.

Cuadro 5. Nivel de ejecucidon del Gasto Publico 2007-2009

FEADER

GP Feader 2007-13 | GP Feader 2007-13 | GFeader ejecutado | %0 Ejecutado sb
FEADER (Aprobacion) (Modific. nov09) 2007-09 modificacién
PDR 272.593,501 311.122,684 79.083,.320 25,42%
EJE1 117.504,431 124.495,139 43.920,298 35,28%
EJE 2 99.629,286 122.191,779 31.385,427 25,69%
EJE 3 18.900,000 27.875,983 3.267,427 11,72%
EJE 4 31.933,912 31.933,912 396,768 1,24%
EJE 5 4.625,872 4.625,871 113,699 2,46%

GASTO PUBLICO TOTAL

GPP Total 2007-13 | GP Total 2007-13 | GPTotal ejecutado | GPT % Ejecutado
TOTAL (Aprobacion) (Modific.nov09) 2007-09 sb modificacién
PDR 1.016.719,583 1.061.973,125 297.291,582 27,99%
EJE 1 510.888,831 536.911,347 190.077,336 35,40%
EJE 2 321.384,793 346.296,047 96440,639 27,85%
EJE 3 63.000,000 63.000,000 9.156,031 14,53%
EJE 4 106.446,374 106.446,373 1.322,562 1,24%
EJES 14.999,585 9.319,358 295,014 3,17%

El nivel de ejecucion de los tres primeros afios cuenta con retraso respecto
previsiones iniciales, ya que se ha ejecutado un 65,6% sobre el gasto FEADER
programado para este periodo 2007-2009 (ver Grafico 2).
principalmente por:

El

a las

retraso se justifica

— un reducido gasto en 2007 (38% del previsto para ese afio y el 4,7% del gasto
FEADER total del Programa) debido a la tardia aprobacién del Programa (aprobado
el 15 de febrero de 2008%), que comporté retraso en la aplicacion y puesta en marcha
de las medidas nuevas. En 2007 sélo ejecutaron presupuesto las nuevas medidas 111 y
125 y otras medidas con gastos transitorios.

— un nivel de ejecucion de alrededor del 82% sobre el importe previsto para cada uno de
los dos afios siguientes 2008 y 2009. Esto supone una aceleracion del ritmo de gasto
debido al inicio de la mayoria de nuevas medidas, (el nivel de ejecucién FEADER
para los afios 2008 y 2009 es del 10,2% y 10,1% sobre gasto FEADER total
respectivamente), pero que no ha conseguido recuperar el desfase del gasto ejecutado

%% En enero-abril de 2007 el PDR fue sometido a proceso de consulta, el 22 de mayo fue aprobado el borrador del PDR por
Acuerdo de Gobierno, en junio fue admitido a tramite por la Comisién y se requirieron dos nuevas versiones del borrador, de
acuerdo con las observaciones del Comité de Desarrollo Rural para su aprobacion.
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con el programado. Cabe destacar como muestra del retraso, que algunas medidas han
iniciado sus pagos en 2009 (124, 131, 216 y 431) y otras del Eje Leader los iniciaran en
2010.

Grafico3  Ritmo de ejecucion del PDR, importe FEADER (Miles de €)
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En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 15 de octubre del afio 2010 se han
ejecutado 15.601,057 miles de € del FEADER y 58.395,290 miles de € de Gasto Publico Total
(GPT), que supone un gasto acumulado total de 94.684,378 miles de € FEADER vy
355.686,773 miles de € de GPT. Esto representa un nivel de Gasto Publico Total ejecutado
desde el inicio del Programa hasta el 15 de octubre de 2010 del 30,4% y del
33,5% sobre el gasto publico previsto FEADER y Total respectivamente para todo
el periodo de programacion.

La prevision de gasto ejecutado al finalizar el afio 2010 puede incrementar el nivel de
ejecucion en 3-4 puntos porcentuales (hasta alcanzar el 33-34% del gasto FEADER previsto)
si se tiene en cuenta que en los afios 2008 y 2009 el volumen de gasto en el Gltimo tramo
del afio (del 16 de octubre al 31 de diciembre) es el de mayor peso®. No obstante el gasto
del afio 2010 no parece conferir un ritmo suficiente para remontar el retraso inicial y
alcanzar los objetivos financieros.

La coincidencia de este primer periodo de aplicacion con una etapa de fuerte crisis
econdmica, esta haciendo aplicar a la Generalitat de Catalunya medidas de contencion
presupuestaria. Hasta el afio 2009, las medidas en marcha han contado con la dotacién
anual prevista e incluso algunas de ellas han ampliado sus presupuestos anuales, ante la
elevada acogida de solicitudes. Sin embargo, la larga duracion de la crisis hace prever que
las medidas regionales y nacionales de contencidén puedan afectar al Programa en

% En el afio 2008 este trimestre concentrd el 43,2% del gasto FEADER anual y el 60,2% en el afio 2009.
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el segundo periodo de aplicacién, ajustando la disponibilidad presupuestaria y reduciendo
el actual ritmo de ejecucién, tal y como se refleja en los incrementos de cofinanciacién de los
Ejes 3 y 5y de la modificaciones financieras del Programa.

Una parte significativa del Gasto Ejecutado en este periodo, el 27,5% del Gasto Feader,
son compromisos de periodos de programacién anterior, asi como resoluciones de
recursos, alegaciones o0 pagos complementarios de estos compromisos (gasto publico
transitorio con arreglo al Reglamento (CE) n® 1320/2006).

Los compromisos de periodos de programacion anteriores se concentran en los Ejes 1 y 2
(69,2% y 30,5%) de los compromisos totales pagados y representan el 34,3% del total de
gasto Feader del Eje 1 y el 22,2% del gasto Feader del Eje 2. Los compromisos se pagaron
principalmente en los dos primeros afios 2007 y 2008. En 2009 también se han pagado
compromisos, aunque se reducen considerablemente y sélo suponen el 6,6% de los pagos
de este afio.

El andlisis del nivel de ejecucién del gasto publico por Ejes (ver importes de gasto
FEADER y gasto publico ejecutado en la Tabla 4 y su representacion en el Grafico 3) muestra
gue el Eje 1 se situa por encima de la media del Programa, con el 35,3% de ejecucién
del gasto Feader total previsto. El Eje 2 se encuentra a un nivel similar a la media del
programa (ejecucion del 24,5% del FEADER), mientras que los Ejes 3 y 4 cuentan con un
porcentaje de ejecucion muy baja (11,7% y 1,2% respectivamente). El importante
retraso del Eje 4, que hasta el afio 2010 no inicia los pagos de la medida 41, es debido al
largo proceso de preparacién y puesta en marcha de la metodologia Leader.

Grafico4  Variacion por Ejes del nivel de Gasto Publico Ejecutado 2007-2009
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7.1.2. Andlisis del Gasto Publico del PDR por medidas

La Tabla 5 detalla el gasto publico a nivel de medida. Se destacan las siguientes medidas
con un nivel de gasto publico claramente superior a la media del programa:

— En el Eje 1, la medida 121 Modernizacién de Explotaciones y especialmente la 125
Infraestructuras para la adaptacion de la agricultura, con el 73,1%.
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— En el Eje 2, las medidas 211 y 212 Ayudas a los agricultores de zonas desfavorecidas y la
221 Primera forestacion de tierras agrarias, medida que incluye Gnicamente compromisos
del periodo de programacién anterior.

Por el contrario algunas medidas cuentan con un considerable retraso en la
ejecucioén, dado su inicio tardio debido a dificultades en la gestion. Se pueden agrupar en
dos tipos de medidas en funcién del inicio de los nuevos compromisos.

a) medidas cuya normativa de aplicacion se aprueba en 2009 o posteriormente y
hasta el 2010 no se prevén los primeros pagos de nuevos compromisos, son:

— en el Eje 1 la medida 113 Jubilacion anticipada, de dimensién pequefia (concentra
Unicamente el 0,3% del presupuesto FEADER). Esta medida va vinculada a
beneficiarios de la 121, que cuenta con un buen ritmo de aplicacion, por lo que no se
esperan problemas para alcanzar el nivel de gasto previsto.

La convocatoria de la medida 113 ha sido aprobada en 2009, por lo que en los tres
primeros afios del programa se han atendido Unicamente compromisos anteriores. La
convocatoria ha sido retrasada por decisién de los gestores para su inicio tras la
puesta en marcha de los nuevos compromisos de la medida 112 a la que va
vinculada, asi como por motivos presupuestarios de falta de disponibilidad financiera
relacionados con las medidas anticrisis.
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Cuadro 6. Nivel de ejecucion del Gasto publico total y FEADER por medidas

FEADER Gasto Publico Total
. . . . Comprom. | G.Previsto 2007- | % Eje- | % Compr. . Previsto 2007- % Eje-
EJZ%J;dO E]ezc;(;gdo Ejez%ggdo Eé%((:)l;t_%c;o Ejecutados20 | 13 (Mod. Nov cucion sobre ZIE(J)((E)(;L-‘;%C(‘)% 2013 (Mod. cucion
07-2009 09) FEADER | ejecutado Nov 09) GPT
EJE1 9.505,079 | 15.852,212 | 18.563,007 | 43.920,298 | 15.042,826 | 124.495,139 | 35,3% | 34,3% | 190.077,336 | 536.911,347 | 35,4%
111 :)’;Z‘;;Z‘Izﬁ'aoln y la formacion 41,673 148,648 179,999 370,319 0,459 1.899,211 19,5% 0,1% 1.609,376 8.257,440 19,5%
112 ;;ﬁ;'j‘tcc')?gsde Jovenes 670,321 854,085 1.862,388 3.386,794 | 1.694,844 15.640,000 21,7% | 50,0% 14.725,189 68.000,000 21,7%
113 Jubilacién anticipada 649,489 362,289 265,011 1.276,788 | 1.276,788 7.067,718 18,1% | 100,0% 5.239,097 30.729,207 17,0%
114 Utilizacion de servicios de 0,000 73,197 219,849 293,046 0,000 8.967,920 3,3% 0,0% 1.274,113 38.990,956 3,3%
asesoramiento
115 !mplantacion de servicios de 0,000 43,787 165,344 209,131 28,283 3.450,000 6,1% 13,5% 909,264 15.000,000 6,1%
gestlon Yy asesoramiento
121 Modernizacion de 1.491,341 | 3.842,206 6.677,957 | 12.011,504 | 5.621,318 27.627,690 4359 | 46,8% 51.835,080 | 120.120,391 | 43,29%
explotaciones agricolas
123 Aumento del valor afiadido 2,574,244 | 3.486,181 2.357,037 8.417,462 | 6.414,775 30.579,980 27,5% | 76,2% 36.418,891 | 132.956,435 | 27,4%
de los productos agricolas
Coop. para desarrollo de
124 productos, procesos y 0,000 0,000 133,675 133,675 0,000 1.789,120 7,5% 0,0% 581,196 3.406,918 17,1%
tecnologias agroalimentarios
125 Infraestructuras para la 4.071,652 | 6.931,095 6.530,184 | 17.532,932 0,000 23.977,500 73,1% 0,0% 76.230,139 | 104.250,000 | 73,19
adaptacion de la agricultura
131 Cumplimiento de las normas 0,000 0,000 0,512 0,512 0,000 690,000 0,1% 0,0% 1,715 3.000,000 0,1%
de la normativa comunitaria
132 Adgricultores en programas 0,000 12,425 14,663 27,088 0,000 690,000 3,9% 0,0% 118,286 3.000,000 3,9%
de calidad alimentaria
133 Sf;"’m'g;‘éff de informacién y 6,359 98,300 156,389 261,048 6,359 2.116,000 12,3% 2,4% 1.134,990 9.200,000 12,3%
EJE 2 4.958,630 | 14.474,568 | 11.951,930 | 31.385,128 | 6.622,760 | 122.191,779 | 25,7% | 22,206 | 96:440.639 346.296,047 | 27,8%
211 Ayudas alos agricultores de | g, 3,9 4175623 | 2432016 | 6.701,987 | 104,469 17.823.832 | 87.6% | 1.6% 21525966 | 57.496,232 | 37,4%
212 zonas desfavorecidas
214 Ayudas agroambientales 3.352,939 | 6.801,537 7.270,502 | 17.424,977 | 3.965,102 73.418,538 23,7% | 22,8% 52.508,186 | 188.963,012 | 27,8%
215 Ayudas relativas al bienestar 0,000 1.263,089 187,572 1.450,661 0,000 6.485,319 22,4% 0,0% 4.679,552 20.920,384 22.4%
de los animales
216 Inversiones no productivas 0,000 0,000 37,498 37,498 0,000 820,390 4,6% 0,0% 120,962 2.646,419 4,6%
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FEADER Gasto Publico Total
. . . . Comprom. | G.Previsto 2007- | %6 Eje- | % Compr. . Previsto 2007- % Eje-
Ejezc;(;?do Ej(-)zcgégdo Ejezc(;ggdo Eégg;t_%%o Ejecutados20 | 13 (Mod. Nov cucion sobre ;ég(;l_l;%%% 2013 (Mod. cucion
07-2009 09) FEADER | ejecutado Nov 09) GPT
— —
201 Ayudas ala1? forestacion 0,000 78,066 36,553 114,619 114,619 341,000 33,69 | 100,0% 369,738 1.100,000 33,6%
de tierras agricolas
Ayudas a la recuperacion del
226 potencial forestal y a 166,963 1.153,002 806,973 2.126,938 525,959 10.011,662 21,2% | 24,7% 6.739,909 32.295,684 | 20,98%
medidas preventivas
227 Inversiones no productivas 1.344,380 1.003,251 1.180,816 3.528,447 1.912,612 13.291,038 26,2% 54,2% 10.406,327 42.874,316 24,3%
EJE 3 4,013 1.306,632 | 1.956,783 | 3.267,427 27,399 27.875,983 | 11,7% 0,8% 9.156,031 63.000,000 14,5%
311 Diversificacion hacia 3,742 114,540 649,281 767,563 27,128 14.946,915 5,1% 3,5% 1.896,837 33.999,097 5,6%
actividades no agricolas
313 romento de actividades 0,270 0,000 0,000 0,270 0,270 0,310 87,3% | 100,0% 0,820 0,903 90,4%
turisticas (1)
Prestacion de servicios
321 bésicos para la economia y 0,000 1.192,091 1.307,502 2.499,593 0,000 12.928,758 19,3% 0,0% 7.258,374 29.000,000 25,0%
la poblacién rural
EJE 4 8,132 8,793 379,843 396,768 30,540 31.933,912 1,2% 7,7% 1.322,562 106.446,373 | 1,2%
411 Aplicacion de estrategias de
a12 7P 9 8,132 8,793 13,614 30,540 30,540 25.200,000 0,1% 100,0% 101,799 84.000,000 0,1%
413 desarrollo local
421 Eecucion de proyectos de 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 1.943,825 0,0% 0,0% 0,000 6.479,417 0,0%
cooperacion
431 Direccion del GAL, capacidad 0,000 0,000 366,229 366,229 0,000 4.790,087 7,6% 0,0% 1.220,763 15.966,956 7,6%
y promocion del territorio
EJES5
511 Asistencia técnica 11,398 43,019 59,282 113,699 0,000 4.625,871 2,5% 0,0% 295,014 9.319,358 3,2%
PDR 14.487,251 | 31.685,224 | 32.910,845 | 79.083,321 | 21.723,524 | 311.122,684 | 254% | 27,5% | 297.291,582 | 1.061.973,13 | 28,0%

(1) Gastos transitorios de periodos de programacién anteriores. Las acciones nuevas de la Medida 313 del PDR 2007-2013 se implementa en el Eje 4
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b)

La normativa que regula dicha medida 113 ha ampliado las caracteristicas de los
beneficiarios potenciales tras ser aprobada por la Comisién®, esta adaptacion a
las necesidades del sector hace esperar una buena demanda que permita
recuperar en nivel de ejecucion en el segundo periodo de aplicacion. Ademas se
trata de una medida que ha incrementado su dotacién FEADER un 75%.

En el Eje 4 la medidas 41 Estrategias de desarrollo local y 421 Proyectos de
Cooperacion. La primera, que Unicamente ha pagado compromisos de periodos
de programacién anterior, a pesar de la demora que supuso la puesta en
marcha de la metodologia leader, se esta gestionado agilmente y cuenta ya con
2 convocatorias (2009 y 2010), sin que inicialmente se hayan mostrado
problemas de demanda en ninguna de sus actuaciones. Mientras que en la
medida 421, aprobada en el 2010, ya se estan trabajando determinados
proyectos entre los GAL beneficiarios potenciales.

Medidas nuevas (sin antecedentes en el periodo de programacion

anterior), cuya normativa de aplicacion se aprueba en 2008, dado el
retraso en la aprobacion del Programa. Cabe resaltar asimismo la dificultad de
puesta en macha de toda nueva actuacion.

Medida Primera convocatoria % Ejecucion
FEADER 2007-09
114 Utilizacién de servicios de asesoramiento | Orden AAR/112/2008 de 3,3%
11 de marzo
115 Implantacion de servicios de gestién y Orden AAR/150/2008 de 6,1%
asesoramiento 8 de abril
124 Coop. para desarrollo de productos, Orden AAR/388/2008 de 7,5%
procesos y tecnologias agroalimentarios 31 de julio
132 Agricultores en programas de calidad Orden AAR/209/2008 de 4,0%
alimentaria 30 de abril
133 Actividades de informacién y promocion | Orden AAR/164/2008 de 12,3%
16 de abril
216 Inversiones no productivas Orden AAR/112/2008 de 4,6%
11 de marzo
311 Diversificacion hacia actividades no Orden AAR/112/2008 de 5,1%
agricolas 11 de marzo

7.1.3. Principales dificultades de la ejecucion financiera

En base a los puntos anteriores, las dificultades que han comportado un nivel de
ejecucion inferior al previsto pueden resumirse en 2 bloques:

Largo proceso de tramitacion para la aprobacién del programa y para las
modificaciones de algunas medidas (el PDR ha contado con 3 modificaciones de
importancia entre 2008 y 2009), asi como del procedimiento requerido para la
aplicacion del Eje Leader. Todo ello comporta retrasos en la puesta en marcha de
las medidas nuevas.

Situacion de crisis econdmica comporta reducciones y ajustes presupuestarios a
nivel regional y afecta también a los recursos empleados para la gestién del
Programa (recursos humanos y técnicos), asi como aplazamiento de puesta en

% Modificacién presentada el 18 de diciembre de 2008 a la Comisién y aprobada el 19 de agosto de 2009.
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marcha de actuaciones y bajas dotaciones financieras (por ejemplo en la Medida
113). Se espera que la politica de contencién presupuestaria se mantenga o incluso
se agrave en los afios 2011 y 2012.

7.2. Estructura del gasto por agentes

La distribucién del gasto total por agentes practicamente se mantiene tras la
modificacion financiera (ver Tabla 6), con un ligero incremento de 0,7 puntos
porcentuales del peso del gasto publico sobre el coste total.

Sin embargo, las modificaciones han variado el porcentaje de cofinanciacion® del
FEADER, siempre por debajo de los limites fijados®’ por el Reglamento 1698/2005, y
de forma especifica en cada Eje, medida e incluso actuaciones. El calculo del promedio
de cofinanciacion a nivel de Eje muestra lo siguiente:

e El % de cofinanciacién FEADER aumenta considerablemente en los Ejes 3
(sube del 30 al 44,5% de media) y Eje 5 (asistencia técnica, del 30,8% al
49,6%)

¢ ligero incremento en los Ejes 1 y 2. En ambos se debe a las medidas de
fomento de los nuevos retos, cuyas actuaciones se cofinancian al 75%
(medidas 124 y 214).

e se mantiene en el Eje 4

Cuadro 7. Variacion de la distribucién del Gasto total del PDR

Modificacion Nov.2009

PDR (Inicial en aprobacion, 2008)

% Gasto % Gasto % Feader % Gasto % Gasto % Feader

Publico privado sb GP Pdblico privado sb GP
Eje 1 48,6% 51,4% 23,0% 49,2% 50,8% 23,2%
Eje 2 100,0% 0,0% 31,0% 100,0% 0,0% 35,3%
Eje 3 36,8% 63,2% 30,0% 36,8% 63,2% 44 2%
Eje 4 36,0% 64,0% 30,0% 36,0% 64,0% 30,0%
Eje 5 100,0% 0,0% 30,8% 100,0% 0,0% 49,6%
Total PDR 54,8% 45,2% 55,5% 44,5%

El Programa tiene una tasa de multiplicacion prevista del Gasto Publico de 1,8, es decir
prevé que por cada euro de gasto publico se generen 1,8 euros de gasto total. Esta
tasa inicial es baja en comparacion con otros periodos de programacion (tasa de 3,77
prevista en el PDR 2000-2006), debido al gran peso financiero del Eje 2, que no
genera inversion privada.

Sin embargo, segun la inversion total ejecutada (dato estimado) en el periodo 2007-
2009, la tasa de multiplicacién del gasto publico es superior a la esperada

% |a aplicacion aplicacién informatica SFC2007, no permite introducir variaciones de la tasa de cofinanciacion de los
ejes dentro del mismo periodo de programacion para el calculo del Coste Publico Total, por lo que no refleja estos
cambios. Sin embargo la version 4 del PDR incluye un anexo (anexo VII, Cuadros Financieros) con las modificaciones.
o7 Segun el articulo 70 del Reglamento (CE) 1605/2005 del Consejo, entre 20 y 50% para los Ejes 1y 3 y 55% para los
Ejes 2y 4.
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(2,36), lo que indica una mayor eficiencia del gasto publico en los Ejes 1y 3 (el
Eje 4 no cuenta con ejecuciones en este periodo).

Cuadro 8. Tasa de multiplicacién del Gasto Publico (Gasto Total/ Gasto publico)

GP Total 2007- GPTotal Gasto privado
13 (Modific. G Privado ejecutado ejecutado Tasa multiplic | Tasa multiplic
TOTAL nov09) previsto 2007-09 2007-09 (1) esperada 2007-2009

PDR 1.061.973,125 852.320,000 297.291,582 402.835,261 1,80 2,36
EJE 1 536.911,347 554.420,000 190.077,336 382.053,917 2,03 3,01
EJE 2 346.296,047 0,000 96.440,639 0,000 1,00 1,00
EJE 3 63.000,000 108.300,000 9.156,031 20.781,344 2,72 3,27
EJE 4 106.446,373 189.600,000 1.322,562 0,000 2,78 1,00
EJE 5 9.319,358 0,000 295,014 0,000 1,00 1,00

(1) Estimado por el equipo evaluador, incluyendo los compromisos de periodos anteriores

La inversion total se concentra mayoritariamente en las empresas (el 78,1% de la
inversion se genera en explotaciones e industria agroalimentaria), mientras que las
entidades locales también tienen un peso considerable, con un 20,2% de la inversién
total. Por dltimo, la Administracién Pablica regional, en las obras de ejecucion directa
(concentraciones parcelarias de la medida 125, supone el 1,8% de la inversion).

7.3. Distribucion territorial del gasto publico

En los apartados siguientes se analiza la distribucion del gasto publico estimada con la
distribucion del FEADER. Para ello se ha partido de la base de datos Cuenta Corriente
Beneficiarios®®, en la que se dispone del Gasto FEADER por beneficiario para todo el
periodo 2007-2009. La informacion sobre el gasto publico total y el gasto privado en
esta fuente no tiene la suficiente calidad para ser utilizada.

Los niveles territoriales considerados, acordados con la Autoridad de Gestion del
Programa, son:

Zonas con limitaciones segun la UE: zonas de
desfavorecidas y zonas con limitaciones especificas®.

montafia, zonas

Servicios Territoriales del DAR, equivalentes a Beguerias
Comarcas catalanas

El tratamiento de la informacion se realizé agregando el c6digo de municipio donde
residen los beneficiarios. El cuadro siguiente contiene aspectos metodologicos a
considerar en el anélisis de los resultados.

%8 Esta fuente de informacion difiere ligeramente de los datos facilitados a la Comision Europea a través de la aplicacion
informatica SFC2007 en algunas medidas, sin embargo se ha considerado la mejor fuente para el andlisis territorial por
volcarse en ella las aplicaciones informaticas de todas las medidas.

% Zonas del Reglamento (CE) 1257/1999, modificadas segun la nueva clasificacién que consta en el articulo 12 y
Anexo 3 de la Orden AAR/4/2009, de 12 de enero, por la cual se establece y se regula la declaracién Unica agraria
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ASPECTOS METODOLOGICOS EN EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION TERRITORIAL

1. Se parte de la base de datos Cuenta Corriente por Beneficiario (CCB) y se analiza el importe FEADER,

considerado fiable, que incluye todas las medidas financiadas.

2. Se utiliza en cada medida el codigo de municipio y provincia de cada NIF (en practicamente todas las

medidas cada NIF corresponde a un beneficiario).

3. La base de datos CCB facilitada cuenta con importantes carencias de informacion territorial debido a

~

o o

fallos en el traspaso de informacion de otras aplicaciones informaticas que gestionan las medidas. Asi, los
registros de las medidas 211, 212, 214, 215 no contaban con cédigos municipales y en otras medidas
muchos registros tampoco tenian informacion. Para completar los cédigos municipales se ha cruzado los
DNIs de los beneficiarios con la DUN 2009 y con las bases de datos de los gestores (ninguna base de
datos aporta informacion completa). Finalmente la informacion territorial se ha completado
satisfactoriamente, aunque algunos registros no han podido ser asignados a ningin municipio.

En la medida 125, la informacién de la CCB no permitia desglosarse por submedidas (de interés para
realizar agrupaciones tematicas), ademas con excepcion de una parte de los beneficiarios, las
Comunidades de regantes, el resto de la informacion se referia a las empresas constructoras ejecutoras de
las obras que han recibido los pagos directamente desde la Administracién, no a los municipios
beneficiarios. Por ello en esta medida se ha utilizado la informacion facilitada por los gestores.

. Se trabaja el periodo 2007-2009 y el total de ayudas, compromisos de periodos de programacion

anteriores y ayudas nuevas, ya que la CCB no permite diferenciarlas.

. En la distribucién territorial no se ha considerado la medida 511.

. En el Eje 4 Leader, las medidas 41 y 421 no contienen pagos en el periodo 2007-2009, por tanto s6lo se han

podido analizar los compromisos de periodos de programacion anteriores y la medida 431. Sin embargo,
para avanzar en el analisis de este Eje, la elaboracion de la agrupacion tematica de los proyectos LEADER
de la medida 41, se ha trabajado con las previsiones de gasto 2009, a pagar en 2010. Los compromisos no
se han tenido en cuenta, ya que interesaba conocer la distribucion del programa actual, que es el que
gestionan los gal actuales.

LIMITACIONES METODOLOGICAS

a)

b)

El codigo del municipio del beneficiario es el que consta como cédigo donde tiene su domicilio.
Esto puede restar fiabilidad a los resultados cuando:

— la explotacion esté repartida en varios municipios (aunque frecuentemente son de la misma comarca,
por lo que no es demasiado importante).

— cuando un porcentaje elevado de propietarios vive en una gran ciudad como Barcelona, se
distorsionan mucho los resultados de la distribucion de las ayudas (caso de las medidas forestales).

Se trabaja con un informacion municipal del 96% del importe FEADER y del 97% de los beneficiarios. De
éstas, una pequerfia parte de las ayudas se localiza fuera de Catalunya y no se considera en el andlisis. La
categoria “Zona no identificada” contiene la informacion de los registros sin informacién y de los
registros de propietarios con domicilio de fuera de Catalunya.

La comparacion del gasto publico FEADER entre zonas del mismo nivel territorial se
realiza a través de la ratio “gasto ejecutado FEADER por unidad de densidad de
poblacion”, donde se considera tanto los habitantes como la superficie. Para facilitar
la comparacion se ha creado un indice de gasto, calculado siendo el valor de la ratio
para Catalunya igual a 100:

indice de gasto FEADER por unidad de densidad de poblacion

(€ FEADER en zona X) / (hab/sup zona X) * 100
(€ FEADER total PDR) / (hab/sup Catalunya)
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A continuacién se incluyen para cada nivel de analisis territorial, tablas con importes y
ratios, mapas donde se representan los resultados y las principales conclusiones.

7.3.1. Zonas con limitaciones segun la UE

Las Zonas desfavorecidas en conjunto concentran el 46,4%b del Gasto ejecutado
FEADER identificado (6 el 44,3% del gasto FEADER ejecutado, ver Tabla 8). El
mayor porcentaje del gasto FEADER se localiza en la Zona Normal (51,2%) y en
segundo lugar en la Zona de Montafia (30,2%), con porcentajes distantes en el resto
de zonas.

La ratio de gasto por densidad de poblaciéon muestra un nivel de gasto muy
alto en la Zona de montafia, un nivel medio en las Zonas desfavorecidas y con
Limitaciones y por altimo, un nivel de gasto muy por debajo de la media en la Zona
Normal.

Esto refleja la aplicacién prioritaria del Programa en las zonas desfavorecidas, en
especial por la zona de montafa, tal y como se plantea en la estrategia inicial.

Como se muestra en el cuadro siguiente, el gasto publico por Ejes sigue
aproximadamente las mismas pautas que el global del PDR. Se destaca el Eje 3 en
relacion al resto de Ejes, por la diferencia mas acusada del peso del gasto relativo en

las Zonas de Montafa en detrimento de la Zona Normal.

Cuadro 9. Distribucion del Gasto FEADER 2007-2009 en las Zonas Desfavorecidas

Gasto FEADER
TOTAL PDR Gasto FEADER o Densidad® | por unidad de indice
Zona (Miles de €) @ ° Hb/km? densidad PDR=100
(Miles de €)
Zona Normal 39.685,638 51,2% 475,5 83,47 25
Zona Desfavorecida 7.839,112 10,1% 24,3 321,99 97
Zona con Limitaciones 3.079,353 4,0% 10,1 305,87 92
especificas
Zona Montana 23.396,737 30,2% 19,9 1.176,56 353
Zona no identificada 3.502,460 4,5%
TOTAL PDR @ 77.503,300 100,0% 232,8 332,89 100
EJE 1 Gasto FEADER % Gasto Densidad® S;Ztg o indice
Zona (Miles de €) publico total Hb/km?2 densidad PDR=100
Zona Normal 23.614,737 53,7% 475,5 49,67 26
Zona Desfavorecida 4.161,663 9,5% 24,3 170,94 90
Zona con Limitaciones 1.370,934 3,1% 10,1 136,17 72
especificas
Zona Montafna 11.589,420 26,3% 19,9 582,80 308
Zona no identificada 3.253,630 7,4%
TOTAL Eje 1 @ 43.990,383 100,0% 232,8 188,94 100
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EJE 2 Gasto FEADER % Gasto Densidad™® S;Zt:dpgé indice
. e ) _
Zona (Miles de €) publico total Hb/km densidad PDR=100
Zona Normal 14.953,194 50,1% 475,5 31,45 25
Zona Desfavorecida 3.262,124 10,9% 24,3 133,99 105
Zona con Limitaciones 1.525,384 5,1% 10,1 151,51 118
especificas
Zona Montafia 10.078,648 33,8% 19,9 506,83 396
Zona no identificada 0,0%
TOTAL Eje 2 @ 29.819,349|  100,0% 232,8 128,08 100
EJE 3 Gasto FEADER % Gasto Densidad® S;Ztgdpgg indice
: S 2 _
Zona (Miles de €) publico total Hb/km densidad PDR=100
Zona Normal 1.166,902 35,7% 475,5 2,45 17
Zona Desfavorecida 331,493 10,1% 24,3 13,62 97
Zona con Limitaciones 183,035 5,6% 10,1 18,18 130
especificas
Zona Montafa 1.586,078 48,5% 19,9 79,76 568
Zona no identificada 0,0%
TOTAL Eje 3 @ 3.267,508 100,0% 232,8 14,03 100
EJE 4 Gasto FEADER % Gasto Densidad® Sr‘?f;; dpgé indice
. o ) _
Zona (Miles de €) publico total Hb/km densidad PDR=100
Zona Normal 199,635 46,9% 475,5 0,42 23
Zona Desfavorecida 83,832 19,7% 24,3 3,44 188
Zona E:gn Limitaciones 0,000 0.0% 101 0.00
especificas 0
Zona Montafa 142,592 33,5% 19,9 7,17 392
Zona no identificada 0,000 0,0% 0
TOTAL Eje 4 @ 426,059 |  100,0% 232,8 1,83 100
@ Hb/km? IDESCAT, 2009 @ No se considera la medida 511 Asistencia Técnica
® No se incluye el importe correspondiente a los nuevos retos.
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Mapa 1. Distribucién por Zonas desfavorecidas del gasto FEADER 2007-2009
(indice de gasto publico ponderado por densidad de poblacion)

indice PDR
Zonas (Catalunya = 100)
Zona normal 25
Zonas con limitaciones 92
especiales
— 2 Zona desfavorecida 97
Zona de montana 353
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7.3.2. Servicios Territoriales (S.T.) y comarcas

El gasto publico se concentra en mayor media en el S.T. de Lleida, con el 25,7%
del importe FEADER (ver Tabla 9).

La comparacién del gasto prorrateado con la densidad de poblacién, muestra:

e tres SSTT con un nivel muy superior a la media, Pirineu, Lleida y Ebre,
destacando principalmente Pirineu,

e dos SSTT, Central y Girona, con un indice de gasto similar a la media

e dos SSTT principalmente urbanos, con un indicie de gasto muy bajo, Barcelona y

Tarragona, en consonancia con un inferior indice en la Zona Normal.

Cuadro 10. Distribucion del

Territoriales,

Gasto FEADER 2007-2009 del

PDR por Servicios

TOTAL PDR Ratio Ayuda Indice
_ Feader por
0, -
Servicios Gasto p“bl'go % Gasto Densidad® unidad de indice
o FEADER publico 2 . _
Territoriales s Hb/km densidad PDR=100
Miles de €) FEADER .
(Miles de €)
Barcelona 4.966,178 6,4% 1.540,10 3,225 1,0
Central 8.294,809 10,7% 90,8 91,353 27,4
Ebre 13.768,038 17,8% 57,7 238,614 71,7
Girona 8.834,169 11,4% 131,2 67,334 20,2
Lleida 19.914,990 25,7% 64,5 308,760 92,7
Pirineu 12.508,914 16,1% 13,3 940,520 282,5
Tarragona 5.713,743 7,4% 204,2 27,981 8,4
No.|dent|f|cada 3.502,460 4.5%
/asignada
Catalunya 77.503,300 100,0% 232,8 332,918 100,0

® Hb/km? IDESCAT, 2009
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@ No se incluye el importe correspondiente a los nuevos retos.
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Mapa 2. Distribucién por Servicios Territoriales del gasto FEADER 2007-2009
(Iindice de gasto publico ponderado por densidad de poblacion)

Inversiones

* 1 punto =500€
indice PDR
Catalunya =100

l:l <50

[ ]s0-100

[ =100
0 25 50 Nota: la distribucion de los
o KM puntos implica intensidad.

Su ubicacion se corresponde
coh los limites comarcales.
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A nivel de comarcas, se destaca un grupo de 7 comarcas (sobre un total de 41
comarcas) por su mayor concentracion del gasto publico FEADER: Segria, 9,2%,
Montsia, Baix Ebre y Noguera, con alrededor del 6,5%, Pallars Jussa, 4,8%, Pallars
Sobira, 4,5% y Garrigues, 3,4% (ver Tabla 9 y Mapa 2).

No obstante, una vez relativizado el gasto con la densidad de poblacién, sélo algunas
de estas comarcas se sitlan entre las de mayor intensidad de gasto por unidad de
densidad. Pueden establecerse las siguientes 5 categorias segun su indice de
gasto FEADER:

Muy Bajo ) Bajo ) Medio 5 Alto Muy Alto
(Indice <1) (Indice de 1 a 5) | (Indice de 5 a 15) | (Indice 15 a 25) (Indice >25)
Baix Llobregat Alt Camp
Baix Penedes Alt Emporda Alta Ribagorca Alt Urgell
Barcelones Alt Penedes Cerdanya Baix Ebre Garri %es
Garraf Anoia Conca de Barbera |Bergueda g
N o Noguera
Girones Bages Garrotxa Montsia N
; o : Pallars Jussa
Maresme Baix Camp Segria Priorat Pallars Sobira
Pla de I'Estany Baix Emporda Urgell Ribera d'Ebre R
N . T Solsones
Tarragones Osona Val d'Aran Ripolles Terra Alta
Vallés Occidental | Pla d'Urgell Segarra
Vallés Oriental Selva

Nota: Comarcas urbanas resaltadas en Amarillo

Cuadro 11. Distribuciéon del Gasto FEADER 2007-2009 por Comarcas, nivel PDR

Gasto Ratio Feader
Comarca FEADER @ % Gasto | Densidad® | por unid. de indice
(Miles de €) FEADER Hb/km? densidad (Miles | PDR=100
de €)

01 Alt Camp 1.034,630 1,3% 83,6 12,376 3,7
02 Alt Emporda 1.574,277 2,0% 102 15,434 4,6
03 Alt Penedes 1.718,228 2,2% 176 9,763 2,9
04 Alt Urgell 2.397,642 3,1% 15,2 157,740 47,4
05 Alta Ribagorca 790,072 1,0% 10,2 77,458 23,3
06 Anoia 1.101,406 1,4% 135,2 8,146 2,4
07 Bages 1.784,578 2,3% 142,1 12,559 3,8
08 Baix Camp 1.206,403 1,6% 271,5 4,443 1,3
09 Baix Ebre 4,974,720 6,4% 81,5 61,040 18,3
10 Baix Emporda 1.153,275 1,5% 189,5 6,086 1,8
11 Baix Llobregat 468,030 0,6% 1.634,00 0,286 0,1
12 Baix Penedés 283,811 0,4% 333,7 0,850 0,3
13 Barcelonés 1.170,128 1,5% 15.558,30 0,075 0,0
14 Bergueda 1.837,864 2,4% 35,2 52,212 15,7
15 Cerdanya 1.698,414 2,2% 34,1 49,807 15,0
16 Conca de Barbera 1.137,781 1,5% 33,1 34,374 10,3
17 Garraf 37,444 0,0% 772,2 0,048 0,0
18 Garrigues 2.663,175 3,4% 25,7 103,625 31,1
19 Garrotas 1.612,551 2,1% 75,3 21,415 6,4
20 Gironés 833,502 1,1% 312,4 2,668 0,8
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Gasto o e Ratio Feader -
Comarca FEADER @ o Gasto Densidad por unid. d.e Indice
(Miles de €) FEADER Hb/km?2 densugad (Miles | PDR=100
e €)
21 Maresme 444,872 0,6% 1.069,30 0,416 0,1
22 Montsia 5.080,569 6,6% 98,2 51,737 15,5
23 Noguera 4.982,929 6,4% 22,5 221,464 66,5
24 Osona 1.874,168 2,4% 120,9 15,502 4.7
25 Pallars Jussa 3.692,554 4,8% 10,3 358,500 107,7
26 Pallars Sobira 3.471,822 4,5% 55 631,240 189,6
27 Pla d'Urgell 1.996,100 2,6% 1214 16,442 4,9
28 Pla de I'Estany 303,125 0,4% 114,7 2,643 0,8
29 Priorat 1.227,223 1,6% 20,1 61,056 18,3
30 Ribera d'Ebre 1.486,803 1,9% 29 51,269 15,4
31 Ripollés 2.005,904 2,6% 28 71,639 21,5
32 Segarra 2.008,937 2,6% 31,6 63,574 19,1
33 Segria 7.119,174 9,2% 145,5 48,929 14,7
34 Selva 1.351,535 1,7% 170,2 7,941 2,4
35 Solsonés 1.696,792 2,2% 13,7 123,853 37,2
36 Tarragones 823,896 1,1% 777,2 1,060 0,3
37 Terra Alta 2.225,946 2,9% 17,4 127,928 38,4
38 Urgell 1.144,675 1,5% 63,3 18,083 5,4
39 Val d'Aran 458,409 0,6% 16,2 28,297 8,5
40 Vallés Occidental 265,830 0,3% 1.507,10 0,176 0,1
41 Vallés Oriental 861,648 1,1% 463,1 1,861 0,6
Comarca no identific. 3.502,460 4,5%
Catalunya 77.503,300 100,0% 232,8 332,918 100,0

@ Hp/km? IDESCAT, 2009  ® No se incluye el importe correspondiente a los nuevos retos.

En resumen, acorde a la distribucion del gasto relativo segun zonas
desfavorecidas, las comarcas con un indice de gasto bajo o muy bajo son
predominantemente urbanas (zona normal), mientras que las de mayor gasto
por unidad de densidad son comarcas rurales localizadas en zonas de montafia
o desfavorecida.

La comarca Pla de I'Estany sin embargo, cuenta con un nivel de gasto muy bajo
aunque se trata de una comarca rural (40% de la poblacién vive en municipios
con menos de 150 hb/km2).

Es importante también destacar el bajo nivel de gasto FEADER del resto de
comarcas rurales con un indice de gasto bajo: Alt Camp, Alt Emporda, Alt
Penedes, Anoia, Bages, Osona, Pla d'Urgell y Selva.

Las Tablas 11, 12 y 13 detallan el gasto FEADER de cada Comarca en cada Eje
y Medida. La representacion grafica del nivel de gasto de los Ejes por comarcas
se muestra en el Mapa 4.

En las comarcas con mayor indice de gasto se encuentra tanto el predominio
del Eje 1, como del Eje 2, como de ambos. El apartado siguiente analiza con
mayor profundidad las especializaciones tematicas del gasto FEADER.
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Mapa 3. Distribucién comarcal del gasto FEADER 2007-2009

Ayudas Feader indice de inversion
{miles de euros) (Catalunya = 100)

A <26 <
® 26-126 [ ]1-5
® 126-189 [ ]s-15
@ =716 [ i-2
® s -

e O Km
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Cuadro 12. Distribucién Territorial del Gasto FEADER 2007-2009, Eje 1

Gasto FEADER

Comarca TotaIP.‘ZDOFEJ i) EJE 1 111 112 113 114 115 121 123 124 125 131 132 133
01 Alt Camp 1.034,630 656,214 1,457 45,299 69,850 5,465 144,787 92,290 295,188 0,225 1,653
02 Alt Emporda 1.574,277 931,144 3,508 37,586 28,756 11,271 410,083 234,800 7,126 189,031 2,300 6,684
03 Alt Penedés 1.718,228 1.442,986 4,543 63,305 2,181 2,109 240,128 827,045 303,308 | 0,367
04 Alt Urgell 2.397,642 1.473,282 6,316 44,144 7,901 1,286 225,077 71,601 1.045,412 2,151 69,392
05 Alta Ribagorga 790,072 244,739 1,553 16,240 0,665 100,062 3,262 122,958
06 Anoia 1.101,406 614,114 2,760 53,777 1,136 4,268 202,869 98,022 251,282
07 Bages 1.784,578 1.096,427 17,911 57,954 3,382 302,284 276,584 432,879 5,433
08 Baix Camp 1.206,403 696,529 0,863 59,012 27,986 1,300 4,591 95,643 145,711 323,784 5,336 32,304
09 Baix Ebre 4.974,720 1.122,576 4,140 106,577 49,006 6,535 311,420 150,330 7,034 476,418 0,454 10,663
10 Baix Emporda 1.153,275 435,609 18,825 57,791 10,099 16,212 213,218 6,052 75,473 | 0,145 0,528 37,265
11 Baix Llobregat 468,030 160,622 0,748 34,311 0,771 42,865 34,271 41,306 6,352
12 Baix Penedés 283,811 235,097 0,345 7,588 1,630 0,985 39,460 27,767 157,322
13 Barcelones 1.170,128 407,882 148,825 20,430 1,075 16,293 158,052 4,997 29,085 29,125
14 Bergueda 1.837,864 871,993 0,951 64,440 7,532 3,195 389,574 104,647 301,655
15 Cerdanya 1.698,414 455,617 3,393 60,417 18,434 0,875 205,213 2,156 165,127
16 Conca de Barbera 1.137,781 610,670 1,955 47,137 18,401 4,330 0,727 240,268 108,286 187,207 0,397 1,964
17 Garraf 37,444 24,843 0,978 13,172 0,092 10,601
18 Garrigues 2.663,175 1.012,623 7,533 169,386 99,607 22,564 1,353 394,629 98,611 2,119 216,821
19 Garrotxa 1.612,551 1.058,919 4,888 89,854 4,841 0,828 195,170 469,064 8,094 286,180
20 Girones 833,502 560,855 1,093 23,509 6,441 208,400 106,423 11,718 203,032 0,240
21 Maresme 444,872 343,561 2,933 13,800 6,898 2,065 202,490 61,600 8,667 45,108
22 Montsia 5.080,569 1.508,907 4,888 136,442 79,890 2,660 267,858 426,976 3,450 574,517 0,843 11,384
23 Noguera 4.982,929 4.051,332 13,525 276,077 48,685 33,825 10,860 1.575,114 106,244 8,492 1.978,511
24 Osona 1.874,168 940,828 5,693 115,901 1,037 9,449 2,369 357,443 277,748 8,780 161,066 1,342
25 Pallars Jussa 3.692,554 2.100,902 30,728 132,866 15,159 3,911 732,222 101,200 5,084 1.079,733
26 Pallars Sobira 3.471,822 1.730,958 1,553 35,671 9,030 2,512 3,858 153,903 1.524,432
27 Pla d'Urgell 1.996,100 1.812,968 5,118 115,878 38,666 11,949 2,731 564,373 325,772 6,038 742,445
28 Pla de I'Estany 303,125 218,287 2,588 30,593 6,954 3,185 151,009 11,763 12,196
29 Priorat 1.227,223 774,660 3,048 98,325 52,813 4,503 216,211 208,055 191,705
30 Ribera d'Ebre 1.486,803 988,702 2,703 112,020 48,936 6,334 231,018 74,926 512,765
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Gasto FEADER
Comarca TOtaIP%OF? 709 EJE 1 111 112 113 114 115 121 123 124 125 131 132 133
31 Ripollés 2.005,904 504,402 1,495 100,611 10,270 1,676 163,610 7,643 219,096
32  Segarra 2.008,937 1.551,252 2,875 65,540 10,651 2,663 23,046 278,113 197,683 970,682
33 Segria 7.119,174 4.303,458 28,896 346,936 107,618 70,071 1.537,818 383,985 34,476 1.754,976 6,520 32,161
34  Selva 1.351,535 951,617 11,220 19,269 5,724 7,499 207,673 302,589 397,644
35 Solsones 1.696,792 762,025 7,338 39,474 17,751 4,440 335,982 357,041
36 Tarragones 823,896 694,125 0,575 31,041 17,794 0,663 73,469 78,457 482,373 1,397 8,356
37 Terra Alta 2.225,946 1.584,183 7,383 162,533 245,814 11,807 357,904 136,492 4,600 650,148 1,325 6,177
38  Urgell 1.144,675 877,310 1,445 90,844 33,094 5,121 266,382 23,742 5,141 451,540
39 Vval d'Aran 458,409 250,580 0,518 8,878 2,942 238,243
40 Vallés Occidental 265,830 56,427 0,863 10,482 0,928 13,032 24,174 3,441 1,374 2,134
41 Valles Oriental 861,648 617,524 3,450 24,356 4,594 3,430 128,369 348,472 4,600 97,597 2,656
Sin zona 3.502,460 3.253,630 0,805 363,795 163,097 | 10,208 | 156,166 198,935 | 2.360,623
Catalunya 77.503,300 | 43.990,38 | 372,216| 3.394,38| 1.276,78| 293,046 | 209,13| 12.003,91| 8.469,86| 133,675| 17.548,73| 0,512 | 27,088 | 261,048
Gasto FEADER
Vegueria Total 2007-09 EJE 1 111 112 113 114 115 121 123 124 125 131 132 133
PDR
1 Barcelona 4.966,178 3.053,847 | 162,338 179,856 9,079 | 11,633 3,430 653,779 | 1.453,614 | 18,264 519,845| 0,367 | 4,030| 37,611
2 Central 8.294,809 4.285,388 34,652 331,546 27,455 24,734 2,369 1.588,152 757,002 8,780 1.503,922 1,342 5,433
3 Ebre 13.768,038 5.204,369 19,113 517,572 423,646 27,336 1.168,199 788,724 15,084 2.213,849 2,622 28,224
4  Girona 8.834,169 4.660,833 43,615 359,213 66,645 47,111 1.549,163 | 1.138,334 26,937 1.382,652 | 0,145 3,068 43,949
5 Lleida 19.914,990 13.608,94 59,392 | 1.064,661 338,321 | 146,192 37,990 4.616,430 | 1.136,037 56,264 6.114,975 6,520 32,161
6 Pirineu 12.508,914 | 6.256,078 | 44,060 289,337 60,067 8,584 3,858 | 1.419,419 174,958 8,345 | 4.175,906 2,151 | 69,392
7 Tarragona 5.713,743 3.667,296 8,242 288,403 188,473 17,246 5,318 809,838 660,565 1.637,580 7,354 44,277
Sin zona 3.502,460 3.253,630 0,805 363,795 163,097 10,208 | 156,166 198,935 | 2.360,623
Catalunya 77.503,300 | 43.990,38 | 372,216 | 3.394,38 | 1.276,78| 293,046 | 209,131 | 12.003,91| 8.469,86 | 133,675| 17.548,73| 0,512 | 27,088 | 261,048
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Cuadro 13. Distribucién Territorial del Gasto FEADER 2007-2009, Ejes2y 3

FEADER
Comarca ng"' |23°D°FZ . EJE 2 211 212 214 215 216 221 226 227 EJE 3 311 Sl 321
01 |Alt camp 1.034,630 314,280 | 11,337 203,189 2,946 61,197 35,612| 64,136 12,807 51,328
02 | Alt Emporda 1.574,277 513,885| 7,398 356,575 13,639 8,512 59,576 68,184 | 115633 0,831 114,803
03 | Alt Penedés 1.718,228 246,991 | 0,998 210,866 31,060 4,067| 28250 13,122 15,128
04 | Alt Urgell 2.397,642 758,921 | 382,082 132,815 24,307 12,666 9,944 | 108,581 88,526 | 148,034 52,263 95,771
Alta

05 | pivngorca 790,072 525,865 | 208,408 68,865| 237,556 6,410 4627| 1o 468 2,807 16,660
06 | Anoia 1.101,406 305,705 | 154,114 44,131 4,212 0,773 58,233 44,242 | 181,587 84,619 96,968
07 |Bages 1.784,578 613,769 | 120,968 51,243 52,998 1242 225713 161,604| 74383 16,932 57,450
08 | Baix Camp 1.206,403 455,113 | 15,211 332,546 3,513 78,943 24,900 | 54760 54,760
09 | Baix Ebre 4.974,720| 3.753,828| 9,052 3.665,223 1,868 1,393 36,244 40,047 | 69,503 69,503
10 |Baix Emporda | 1.153,275 629,308| 0,051 503,036 0,108 60,276 65,837| 88357 23,218 65,139
11 | Baix Llobregat 468,030 307,408 87,593 2,011 24,644 | 193,160 0,000

12 | Baix Penedés 283,811 42,522 19,425 17,516 5,582 6,191 6,191
13 | Barcelones 1.170,128 762,245 0,125| 243371 1,266 15,973 5451 | 496,059 0,000

14 | Bergueda 1.837,864 688,348 | 404,242 0,240 61,292 50,591 65,190 | 106,792 | 240,010| 130,994 109,016
15 | Cerdanya 1.698,414| 1.136,791| 491,133 375,185 58,328 2,348 117,498 92,300 | 106,006 44,203 61,804
16 ggf&:rge 1.137,781 414,449 | 292,803 0,349 59,939 2,916 57,733 0708| o0 77,501
17 | Garraf 37,444 12,601 8,661 1,342 2,598 0,000

18 | Garrigues 2.663,175| 1.518,195| 22,432| 416,600 1.056,371 1,490 0,462 13,514 7,326| 100,587 21,335 79,252
19 |Garrotxa 1.612,551 420,219 | 218,492 57,829 57,231 1,154 15,414 70,100 83,980 83,980
20 | Girones 833,502 229,494 70,779 8,211 4,432 59,084 86,988 | 30,829 30,829
21 | Maresme 444,872 101,310 5,367 0,747 0,193 37,901 57,103 0,000

22 | Montsia 5.080,569 | 3.506,675 3.436,887 0,449 38,443 30,897 | 64,987 64,987
23 | Noguera 4.982,929 661,630 | 242,383 176,026 3,310 5,342 12,641| 118,070| 103,858| 251,106 108,217 142,888
24 | Osona 1.874,168 825,297 | 347,769 145,376 3,336 0,305 67,863 | 260,647 | 108,044 4,109 103,934
25 | Pallars Jussa 3.692,554 | 1.425,247 | 552,195 187,814 | 415,409 11,714 70,154 | 187,960| 140,279 4,346 135,933
26 | Pallars Sobira 3.471,822 | 1.527,632 | 455,845 383,367 | 334,035 2,391 75,567 | 276,429 213,231 44,131 169,101
27 | Pla d'Urgell 1.996,100 98,260 0,878 97,382 49,459 36,739 12,721
28 E'Eit‘;iy 303,125 49,600 | 1,205 29,655 0,769 0,349 5,541 12,080 | 35,238 24,336 10,903
29 | Priorat 1.227,223 330,872 | 74,780 47,156 | 120,630 7,027 64,918 16,361 | 95,172 9,944 85,228
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FEADER
Comarca nga' IZD%OFZ . EJE 2 211 212 214 215 216 221 226 227 EJE 3 311 313 321
30 |Ribera d'Ebre 1.486,803 420,049 | 32,271 135,049| 199,949 0,156 23,383 20242| 52,508 52,508
31 | Ripolles 2.005,904 | 1.318,422| 582,333 296,199 77,101 2,097 0,298 79,342 | 281,053| 156,965 55,455 101,510
32 |Ssegarra 2.008,937 348,031 | 195,702 35,669 9,932 1,333 87,661 17,734 | 72,497 72,497
33 | segria 7.119,174| 2.598,518| 19,556| 237,901 | 2.294,201 11,712 9,971 25,177 | 217,198 217,198
34 |Selva 1.351,535 396,467 | 9,510 71,634 2,426 3,601 85,139 | 224,157 3,451 3,451
35 | Solsonés 1.696,792 851,279 | 469,144 8,614 70,622 35,447 7,964 0,262| 116,334| 142,891| 83,488 0,270 83,217
36 | Tarragones 823,896 112,119 0,310 85,674 6,307 10,173 9,656| 17,652 1,880 15,772
37 |Terra Alta 2.225,946 622,174 | 94,747| 307,671| 155,881 0,824 20,092 42,959| 19,588 19,588
38 | Urgell 1.144,675 160,783 | 28,463 125,121 1,303 5,896 | 102,563 36,762 65,800
39 | val d'Aran 458,409 151,204 | 16,086 104,463 7,708 22,948| 56,625 56,625
40 | Valles 265,830 209,403 | 3,274 39,764 20,603 0,659 77,021 68,083 0,000
Occidental
4 \(g":i'('frftal 861,648 205,612 | 21,571 35,585 12,326 0,384 37,092 98,653| 38,512 38,512
Sin zona 3.502,460 248,830 | 31,260 2,417| 181,737 18,016 15,400 0,000
Catalunya | 77.503,300 | 29.819,349 | 5.516,8 | 1.157,31| 15.887,9| 1.449,66| 37,498| 114,747 | 2.126,94| 3.528,45| 3.267,78| 767,563 0,270| 2.499,95
FEADER
Vegueria | Total 2007- EJE 2 211 212 214 215 216 221 226 oor EJE 3 311 il 321
09 PDR
1  Barcelona 4.966,178 | 1.845,570| 25,843 0,125| 631,207 34,942 20,561 | 213,168 919,723| 66,762 51,634 15,128
2 Central 8.294,809 | 3.284,397 1'496’2§ 8,854 | 372,664| 146,585 7,964 2,582 | 533,333| 716,177| 687,511 236,654 0,270 | 450,586
3 Ebre 13.768,038 | 8.302,725| 136,070 | 442,719 | 7.457,940 0,156 1,868 2,666 | 118,162 | 143,145| 206,586 206,586
4  Girona 8.834,169| 3.557,395 | 818,989 1.385,707 | 159,377 2,097 18,454 | 364,370| 808,400| 514,454 103,840 410,614
5 Lleida 19.914,990 | 5.385,417 | 508,535 | 655,379 | 3.784,770 13,242 8,164 26,118| 229,216| 159,992| 793,410| 203,053 590,357
6  Pirineu 12,508,914 | 5.525,660 2'105*72 1.252,508 | 1.077,342 17,405 21,658| 378,209| 672,790 | 683,644 | 147,750 535,894
7  Tarragona 5.713,743| 1.669,356 | 394,131 47,816| 821,402 22,708| 290,480 92,819| 315,411 24,632 290,779
Sin zona 3.502,460 248,830 | 31,260 2,417 | 181,737 18,016 15,400 0,000
Catalunya | 77.503,300 5516,8| 1.157,31| 15.887,9| 1.449,66| 37,498| 114,747 | 2.126,94| 3.528,45| 3.267,78| 767,563 0,270| 2.499,95
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Cuadro 14. Distribucioén Territorial del Gasto FEADER 2007-2009 en el Eje 4: Ejecucion 2007-2009 y Pagos previstos primera convocatoria
de ayudas (medida 41)

Med. 413 (com-

Prevision de pago 2010, convocatoria 2009, medida 41

Ayuda Feader
por unidad de

AR promisos)y 431
Total 2007-09
Comarca PDR EJE 4
01 Alt Camp 1.034,630 0,000
02 Alt Emporda 1.574,277 13,614
03 Alt Penedes 1.718,228 0,000
04 Alt Urgell 2.397,642 17,406
05 Alta Ribagorca 790,072 0,000
06 Anoia 1.101,406 0,000
07 Bages 1.784,578 0,000
08 Baix Camp 1.206,403 0,000
09 Baix Ebre 4.974,720 28,814
10 Baix Emporda 1.153,275 0,000
11 Baix Llobregat 468,030 0,000
12 Baix Penedes 283,811 0,000
13 Barcelonés 1.170,128 0,000
14 Bergueda 1.837,864 37,513
15 Cerdanya 1.698,414 0,000
16 Conca de Barbera 1.137,781 35,161
17 Garraf 37,444 0,000
18 Garrigues 2.663,175 31,770
19 Garrotxa 1.612,551 49,434
20 Gironés 833,502 12,324
21 Maresme 444,872 0,000
22 Montsia 5.080,569 0,000
23 Noguera 4.982,929 18,861
24 Osona 1.874,168 0,000
25 Pallars Jussa 3.692,554 26,126
26 Pallars Sobira 3.471,822 0,000
27 Pla d'Urgell 1.996,100 35,412

GAP- Recursos

Gasto FEADER | % Gasto publico Densidad densidad (Miles
(Miles de €) total (Hb/km2) de €) Indice PDR=100

10,91805 0,5% 83,6 0,131 1,3
61,64666 2,7% 102 0,604 6,1
0 0,0% 176 0,000 0,0
26,71549 1,2% 15,2 1,758 17,7
66,23915 2,9% 10,2 6,494 65,3
14,30745 0,6% 135,2 0,106 1,1
104,01445 4,5% 142,1 0,732 7,4
75,76375 3,3% 271,5 0,279 2,8
91,82942 4,0% 81,5 1,127 11,3
4,13025 0,2% 189,5 0,022 0,2

0 0,0% 1.634,00 0,000 0,0

0 0,0% 333,7 0,000 0,0

0 0,0% 15.558,30 0,000 0,0
142,00154 6,1% 35,2 4,034 40,6
128,50523 5,5% 34,1 3,768 37,9
160,10616 6,9% 33,1 4,837 48,6
0 0,0% 772,2 0,000 0,0
163,52032 7,1% 25,7 6,363 64,0
96,78962 4,2% 75,3 1,285 12,9
36,9611 1,6% 312,4 0,118 1,2

0 0,0% 1.069,30 0,000 0,0
59,98562 2,6% 98,2 0,611 6,1
131,38667 5,7% 22,5 5,839 58,7
82,70013 3,6% 120,9 0,684 6,9
30,7533 1,3% 10,3 2,986 30,0
99,29344 4,3% 5,5 18,053 181,5
0 0,0% 121,4 0,000 0,0

120



Evaluacién Intermedia del PDR de Catalunya 2007-2013

FEADER it ‘.113 e Prevision de pago 2010, convocatoria 2009, medida 41
promisos)y 431
Ayuda Feader
Comarca Total 2007-09 EJE 4 " . por ynidad FIe
PDR Gasto FEADER | % Gasto publico Densidad densidad (Miles
(Miles de €) total (Hb/km2) de €) Indice PDR=100

28 Pla de I'Estany 303,125 0,000 30,21846 1,3% 114,7 0,263 2,6
29 Priorat 1.227,223 26,518 119,08346 5,1% 20,1 5,925 59,6
30 Ribera d'Ebre 1.486,803 25,544 88,95072 3,8% 29 3,067 30,8
31 Ripolles 2.005,904 26,115 99,54164 4,3% 28 3,555 35,7
32 Segarra 2.008,937 37,156 71,85209 3,1% 31,6 2,274 22,9
33 Segria 7.119,174 0,000 26,63389 1,2% 145,5 0,183 1,8
34 Selva 1.351,535 0,000 0 0,0% 170,2 0,000 0,0
35 Solsones 1.696,792 0,000 26,21826 1,1% 13,7 1,914 19,2
36 Tarragones 823,896 0,000 13,17777 0,6% 777,2 0,017 0,2
37 Terra Alta 2.225,946 0,000 76,20664 3,3% 17,4 4,380 44,0
38 Urgell 1.144,675 4,019 159,05361 6,9% 63,3 2,513 25,3
39 Val d'Aran 458,409 0,000 0 0,0% 16,2 0,000 0,0
40 Vallés Occidental 265,830 0,000 0 0,0% 1.507,10 0,000 0,0
41 Vallés Oriental 861,648 0,000 0 0,0% 463,1 0,000 0,0

Sin zona 3.502,460 0,000 17,27364 0,7%

Catalunya 77.503,300 425,789 2.315,778 100,0% 232,8 9,947 100,0

La evaluacién exante recomendaba en relacion a la delimitacion de las zonas rurales, el partir de una aproximacion flexible de la ruralidad, que
permitiera incluir la totalidad de los agricultores en las medidas correspondientes a los ejes 1y 2, pero que limitara los beneficiarios de los ejes
3y 4 alos territorios rurales de Catalunya, con una aproximacion mas selectiva: 21 comarcas rurales prioritarias de menos de 90 hab./km2.

Las tablas anteriores muestran una distribucién de gasto publico de los Ejes 1 y 2 que alcanza a todas las comarcas catalanas, rurales y
urbanas. En el caso del Eje 3, el 92,8% del presupuesto se localiza en zonas rurales y el 67,9% en las 21 comarcas consideradas como rurales
prioritarias en base a una densidad de poblacion menor (90 hb/km2). Finalmente so6lo un 7,2% del gasto del Eje 3 va a parar a comarcas
urbanas (a 6 de las 5 comarcas urbanas). Esto refleja que el Programa se estd aplicando conforme los criterios de ruralidad
recomendados en la asignacion territorial de las ayudas.
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Mapa 4. Distribucién Comarcal y por Ejes del gasto FEADER 2007-2009

Gasto por eje
(miles de euros)

Gasto total
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Mapa 5. Distribucién por Grupos de Accién Local (GAL) del gasto FEADER en la
medida 41 Aplicacion de estrategias de desarrollo (prevision pagos 2010,
primera convocatoria )

Ayudas Feader indice de inversion
(miles de euros) (Catalunya = 100)

A 26-49 T 26-49

W 50-78 [ ls0-78

@ 79-9a I 79-91

® s2-n2 2112
0 25 50 . N3-294 B 13-204
e Km Territorio no LEADER
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Mapa 6. Distribuciéon comarcal del gasto FEADER en la medida 41 Aplicacién de

estrategias de desarrollo (prevision pagos 2010, primera convocatoria )

Ayudas Feader
(miles de euros)

@ 0
& <028
© o028-19
@ 19-40
@

0 25 50

e Km

indice de inversién
(Catalunya = 100)

o

[ <028
[ o2s-19
B 19-40
- =40

[ | Territorio no LEADER

GAP- Recursos

124



Evaluacién Intermedia del PDR de Catalunya 2007-2013

Los 13 GAL de la zona LEADER actlan sobre 27 comarcas rurales y sobre municipios
determinados de 4 comarcas urbanas (1 municipio del Baix Penedés, 4 municipios del
Vallés Oriental y 18 municipios del Baix Camp, dos de ellas comarcas significativamente
rurales segun los criterios de la OCDE). El territorio cubierto supone el 90% de
las comarcas rurales y el 95% de las comarcas rurales prioritarias. No se
incluyen en ningun grupo la comarca de la Vall d’Aran (considerada rural prioritaria), ni
las Comarcas de L'alt Penedes y la Selva (ambas clasificadas como significativamente
rurales segun los criterios de la OCDE).

Los mapas anteriores sobre el territorios LEADER reflejan que la primera
convocatoria de ayudas 2009 esta beneficiando a practicamente todas las
comarcas donde se aplica el Leader (con excepcion del Pla d'Urgell). Asimismo y
probablemente por temas metodolégicos (domicilio del beneficiario), aparecen algunos
beneficiarios de comarcas urbanas no incluidas en la estrategia (en las comarcas del
Baix Emporda, Gironés y Tarragones).

7.3.3. Distribucion territorial del gasto publico por agrupaciones
tematicas

El andlisis de la distribucion del gasto por teméticas o grandes objetivos se ha realizado
mediante la agrupacion de medidas en 5 grandes temas. Aunque los grupos
coinciden en gran parte con los Ejes, se ha tenido en cuenta asimismo la
tipologia de beneficiarios finales de cada actuacién (explotaciones agrarias,
explotaciones forestales y entidades locales y su poblacion en general). Los temas son
los siguientes:

AGRUPACION DE MEDIDAS/ ACTUACIONES
MEDIDAS /ACTUACIONES

111. Informacion y formacion profesional

112. Instalacion de jovenes agricultores

113. Jubilacién anticipada de los agricultores y de los trabajadores
agricolas

114. Utilizacion de servicios de asesoramiento por parte de los
agricultores

115. Implantacion de servicios de gestion, sustitucién y asesoramiento
AGRUPACION TEMATICA 1: | 121. Modernizacion de las explotaciones agrarias

AUMENTO DE LA 123. Aumento del valor afiadido de productos agricolas y forestales
COMPETITIVIDAD DEL
SECTOR AGRICOLA Y

FORESTAL

124. Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y
tecnologias

125. Mejora y desarrollo de las infraestructuras agricolas y forestales:
actuaciones 12501 y 12502

131. Adaptacion a las normas comunitarias: trazabilidad de los productos
agrarios

132. Apoyo a los agricultores que participen en programas relativos a la
calidad de los alimentos

133. Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de desarrollo
de actividades de informacién y promocion en programas de calidad
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AGRUPACION DE MEDIDAS/ ACTUACIONES
MEDIDAS /ACTUACIONES

de los alimentos
311. Diversificacién hacia actividades no agricolas™

) ) 211. Indemnizacion compensatoria en zonas de montafia
AGRUPACION TEMATICA 2: 212. Indemnizacion compensatoria en zonas distintas a las de montafia

MEJORA DEL MEDIO 214. Ayudas agroambientales
AMBIENTE Y DEL ENTORNO _ _ , _ )
RURAL- SUPERFICIE 215. Fomento del bienestar animal a través del sistema de produccion
AGRICOLA ecologico

216. Ayudas para inversiones no productivas

AGRUPACION TEMATICA 3: 221. Primera forestacion de tierras agricolas: mejora del balance del

MEJORA DEL M.A. Y DEL carbono
ENTORNO RURAL- 226. Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales
SUPERFICIE FORESTAL 227. Conservacion y desarrollo de Red Natura 2000 en el medio forestal

AGRUPACION TEMATICA 4: | 12503 Caminos rurales

CALIDAD DE VIDA EN LAS 321. Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion rural
ZONAS RURALES Y
DIVERSIFICACION DE LA
ECONOMIA RURAL

) ) 41. Estrategias de desarrollo rural:
AGRUPAC!ON TEMATICA 5: 312. Ayuda a la creacion y desarrollo de microempresas (*)
APLICACION DEL ENFOQUE

LEADER: PROYECTOS 313. Fomento de actividades turisticas (*)
323. Conservacion y mejora del patrimonio rural (*)

La agrupacion 5 Aplicacion del enfoque Leader (medida 410) se ha representado en el
apartado anterior en los mapas 5 y 6. No se considera nuevamente ya que los pagos
de la primera convocatoria no se prevén realizar hasta el segundo semestre de 2010.

El andlisis comarcal del gasto por Agrupaciones Tematicas permite detectar
especializaciones dentro de las comarcas, es decir, muestra para cada comarca la
existencia de preferencias y concentracion del gasto. Para ello, a diferencia de los
apartados anteriores, el calculo considera la distribucion intracomarcal.

La especializacidén se produce cuando la concentracion comarcal del gasto en un
tema determinado es superior a su peso medio el conjunto del programa. Es decir, el
indice de especializacién del gasto comarcal es, la division del peso del gasto del Tema
“X” en la comarca 1 entre el peso medio del Tema “X” en el Programa.

(% gasto en comarca 1 de la Agrupacién tematica X)
indice de especializacion =

(% gasto en PDR de la Agrupacién tematica X)

A partir del andlisis de los resultados del indice, se ha tomado como criterio de
especializacién, cuando el indice de un tema sea igual o superior a 1,4.
A continuacion se muestran:
a) los resultados de los indices en las Tablas 13 y 14,
b) representacién comarcal por Agrupaciones tematicas:
1) un mapa comarcal con el gasto total,

70 . g . . .. .. .

Se justifica que esta medida se agrupe con otras del Eje 1 por los beneficiarios a los que se dirige (explotaciones
agrarias) y porque entre sus objetivos se encuentra el complementar las rentas de las explotaciones para mejorar su
viabilidad
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2) un mapa comarcal con el indice de especializacion
¢) Un mapa resumen con las especializaciones detectadas

El 83% de las comarcas muestra especializaciones tematicas, el 68% una
especializacion y el 15% dos especializaciones (ver Tabla 14).

Los resultados comarcales de la especializacion del gasto publico se contrastan con el
estudio realizado en la Evaluacion Ex ante de especializacion comarcal productiva en
funcion de la ocupacion sectorial. En la misma tabla se han marcado en amarillo las
comarcas agrarias, en naranja las comarcas de servicios-construccion y en azul las
comarcas rurales industriales.

La distribucion del gasto publico por ambitos teméticos, no muestra relaciéon con la
especializaciéon productiva (sectorial) de las comarcas rurales segun la
valoracion de la Evaluacion Ex ante:

e El mayor porcentaje de comarcas “agrarias” (40%) cuenta con un gasto publico
especializado en el &mbito 4 de Calidad de Vida y Diversificacién, mientras que el
40% restante se reparte entre el ambito 1 de Competitividad en el sector agricola
y el 2 de Mejora ambiental en la superficie agricola. Es decir, casi en la mitad de
las comarcas agrarias aparece una especializacion en el sector primario, mientras
gue en el resto, el gasto del PDR se concentra en las actuaciones para la mejora
de la calidad de vida y mantenimiento de la poblacion.

e No hay comarcas industriales especializadas en la mejora del medio ambiente
agricola (dmbito 2), aunque 2 de ellas (9,5%) se especializan en el ambito 1 de
mejora de la competitividad del sector agricola, apoyando a la industria
agroalimentaria y a sus proveedores.

e Las comarcas de servicios-construccion muestran distintas especializaciones
tematicas, pero ninguna cuenta con un gasto publico especializado en la
competitividad del sector agricola.

e Las comarcas urbanas se han especializado mayoritariamente en la Mejora del
medio ambiente y del entorno rural- superficie forestal, si bien esto puede deberse
a la metodologia empleada (territorializacion segun el domicilio del beneficiario).

Cuadro 15. Clasificacion comarcal segln su especializacion tematica

Tipo de especializacion Comarcas especializadas(z)
Alt Peneces Pl de 12t
1. Aumento de la competitividad del Garraf Rinolles Y
sector agricola Maresme P
Noguera Terra Alta
9 Vallés Oriental
Alta Ribagorca Cerdanva
2. Mejora del medio ambiente y del Baix Ebre any
p : 3 Garrigues
entorno rural- sup.agricola Baix Emporda o
Montsia
Bages Maresme
Baix Emporda Osona
. @) . a
3. Mejora del medio ambiente y del :alx I]Iobre(gl;clt 2532%
entorno rural- sup. Forestal arcelones R
Cerdanya Solsonés
Garraf Vallés Oriental
Gironés Valles Occidental
4. Calidad de vida en las zonas Alt Camp Pallars Sobira
rurales y diversificacion de la Alt Urgell Ribera d'Ebre
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economia Anoia Segarra
Baix Penedés Tarragonés
Pallars Jussa Urgell
Val d'Aran
Especializacion 1+3 Especializacion 2+3

Garraf Baix Emporda

5. Combinacioén de especializaciones Maresme Cerdanya
Ripolles
Vallés Oriental

AU Beix Camp. Garrotxa

6. Sin especializacion destacable N Priorat
Bergueda Segria
Conca de Barbera

@ Esta especializacion se debe probablemente a que los beneficiarios forestales tienen su domicilio habitual
en estas comarcas, hecho que distorsiona los resultados.

@ Especializacion productiva de las | Comarcas agrarias Comarcas de Comarcas industriales
comarcas rurales seguln la servicios-construccion
evaluacién exante:
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Cuadro 16. Indices comarcales de especializacion tematica

Comp agroal. Med Amb Exp | Med. Amb For Qualitat vida
Comarca TGETLEESAS Es 1 2 3 4

Alt Camp 1.034,630 405,344 214,526 99,754 315,005
Alt Emporda 1.560,663 790,848 377,612 136,273 255,930
Alt Penedés 1.718,228 1.155,738 211,865 35,127 315,498
Alt Urgell 2.380,236 916,899 551,870 207,050 704,417
Alta Ribagorca 790,072 151,647 514,829 11,037 112,560
Anoia 1.101,406 451,113 202,457 103,248 344,588
Bages 1.784,578 685,876 225,209 388,559 484,934
Baix Camp 1.206,403 512,616 347,757 107,356 238,673
Baix Ebre 4.945,907 681,273 3.676,143 77,684 510,806
Baix Emporda 1.153,275 445,729 503,087 126,221 78,237
Baix Llobregat 468,030 128,485 87,593 219,815 32,137
Baix Penedes 283,811 98,130 19,425 23,098 143,158
Barcelones 1.170,128 378,797 244,762 517,483 29,085
Bergueda 1.800,351 704,824 516,366 171,982 407,180
Cerdanya 1.698,414 405,373 926,994 209,798 156,250
Conca de Barbera 1.102,620 439,000 353,091 61,357 249,172
Garraf 37,444 24,843 8,661 3,939

Garrigues 2.631,404 883,777 1.496,892 21,302 229,433
Garrotxa 1.563,117 793,094 333,552 86,667 349,805
Girones 821,178 421,313 78,990 150,504 170,370
Maresme 444,872 298,453 6,114 95,197 45,108
Montsia 5.080,569 1.143,334 3.436,887 69,788 430,559
Noguera 4.964,067 3.167,636 427,060 234,569 1.134,802
Osona 1.874,168 783,871 496,481 328,816 265,001
Pallars Jussa 3.666,428 1.223,188 1.155,418 269,828 1.017,994
Pallars Sobira 3.471,822 274,959 1.175,637 351,996 1.669,231
Pla d'Urgell 1.960,688 1.486,769 98,260 375,659
Pla de I'Estany 303,125 230,427 31,629 17,970 23,098
Priorat 1.200,705 629,146 242,566 88,306 240,686

GAP- Recursos

Comp agroal. MegXApmb Me?:.o/r\mb Qualitat vida
1 2 3 4
1,0 0,7 1,3 1,5
1,2 0,8 1,2 0,8
1,6 0,4 0,3 0,9
0,9 0,7 1,2 1,5
0,5 2,1 0,2 0,7
1,0 0,6 1,3 1,5
0,9 0,4 2,9 1,3
1,0 0,9 1,2 1,0
0,3 2,4 0,2 0,5
0,9 1,4 1,5 0,3
0,7 0,6 6,3 0,3
0,8 0,2 1,1 2,5
0,8 0,7 5,9 0,1
1,0 0,9 1,3 1,1
0,6 1,7 1,7 0,5
1,0 1,0 0,7 1,1
1,6 0,7 1,4 0,0
0,8 1,8 0,1 0,4
1,2 0,7 0,7 1,1
1,2 0,3 2,4 1,0
1,6 0,0 2,9 0,5
0,5 2,2 0,2 0,4
1,6 0,3 0,6 1,1
1,0 0,8 2,3 0,7
0,8 1,0 1,0 1.4
0,2 1,1 1,4 2,4
1,8 0,2 0,0 0,9
1,9 0,3 0,8 0,4
1,3 0,6 1,0 1,0
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Comp agroal. Med Amb Exp | Med. Amb For Qualitat vida
Comarca Tﬁ:ﬁ:;;EsAg E)R 1 2 3 4
Ribera d'Ebre 1.461,259 557,441 367,424 52,625 483,770
Ripollés 1.979,789 340,760 957,730 360,693 320,606
Segarra 1.971,781 672,034 242,636 105,396 951,715
Segria 7.119,174 3.372,276 2.551,658 46,860 1.148,380
Selva 1.351,535 609,750 83,570 312,897 345,318
Solsones 1.696,522 421,219 591,792 259,487 424,023
Tarragones 823,896 218,723 85,984 26,136 493,054
Terra Alta 2.225,946 1.242,937 558,299 63,875 360,835
Urgell 1.140,655 581,778 153,584 7,199 398,094
Val d'Aran 458,409 12,337 128,256 22,948 294,869
Vallés Occidental 265,830 56,427 63,640 145,762
Vallés Oriental 861,648 614,515 69,483 136,129 41,521
Sin zona 3.502,460 3.253,630 233,430 15,400
Catalunya 77.077,241 31.666,331 24.049,218 5.770,132 15.591,561
Total de
Vegueria SumaDeFEADE 1 2 B 4
R MILERS E

Barcelona 4.966,178 2.657,259 692,118 1.153,452 463,349
Central 8.257,026 3.046,902 2.032,305 1.252,092 1.925,726
Ebre 13.713,681 3.624,986 8.038,752 263,973 1.785,970
Girona 8.732,682 3.631,922 2.366,170 1.191,224 1.543,365
Lleida 19.787,770 10.164,271 4.970,090 415,326 4.238,083
Pirineu 12.465,382 2.984,402 4.453,003 1.072,657 3.955,319
Tarragona 5.652,063 2.302,959 1.263,349 406,007 1.679,748
Sin zona 3.502,460 3.253,630 233,430 15,400
Catalunya 77.077,241 31.666,331 24.049,218 5.770,132 15.591,561

1 - : .
@ No se incluye el importe correspondiente a los nuevos retos.
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Comp agroal. MegXAF\)mb Meclj:.olr\mb Qualitat vida
1 2 3 4
0,9 0,8 0,5 1,6
0,4 1,6 2,4 0,8
0,8 0,4 0,7 2,4
1,2 1,1 0,1 0,8
1,1 0,2 3,1 1,3
0,6 1,1 2,0 1,2
0,6 0,3 0,4 3,0
1,4 0,8 0,4 0,8
1,2 0,4 0,1 1,7
0,1 0,9 0,7 3,2
0,5 0,8 7,3 0,0
1,7 0,3 2,1 0,2
2,3 0,2 0,1 0,0
1,0 1,0 1,0 1,0
1 2 3 4
1,3 0,4 3,1 0,5
0,9 0,8 2,0 1,2
0,6 1,9 0,3 0,6
1,0 0,9 1,8 0,9
1,3 0,8 0,3 1,1
0,6 1,1 1,1 1,6
1,0 0,7 1,0 1,5
2,3 0,2 0,1 0,0
1,0 1,0 1,0 1,0
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Mapa 7. Agrupaciones tematicas 1: Aumento de la competitividad del sector agricolay
forestal. y 2 Mejora del medio ambiente y del entorno rural- superficie agricola

Mapa comarcal 1: Gasto FEADER por Comarca (Miles de €)
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Mapa 8. Agrupaciones tematicas 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y
forestal.y 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural-superficie agricola

Mapa Comarcal 2: Indice de especializacion
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Mapa 9. Agrupacion tematica 3: Mejora del medio ambiente y del entorno rural-
superficie forestal.

Mapa comarcal 1: Gasto FEADER por Comarca (Miles de €)
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Mapa 10. Agrupacion tematica 3: Mejora del medio ambiente y del entorno rural-
superficie agricola.

Mapa comarcal 2: Indice de especializaciéon
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Mapa 11. Agrupacion tematica 4: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de
la economia rural

Mapa comarcal 1: Gasto FEADER por Comarca (Miles de €)
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Mapa 12. Agrupacion tematica 4: Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de
la economia rural

Mapa comarcal 2: indice de especializacion
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Mapa 13. Diferenciacion de comarcas segin su Indice de especializacion
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De la misma forma que se ha comparado el gasto publico comarcal del Programa
prorrateado por la densidad de poblacién, a continuacién se analiza la distribucion
comarcal del gasto por agrupaciones tematicas. Para relativizar el gasto y permitir la
comparacién entre comarcas se ha creado un indice de gasto publico por unidad
potencial (analogo al indice de gasto FEADER por unidad de densidad). Este permite
comparar conjuntamente el nivel de gasto y el alcance sobre el total de beneficiarios
potenciales.

El indice se estima a partir del calculo de ratios comarcales tematicos y su division entre
la ratio tematica media del Programa (Catalunya igual a 100). Las unidades beneficiarias
potenciales de cada agrupacion tematica se miden a través de la variable considerada
mas adecuada y disponible. Las variables utilizadas son las siguientes:

AGRUPACION DE MEDIDAS RATIOS COMARCALES FUENTE DE OBTENCION DE
/ACTUACIONES UNIDADES POTENCIALES
AGRUPACION TEMATICA 1: a) Total FEADER / Total Total Explotaciones: Base DUN
AUMENTO DE LA Explotaciones” 2009, DAR
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR b) Total Feader / SAU 2 SAU: Censo Agrario 1999, INE
AGRICOLA
AGRUPACION TEMATICA 2: Total Feader / SAU SAU (Has): Censo Agrario
MEJORA DEL MEDIO 1999, INE

AMBIENTE Y DEL ENTORNO
RURAL- SUPERFICIE AGRICOLA

AGRUPACION TEMATICA 3: Total Feader / Sup. Total Superficie Total arbolada (Has):
MEJORA DEL M.A. Y DEL arbolada ldescat, Superficie y usos
ENTORNO RURAL- SUPERFICIE del suelo. Comarcas.
FORESTAL
AGRUPACION TEMATICA 4: Total Feader / Poblacion Paoblacion: INE, 2009

CALIDAD DE VIDA EN LAS
ZONAS RURALES Y
DIVERSIFICACION DE LA
ECONOMIA RURAL

Las principales limitaciones de este indice a considerar en su interpretacion son:

e en la agrupacion tematica 2, Mejora del medio ambiente y del entorno rural, superficie
agricola, varias actuaciones no son horizontales, sino que tienen ambitos territoriales
de aplicacién especificos.

¢ en la agrupacién 3, medio ambiente forestal, donde la metodologia se ve condicionada
por el domicilio de los propietarios, que en muchos casos no reside en la comarca
beneficiada.

™ Esta agrupacion temaética deberia considerar también el nimero de industrias agroalimentarias potenciales, ya que se incluye
la medida 123. Sin embargo, las fuentes estadisticas catalanas no facilitan informacién comarcal acerca de este tipo de
industrias. Asi, se ha considerado que el gasto publico en una industria agroalimentaria afecta indirectamente a las
explotaciones de su comarca.

Se considera oportuno prorratear el gasto en base a la superficie agraria, aunque de modo complementario, ya que las
medidas estan mas relacionadas con el nimero de explotaciones que con su superficie.
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Los resultados del indice comarcal se muestran en la Tabla 16. Se han resaltado los
valores extremos del indice”® para cada agrupacion tematica, de manera que se destacan
especialmente las comarcas con indices mas bajos, sobre las cuales seria de
interés realizar un seguimiento especifico del nivel de acogida de las ayudas y sus
limitaciones, especialmente en la agrupacién tematicas 1 Aumento de la competitividad
del sector agricola.

En la Agrupacién tematica 1, que agrupa medidas dirigidas al aumento de la
competitividad del sector agricola el indice bajo se localiza en varias comarcas urbanas.
En estas zonas, donde el sector agricola tiene un peso inferior a las comarcas rurales, un
bajo nivel de apoyo a la competitividad puede representar una aceleracion de la pérdida
de explotaciones.

Los valores comarcales del indice en la Agrupacion temética 4 Calidad de vida en las
zonas rurales y diversificacion de la economia rural, muestran un elevado ajuste entre el
nivel de gasto y las necesidades comarcales, ya que, al igual que en la agrupacion 1, los
valores méas bajos del indice se centran en las comarcas urbanas, donde la dotacion de
infraestructuras y equipamientos relacionados con la calidad de vida es mayor. Destaca
sin embargo la comarca de Pla de I'Estany por su bajo nivel de gasto por beneficiario
potencial.

8 25% de valores comarcales mas bajos sefialados en amarillo y 25% de valores mas altos sefialados en verde.
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Cuadro 17. Indices comarcales de gasto publico por unidad potencial

AT1 Competit. | AT1 Competit. AT2 Medio AT3 Medio AT4 Calidad
R/U Comarca agraria agraria Amb. Agrario | Amb. Forestal de vida
1a) indice de | 1b) indice de indice de indice de indice de
R= Rural gasto por expl. | gasto por ha | gasto por ha | gasto por ha gasto por
U=urbana potenc. de sau sau arbolada habitante
R Alt Camp 45,1 73,2 51,0 335,6
Alt Emporda 92,4 83,4 52,4 52,8 88,6
Alt Penedes 133,6 185,3 44,7 54,9 145,0
Alt Urgell 460,7 48,2
Alta Ribagorca 8310,3 14,4
Anoia 77,0 55,7 32,9 73,7 141,1
Bages 109,5 96,1 41,5 124,4 125,9
Baix Camp 28,3 97,3 86,9 119,6 60,5
Baix Ebre 24,1 71,4 507,1 117,6 299,7
Baix Emporda 111,6 81,6 121,3 90,5 28,2
Baix Llobregat 51,2 107,9 96,9 1,9
Baix Penedes 22,5 49,8 13,0 68,6 69,4
Barcelonés 44,3 0,6
Bergueda 220,0 61,5 467,7
Cerdanya 401,6
Conca de Barbera 63,7 59,7 63,2 63,3 555,6
Garraf 37,2 49,3 22,6 23,7 0,0
Garrigues 59,7 78,6 175,4 33,8 537,1
Garrotxa
Gironés
Maresme
Montsia
Noguera
Osona

Pallars Jussa

Pallars Sobira

Pla d'Urgell

Pla de I'Estany

Priorat

Ribera d'Ebre

cc|”||C(|W|W|W|W|VW|WV|WV|V|V|DV|V(VWWW|CC|WW|W|C|W|DW|(W|C|lCC|Cc|m|C |0 || |0 |D =D

Ripolles

Segarra 68,0 54,0

Segria 100,4 137,0 136,5 109,5 270,9
Selva | 2319] 228,8 41,3 95,4 97,7
Solsonés 121,0 75,1 138,8 94,5

Tarragones 24,8 84,9 43,9 95,4
Terra Alta 122,6 168,1 99,4 53,4

Urgell 44,0 48,4 16,8 43,4 520,5
Val d'Aran 25,5 22,4

Vallés Occidental 18,0 30,3 44,9 0,0
Vallés Oriental 137,4 192,7 28,7 62,5 51
Catalunya 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Valores del indice mas bajos
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AGRICOLAS

MEDIDAS 114.UTILIZACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO POR PARTE DE
LOS AGRICULTORES Y 115.IMPLANTACION DE SERVICIOS DE
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Y FORESTALES
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BALANCE DE CARBONO

MEDIDAS 226.MITIGACION DE LA DESERTIFICACION: PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALTES Y 227.CONSERVACION Y DESARROLLO DE
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Esta parte contiene a nivel de medida, o de agrupaciones de medidas relacionadas, un
dossier con la informacion especifica de cada una, que da respuesta a las preguntas de
evaluacion.

Cada dossier incluye como minimo, los siguientes apartados:

— Una breve introduccién con las principales caracteristicas de la medida (objetivos,
operaciones, presupuesto...)

— Larelacién de las Preguntas de evaluacion y la metodologia para su respuesta

— Un apartado de “Informacion y analisis” que incluye aspectos relevantes de la
gestion, el nivel de ejecucion financiera de la medida, los indicadores comunes y
adicionales, otros indicadores complementarios de evaluacién y la situacién del
contexto especifico para valorar el alcance de las ejecuciones.

— Las respuestas a las preguntas especificas de evaluacién, con las valoraciones que
han resultado del analisis realizado.

— Las principales conclusiones y recomendaciones relativas a la medida evaluada.

Las siguientes medidas se han agrupado, dada su elevada relacion a nivel de objetivos
especificos, gestion e informacién comdn:

Medidas 112 y 113: comparten el objetivo general de mejorar la estructura
poblacional (rejuvenecer) de la poblaciéon agraria ocupada y asegurar el relevo
generacional.

Medidas 114 y 115: fomentan el uso del Sistema de asesoramiento agrario por
parte de las explotaciones agrarias.

Medidas 121 y 131: son complementarias y estan vinculadas, ya que para
acceder a las ayudas de la Medida 131 es necesario haber suscrito un contrato
global de explotacién y acogerse simultaneamente a una ayuda de primera
instalacion (112') o modernizacién de explotaciones (Medida 121).

Medidas 132 y 133: fomentan las producciones de calidad de los alimentos,
tanto mediante el apoyo directo a los agricultores que participan en programas
de calidad (Medida 132), como con subvenciones a las agrupaciones de
productores para actividades de informacion y promocion de los programas de
calidad (Medida 133).

Medidas 211 y 212: compensan los costes adicionales y pérdidas de renta que
la actividad agraria tiene en zonas con desventajas naturales o desfavorecidas.

Medidas 214 y 215: apoyan el desarrollo sostenible de las areas rurales y
responden a la demanda creciente de la sociedad de servicios ambientales.

Medidas 226 y 227: son las dos lineas fundamentales de ayudas del PDR
dirigidas al sector forestal y cuentan con objetivos comunes, ademas de ser
gestionadas desde el Departamento de Medio Ambiente y Vivienda.

Medidas Leader: medidas para la gestion y realizacion de estrategias locales de
desarrollo aplicando la metodologia Leader.

! burante el periodo que ha estado abierta la ayuda no se han aprobado expedientes de la medida 131 relacionados
con la medida 112, los expedientes se relacionan Unicamente con la medida 121.
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MEDIDA 111. Informacion y Formacion
Profesional
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1.

INTRODUCCION

La Medida pretende dar respuesta a las necesidades formativas del sector agroalimentario,
consecuencia de los cambios econdmicos, tecnoldgicos y ambientales a los que es preciso
adaptarse.

Esta mejora de las capacidades de los agricultores y de los recursos humanos del sector
agroalimentario tiene como objetivos especificos:

obtener una mayor productividad laboral y un incremento de la de la competitividad de
las explotaciones agricolas.

Apoyar la incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacién para el desarrollo de
las actividades de gestion técnica y econémica de las explotaciones.

Realizar transferencia e innovacién para mejorar la capacidad de adaptacién de las
empresas a las nuevas necesidades del mercado.

En la Medida se plantean dos tipos de actuaciones:

La

11101 Actuaciones de formacion continua y de divulgacion dirigida al sector agrario
(productores, asesores, asalariados y formadores),

11102 Ayudas para la realizacibn de proyectos de incorporacién de jévenes y de
emprendedores.

Tabla 1 recoge una descripcion mas detalla del tipo de actuaciones en base al

documento de programacion (vs4).

Tabla 1. Descripcién Basica de la Medida

Descripcion Basica de la Medida

Beneficiarios Actuacion 11101:
directos — la Administracion a través de las Escuelas de Capacitacion Agraria (ECAs), que organizan

las actividades formativas. y las organizaciones sin animo de lucro que organicen
actividades formativas homologadas por la Administracién, de acuerdo con la normativa
vigente.

— Se benefician indirectamente los titulares de explotaciones y trabajadores agrarios, como
alumnos de las acciones formativas ofertadas.

Actuacién 11102:

— los jovenes agricultores titulares de explotaciones agrarias que participan en un proyecto
de emprendedores promovido por el DAR

Tipo de Actuacion 11101:
Operaciones Creacion, organizacion y ejecucion de actividades formativas no regladas de carécter teérico

y/o préctico, desarrolladas tanto de forma presencial como a distancia, potenciando el uso,
especialmente en la formacion a distancia, de las Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion.

Las actividades se dirigen a:

— joévenes que se incorporen a la actividad agroalimentaria

— titulares de explotaciones agrarias y colaboradores.

— técnicos y asesores del sector agrario y de empresas de servicio;

— formadores; agentes econémicos y sociales del mundo rural que participan en proyectos
de diversificaciéon econémica.

Tipo de actuaciones:
—  Ccursos, visitas técnicas, seminarios permanentes o grupos de trabajo,
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Descripcion Basica de la Medida

— proyectos demostrativos o campos de demostracion

— creacion del material didactico necesario para la formacion, especialmente la que se
realiza a distancia.

Actuacién 11102:

— Ayuda para jovenes que se incorporen, que lleven a cabo la formacion establecida en su
itinerario formativo por un tutor. Esta formacién incluye la realizacién de un plan
empresarial de forma tutorada. La ayuda se establece para cubrir costes ocasionados al
joven por su dedicacion y desplazamiento a los cursos.

— Ayuda a productores que quieran participar en proyectos de emprendeduria. Cubre los
costes derivados de participar en las diferentes fases de definicién del proyecto
(conceptualizacién, concrecion, implementacion, ejecucion y seguimiento).

— Ayuda a la asistencia a actividades formativas en otros territorios. Cubre parte de los
costes derivados del desplazamiento y/o estancia del profesional agrario, para que vea,
en primera persona, otros escenarios, tendencias técnicas y comerciales, tan necesarias
para adaptarse de forma &gil a las nuevas demandas del mercado.

Intensidad de | Actuacién 11101, limites maximos de ayuda
la Ayuda

—  Cursos, jornada técnica o demostrativa: 300€/ hora impartida.

—  Visitas técnicas: maximo de 6.000€ por actividad.

— Seminarios permanentes y grupos de trabajo: hasta 6.000€ por actividad y afio.

— Proyectos demostrativos y/o campos de demostracion: hasta 60.000€ por proyecto.
— Recursos y material didactico: hasta 1.500€ por hora lectiva.

Tienen prioridad la actuaciones de formacién dirigidas a:

1. Incorporacion de jévenes a la actividad agraria o jévenes incorporados en los ultimos cinco
afnos.

2. Titulares, familiares en primer grado y asalariados de explotaciones perceptoras de ayudas
en el marco del Contrato Global de Explotacion.

3. Técnicos y asesores del Sistema de Asesoramiento Agrario de Catalunya.

Actuacion 11102, limites maximos por persona y actividad:

— 10€/hora 'y maximo de 2.000€ por proyecto de incorporacion de jovenes.
— Hasta 1.000€ por proyecto de emprendedores.

— Hasta 150€ por visita técnica en el territorio estatal.

— Hasta 500€ por visita técnica en el extranjero.

— Hasta 2.000€ de ayuda para estancias en practicas en empresas, instituciones publicas o
privadas estatales o extranjeras

Mar. Nacional | No estéa incluida en el Marco Nacional de Desarrollo Rural.
de DR

Nuevos Retos | No es una de las medidas incluidas en el PDR para dar respuesta a los Nuevos Retos

La légica de intervencion de esta Medida se resume en la Tabla 2.
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Tabla 2.

Logica de intervencién de la Medida 111

CONTENIDOS

NECESIDADES

OBJETIVOS

EJECUCIONES,
RESULTADOS E
IMPACTOS

Actuaciones de
formacion continua
y de divulgacion
dirigidas a
productores,
asesores,
asalariados y
formadores (11101)

Ayudas para la
realizacion de
proyectos de
incorporacion de
jovenes y de
emprendeduria
(11102)

Falta de adecuacion
de la formacién de la
mano de obra
asalariada y bajo
nivel de formacién
de los agricultores

Poca implantacion de
la gestion técnico-
econdmica y de los
anélisis de viabilidad
comercial

Objetivos Globales:

Aumentar la competitividad
de la agricultura y la
industria agroalimentaria

Objetivos Especificos:

Préacticas agrarias mas
sostenibles

Mejora de la gestion
técnico-econémica de las
explotaciones

Mejora de la viabilidad
comercial de las
explotaciones y PYMEs
agroalimentarias

Objetivos Instrumentales:

Garantizar que los
profesionales agrarios
dispongan de informacion
técnica actualizada

Facilitar el reciclaje de
conocimientos de los
profesionales vinculados al
mundo agrario

Garantizar que el

conocimiento e innovacién
lleguen a los profesionales
del sector agroalimentario

Fomentar la implicacién del
sector agroalimentario en el
uso de TICs

Repercusion:

Evolucion de la
productividad

Resultados:

Numero de participantes
gue han culminado
actividades de formacion

Ejecucion:

NUmero de dias de
formacion recibida

Namero de
cursos/seminarios/grupos
de trabajo organizados

NUmero de visitas
técnicas/proyectos
demostracion

NUmero de seminarios
permanentes constituidos

Namero de grupos de
trabajo estables
constituidos

NUmero de beneficiaros
de becas/asesores
formados

NUmero de cursos de
formacién a distancia

NUmero de asistentes a
actuaciones de formacion

Numero de asesores que
asisten a actuaciones de
formacion

Namero de proyectos de
incorporacion de
jovenes/de
emprendedores

Numero de profesionales
agrarios que forman parte
de un proyecto de
emprendedores

Namero de profesionales
agrarios que han
percibido la ayuda para
realizar visitas técnicas al
extranjero

NUmero de estancias
practicas
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La medida ha modificado su dotacibn FEADER y el Gasto Publico Total en un 65,1% (ver
Tabla siguiente). Los nuevos recursos del FEADER se derivan del Reglamento (CE) 479/2008
de la OCM vitivinicola, siendo una de las medidas solicitadas por el sector vitivinicola para
potenciarlo y reestructurarlo.

Tabla 3. Maodificacion del Gasto Piblico Programado (GPP) 2007-2013 (miles de €)

GPP Nov 2009 vs4 2007-13

GPP INICIAL 2007-13 (Miles €) (Miles de €) GPP FEADER % Var. GPP 2007-09
FEADER Total FEADER Total Dif 07-09 FEADER Total
1.150,000 5.000,000 1.899,211 8.257,440 749,211 65,1% 65,1%

2. PREGUNTAS DE EVALUACION Y METODOLOGIA

La Tabla 4 recoge los indicadores y los instrumentos de evaluacién que se utilizan para
responder a las preguntas planteadas por el CMEF. Los indicadores de realizacion y resultado
previstos para el seguimiento del programa, han sido confeccionados a partir de los datos
aportados por los gestores de la Medida.

Ademés, se ha obtenido la informacién necesaria a través de otros instrumentos
complementarios:

= Los cuestionarios habituales utilizados por las ECAs al finalizar los cursos para recoger
la valoracion del grado de satisfaccion de los alumnos. Se dispone cuestionarios de
79 cursos impartidos en los afios 2008 y 2009, el 69% del total de acciones
formativas.

= Un estudio de caso planteado como una encuesta dirigida a los participantes en los
cursos impartidos por dos ECAs previamente seleccionadas, durante el periodo 2007-
2009, es decir entre 1 y 3 afos tras la finalizacion del curso. Las ECAs seleccionadas
son la ECA Ecuestre y ECA de Monells, por su nivel de gasto y por la tipologia
especifica de teméticas que se imparten en cada una (sector ecuestre y sector
agroalimentario respectivamente). Se enviaron 221 cuestionarios (92 ECA ecuestre y
129 ECA Monells). La tasa de respuesta conjunta es de 36,6% (81 cuestionarios, 40
de ECA Ecuestre y 41 de Monells).

Finalmente, se han tenido en cuenta diversas estadisticas de contexto para completar el
andlisis que sirve de soporte para responder a las preguntas de evaluacién (ver apartado
3.5).
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Tabla 4. Preguntas especificas de evaluacion, indicadores e instrumentos de evaluacién

TIPO DE INDICADORES INSTRUMENTOS DE EVALUACION
Realizacion | Resultado Impacto Base Evaluacion ESEENTS Gl Cues_tlonarlo Otros
Caso directo

1. ¢(En qué medida las acciones relacionadas con la formacién, la informacion y la difusion del conocimiento y las practicas
innovadoras han mejorado la productividad laboral y/u otros elementos relativos a la competitividad en los sectores agricola,
forestal y de la industria alimentaria?

Productividad Margen Casos- Cuestionario Andlisis
laboral Bruto cuestionario DAR DAFO

2. ¢En qué medida las actividades de formacién han contribuido a mejorar la gestion sostenible de la tierra, incluyendo la
gestion sostenible de los recursos naturales?

Alumnos
que Casos- Cuestionario
introducen cuestionario DAR
mejoras

3. ¢En qué medida los cursos de formacion subvencionados se ajustan a las necesidades y son coherentes con otras medidas
del programa?

Objetivos-I5 Alumnos Casos- Cuestionario

Dil e Objetivos-18 prioritarios cuestionario DAR

3. INFORMACION Y ANALISIS

3.1. Ritmo de ejecucion

La Actuacion 11101 inicia su ejecucion en el afio 2007, con 8 actividades formativas. En los 2
afios siguientes se ha incrementado gradualmente su nivel de ejecucién, en base a la
disponibilidad presupuestaria de la Actuacién, hasta realizar un total de 136 actividades
formativas.

La Actuacién 11102 aprueba su primera convocatoria en el afio 2007 (Orden AAR/290/2007,
de 31 de julio), para la elaboracién de planes de empresa por parte de jovenes que se
incorporen a la actividad agraria, iniciando su ejecucion en el afio 2008. Este tipo de ayuda
no se ha vuelto a convocar.

En el afio 2008 se convocan ayudas para la formacion de las personas jévenes que quieren
realizar su primera instalacibon como personas empresarias en el sector agrario (Orden
AAR/211/2008, de 30 de abril), para compensar la dedicacion a la formacion y a la
elaboracion de su plan de empresa, si bien a diferencia con las anteriores, no se exige la
presentacion del Plan. Las ayudas a la formacion se vinculan a la presentacién de una
solicitud de ayuda de primera instalacion (Medida 112). Entre los afios 2008 y 2010 se ha
aprobado una convocatoria anual, pero a partir del 2010 la gestion de la Actuacion se prevé
realizar a través de la DUN (Declaracién Unica Agraria), lo que facilitara el procedimiento
administrativo a los beneficiarios y gestores, asi como los controles y el intercambio de
informacién sobre medidas relacionadas (Medida 112).

Tras el primer afio de aplicacion, la ejecucion financiera de la Actuacién 11102 est&
alcanzando un buen nivel en los afios 2008 y 2009. Sin embargo, el incremento
financiero de la medida (ver Tabla 3), requiere un mayor ritmo de ejecucion, especialmente
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en la Actuacion 11101. Cabe asimismo impulsar la Actuacion 11102, aunque las solicitudes
concedidas muestran una tendencia de la demanda creciente®.

3.2. Indicadores de seguimiento

La informacion de los Informes de seguimiento anual ha sido analizada por el equipo
evaluador en base a datos facilitados por los gestores, identificandose la necesidad de
revisar algunos datos:

— La clasificacién de los participantes en base al contenido de la actividad concentra al
98% de los alumnos en la tipologia “otros”. Se recomienda revisar los criterios de
clasificacion, ya que la informacion muestra que parte de los cursos se ajustan a otras
categorias.

— La metodologia utilizada para el calculo del nUmero de dias de formacion recibidos no se
ha interpretado segun la definicion del CMEF.

— El nimero Unico de participantes requiere ser actualizado.

La Medida 111 ha beneficiado a 2.686 participantes, que corresponden a 25342 beneficiarios
anicos, la mayoria en actividades formativas dirigidas al sector agrario (el 90,4%, ver Tabla
5). La medida no prevé realizar actuaciones para el sector forestal.

Tabla 5. Indicadores de Ejecucion de la Medida 111

Ndmero de participantes en la formacion Gasto publico (‘000 EUR)

Medida 111
q Sector -
Agricultura . . Silvicultura Total FEADER Total
alimentario

Valores 2428 258 0 2686 369,860 1608,085
Distribucion del n° o o o o
de participantes (%) 90,4% 9,6% 0,0% 100,0%

Se destacan los siguientes aspectos de las ejecuciones:

= La Actuacién 11101 es la que concentra mayor nimero de beneficiarios y de
presupuesto, con el 81,4% de participantes y el 64,4% del gasto publico. Estos
porcentajes son acordes con la programacion prevista.

= Aunque hasta el momento no se han llevado a cabo cursos con tematica principal
las nuevas normas o la calidad del producto, estos contenidos se tratan de forma
transversal en otras tematicas.

= |La totalidad de participantes de la Actuacion 11102 se consideran beneficiarios de
acciones sobre Capacidades de gestion, administracion y comercializacion.

! burante las 3 primeras convocatorias de la Actuaciéon 11102 el nimero de solicitudes concedidas se sitia entre 158 y 208,
mientras que la prevision es de un promedio de 217 solicitudes anuales ejecutadas.
2 Dato estimado por el equipo evaluador. Se ha detectado que requiere ser actualizado en los Informes intermedios anuales
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La distribucién del alumnado participante por sexo y edad (ver Tabla 6) pone de manifiesto
el elevado porcentaje de personas que pertenecen a colectivos prioritarios (el 76% son
mujeres y/o jévenes) que ha tenido acceso a las acciones formativas organizadas en el
marco del PDR. El 29% de las personas beneficiarias son mujeres, y el 66% son jovenes
menores de 40 afos.

El género y la edad de los participantes varia segun el sector. En las actividades dirigidas al
sector agrario, participan en mayor medida hombres (72%) y jévenes (68%). El porcentaje
de mujeres participantes es mas elevado en las actividades del sector
agroalimentario (37% de mujeres frente a 28% en el sector agrario), aunque también
participan en mayor medida los mayores de 40 afios (52%).

Tabla 6. Distribucion de los participantes en la formacion por género y sexo

Numero de participantes en la formacién
Sexo Edad - - - —
Agricultura Sector alimentario Silvicultura Total
<40 1.176 78 0 1.254
Hombres > 40 569 84 0 653
TOTAL 1.745 162 0 1.907
<40 472 45 0 517
Mujeres 2 40 211 51 0 262
TOTAL 683 96 0 779
Namero de participantes en la formacion
Sexo Agricultura Sector alimentario Silvicultura Total
Hombres 71,9% 62,8% 0,0% 71,0%
Mujeres 28,1% 37,2% 0,0% 29,0%
Total 100,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Edad
<40 afios 67,9% 47,7% 0,0% 65,9%
> 40 afios 32,1% 52,3% 0,0% 34,1%
Total 100,0% 100,0% 0,0% 100,0%

Por actuaciones se destaca lo siguiente:

= Todos los beneficiarios de la Actuacion 11102, 529 personas, pertenecen a
colectivos considerados prioritarios en el Programa (jovenes y mujeres),
consecuencia de los requisitos de la actuacion.

= En la Actuacién 11101, el 30% son mujeres® y el 61% son jovenes, lo que se
traduce en un 73% de beneficiarios considerados prioritarios. Un 19% tiene la
doble condicién de joven y mujer.

Se considera que los alumnos obtienen un resultado satisfactorio cuando:

— En la Actuacion 11101 de actividades formativas, asisten a un 80% de las horas
impartidas

3 Estimado por el equipo evaluador en base a la informacién disponible.
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— En la ayuda de la Actuaciébn 11102 para elaborar el Plan de empresa, cuando los
participantes presentan su Plan empresarial, junto a un informe valorativo favorable por
parte del tutor asignado por el DAR. Se prevé que los participantes de las primeras
solicitudes aprobadas de Planes de empresa finalicen la actividad a finales de 2010, ya
que los alumnos disponen de 2 afios para realizar su Plan empresarial.

— Las ayudas a la formacion de las personas que realizan su primera instalacion, por la
tipologia de la operacion (la ayuda se paga se dispone de un certificado conforme se ha
evaluado y definido el itinerario formativo), no se incluyen en el calculo de participantes
con resultados satisfactorios.

Asi, considerando Unicamente la Actuacién 11101, se ha expedido 2.279 diplomas (ver Tabla
7). El 89% corresponde a alumnos que desempefian su actividad econdmica en la agricultura
y el 11% en la industria agroalimentaria.

Tabla 7. Indicador R1

_ ) ) Nuamero de participantes
Tipo de resultado satisfactorio - - - —
Agricultura | Alimentacion Silvicultura TOTAL
Aprobado y obtencién de un certificado, titulo o 2035 24 . 2279
diploma
Hombres Mujeres
TOTAL
< 40 = 40 < 40 = 40
S\i;:)rlgt;?:o y obtencién de un certificado, titulo o 967 648 406 258 2279

Un elevado porcentaje de participantes que finalizan la accion formativa, el 95%o,
por encima del porcentaje previsto (91,5%) que es de por si, una estimacion alta. Los
cursos agricolas cuentan con mayor tasa de alumnos con resultado satisfactorio (99%) que
los del sector alimentacion (75%).

El desglose sexo y edad muestra que el 29% de los participantes que han obtenido un
titulo o diploma son mujeres. Un 60% son jovenes menores de 40 afios (de ambos sexos). El
72% de los participantes que han obtenido certificado, forman parte de los colectivos
prioritarios: jovenes y mujeres. Estos porcentajes coinciden aproximadamente con las
caracteristicas de los participantes.

3.3. Eficacia y Eficiencia

La Medida 111 ha ejecutado un 19,5% de su Gasto publico total previsto, un nivel de
ejecucion por debajo de la media del Programa (28,0%). En relacion al presupuesto
inicial, la Actuacion 11102 cuenta con mayor nivel de ejecucion (38%) que la Actuacion
11101 (30%). La Medida ha ejecutado compromisos de periodos anteriores de programacion
gue suponen sélo un 0,1% sobre el gasto FEADER realizado.
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El nivel de realizaciones fisicas es inferior que el financiero (ver Tabla 8), con un 5,9% del
namero de participantes previsto para todo el periodo, un 5,5%" de alumnos que finalizan
los cursos de formacion sobre las metas de la Medida y un 9,7% de los cursos programados.

La elevada ejecucion del indicador “numero de dias de formacion recibidos” (el 248,8%
sobre el objetivo previsto) se atribuye a la utilizacién en la estimacién de las metas de la
metodologia utilizada para el periodo de programacién anterior, que difiere de la definicién
del CMEF para este indicador.

Tabla 8. Indicadores de la Medida 111 con Metas establecidas
MEDIDA / REALIZADO %
ACTUACION INDICADOR META | 2007/2009 | EJECUCION
N° de participantes en la formacion 45.300 2.686 5,9%
111. Informacién | Ne° de dias de formacion recibidos 16.050 39.940 ©) 248.8%
y formacién N° de participantes que han concluido con
profesional éxito una actividad de formacién relativaala | 41.450 2.279 5,5%
agricultura y/o a la silvicultura
N° de cursos realizados 1.400 ® 136 9,7%
Ne de visitas técnicas realizadas 150 29 @) 19,3%
11101. Actuaciones — —
o
de formacion N° de seminarios permanentes constituidos 10 0 0,0%
continua y de N° de grupos de trabajo estables constituidos 10 0 0,0%
divulgacion N° de proyectos demostrativos y/o campos 5 0 )
dirigidas a de demostracién 0.0%
productores, N° de cursos de formacion a distancia
asesores, 10 0 0,0%
} creados '
asalariados y
P - -
formadores ][\l de asesores que asisten a actuaciones de 300 0 0.0%
ormacion
N de asistentes a actuaciones de formacion | 45.000 ¢ 2.312 5,1%
N° de proyectos de incorporacién de jovenes 1.500 529 ) 35,3%
N° de proyectos de emprendedores 20 0 0,0%
N° profesionales agrarios que forman parte
de un proyecto de emprendeduria 200 0 0,0%
11102. Ayudas N° de profesionales agrarios que han
para la realizacion | percibido la ayuda para realizar visitas 40 0 0,0%
de proyectos de técnicas territorio estatal
incorporacion de  ['yo ge profesionales agrarios que han
jovenesy de percibido la ayuda para realizar visitas 30 0 0,00%
emprendeduria técnicas en el extranjero
5 - —
N Qe gstanma§ en practicas en empresas, 20 0 0,00%
instituciones publicas o privadas estatales
5 - —
N Qe gstanma§ en précticas en empresas, 10 0 0,00%
instituciones publicas o privadas extranjeras

(1) Indicadores con meta ha sido revisada al alza.

(2) Calculado por el equipo evaluador

Las actuaciones formativas realizadas hasta el

momento son en su totalidad cursos

impartidos por las ECAs, de distinta duracién, algunos de los cuales incluyen visitas técnicas.
Sin embargo, la concepcion inicial de la medida es mucho mas amplia en varios aspectos:

* Se contabilizan Ginicamente los participantes de la Actuacion 11101, ya que la 11102 no ha concluido su primera convocatoria.
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— incluye distintas tipologias de acciones (seminarios, grupos de trabajo estables, proyectos
demostrativos...) con visidn innovadora (en cuanto a metodologia de formacién).

— La medida esta abierta a otras entidades que imparten la formacién.
— Se prevén actuaciones especificas dirigidas a asesores del sector agroalimentario.

Todo ello requiere replantear la ampliacion de acciones formativas de la Actuacion
11101 durante el segundo periodo de aplicacion, aplicando otras metodologias previstas,
distintas a las tradicionales.

La Actuacion 11102, cuenta con mayor nivel de eficacia fisica. Se ha alcanzado el 35,3% de
los proyectos de incorporacion de jovenes previstos, aunque los proyectos ain no han
finalizado.

Esta actuacion también contiene tipos de operaciones aun no implementadas (visitas
técnicas, estancias en practicas en empresas).

Cabe también elaborar una definicion clara de los proyectos de emprendedores, concretando
las diferencias con las incorporaciones de jévenes.

A nivel global de medida, el reducido nivel de eficacia en las realizaciones en relacion a la
ejecucion financiera, supone que las acciones estan siendo menos eficientes de lo
esperado, especialmente la Actuacion 11101. En base al gasto inicial previsto FEADER
para el total del periodo de aplicacion, se espera un gasto FEADER de 18 € por participante
en actividades formativas de la Actuacién 11101, mientras que las ejecuciones en el 2007-
2009 alcanzan los 89 €.

En la Actuacion 11102 el gasto inicial FEADER previsto por participante (227 €/participante)
de ajusta en mayor medida a las ejecuciones 255 €/participante.

3.4. Informacion complementaria para la evaluacion

En la Tabla 15 se recogen otros indicadores complementarios de evaluacién, la mayor parte
de los cuales que han sido obtenidos mediante las encuestas que se han mencionado en el
apartado de metodologia.

Los participantes son representativos respecto al total de alumnos, ya que la muestra se
distribuye por sexo y edad de forma muy similar al total de beneficiarios (ver indicador 6 de
la Tabla 15).

Margen Bruto

El 61% de los alumnos estiman que la formacion ha servido para aumentar los
rendimientos econdmicos de sus explotaciones, incremento que estiman superior al
50% en la mayor parte de los casos.

Los cursos del sector agroalimentario tienen una repercusion muy inferior sobre el
margen bruto de las empresas, ya que s6lo un 22% de los alumnos sefialan que la
formaciébn ha servido para aumentar sus ingresos, que en todo caso sitlan
mayoritariamente por debajo del 10%.
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Tabla 9. Otros Indicadores de Evaluacion

INDICADOR CUANTIFICACION
En el 61% de los casos se considera que la formacion
ha servido para aumentar los rendimientos econémicos:
= Hasta el 10%: 14% de los casos
= Entre el 10% y el 25%: 17% de los casos
= Entre el 25% y el 50%: 17% de los casos
= Aumento superior al 50%: 23% de los casos
En el 22% de los casos se considera que la formacion
ha servido para aumentar los rendimientos econdmicos:
= Hasta el 10%: 14% de los casos
= Entre el 10% y el 25%: 5% de los casos
= Entre el 25% y 50% : 3% de los casos
= En ningln caso se considera que haya un
aumento de los rendimientos superior al 50%
En un 10% de los casos se haran mejoras ambientales.

1. Margen Bruto / UTA de las
explotaciones de los alumnos (sectores
agricola y forestal)

2. Margen Bruto / Ocupado (sector
agroalimentario)

3. Numero de alumnos que haran La valoracion de los impactos relacionados con el medio
mejoras ambientales en la explotacién | ambiente es de grado medio bajo: entre 2,11 (Monells)
y 2,36 (Ecuestre) en una escalade 0 a5

4. Numero de horas de formacion de
cursos de “Mantenimiento del paisaje y | 7.215 horas (901,88 dias), el 4,2% del total
proteccion del Medio Ambiente”

5. Numero de alumnos que han asistido a
cursos de “Mantenimiento del paisaje y | 121 participantes Gnicos (5% del total)
proteccion del Medio Ambiente”

2.199: 78% del total (asistentes con datos de edad y

Sexo).
= Asistentes con un contrato global de
6.  Numero de asistentes considerados explotacion: No disponible
prioritarios = Técnicos asesores: 0

= Jovenes: 1.927, 68% del total de asistentes

= Mujeres: 840, 30% del total de alumnos

= Mujeres jovenes: 272, 10% del total
Alumnos de cursos 11101 beneficiarios de otras
Medidas: 22,68%

= Afio 2007: 1,27 %

= Afio 2008: 20,20 %

= Afio 2009: 45,83 %

7. Numero de alumnos de otras medidas

que han asistido a cursos Alumnos de cursos 11102 beneficiarios de otras

Medidas: 47,62 %
= Afio 2007: 66,22 %
= Afio 2008: 53,82 %
= Afio 2009: 37,50 %

8. % de alumnos que han solicitado
ayudas agroambientales 6,1%

Introducciéon de mejoras ambientales

Un 10% de los alumnos prevé introducir mejoras ambientales en la explotacion
después de finalizar la formacion. Es un porcentaje considerable, sobre todo teniendo
en cuenta que el tanto el numero de asistentes como el cOmputo total de horas de
formacién en cursos directamente relacionados con el “mantenimiento del paisaje vy el
medio ambiente” son inferiores a esa cifra (alrededor del 5%). En consecuencia,
parece que los distintos cursos de formacion han logrado introducir un elemento
positivo de sensibilizacion sobre los beneficios de introducir este tipo de mejoras, con
independencia de la tematica fundamental sobre la que haya versado cada curso.
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Sinergia con otras Medidas del PDR

El 22,68% de los alumnos de la Actuaciéon 11101 son beneficiarios de otras Medidas.
Ademas, se observa una tendencia creciente muy considerable, ya que en el afio
2009 este porcentaje alcanza el 45,83%. En cuanto a la Actuacion 11102, el
porcentaje global es del 47,62%, habiendo alcanzado su maximo en el afio 2008
(53,82% de alumnos beneficiarios de otras Medidas). Por otra parte, un 6,1% del
alumnado es beneficiarios de medidas agroambientales.

En general, los alumnos consideran que la formacidén recibida mejorara a corto o
medio plazo la situacion laboral en la que se encuentra. Un 72,3% de los alumnos
sefalan algun tipo de mejora al respecto, que consistiria en:

Mejora de la calidad del trabajo: 41% de los casos

Maés satisfaccion/enriquecimiento personal: 12% de los casos
Mas seguridad ante los riesgos de la actividad: 11% de los casos
Incremento de los ingresos: 5% de los casos

Mas estabilidad del trabajo o negocio: 3% de los casos

Por otra parte, el 49%6 de los alumnos que se dedican a la gestién de la explotacién cree
que la formacién permitira introducir alguna mejora en la explotacion. Entre las
mejoras esperadas destacan:

Mejora de la calidad, la higiene o la gestién de las actividades: 40,2% de los
casos

Inicio de actividades complementarias a las anteriores: 14,3% de los casos
Cambio de orientacion con inicio de nuevas actividades: 12,4% de los casos
Mejoras ambientales: 10% de los casos

Mejora de la gestion econémica de la explotacion: 6,2% de los casos

Los beneficios parece que resultan mas evidentes en el caso de los alumnos que trabajan en
la industria alimentaria (si bien en este caso los resultados pueden estar distorsionados por
lo reducido de la muestra). Asi, El 84,6% considera que la formacion recibida mejorara a
corto o medio plazo su situacion laboral, concretamente supondra:

Mejora de los ingresos: 34,9% de los casos

Mas seguridad ante los riesgos de la actividad: 30,8% de los casos
Mas satisfaccion/enriquecimiento personal: 19,2% de los casos
Mejora de la calidad del trabajo: 7,7% de los casos

Mas estabilidad del trabajo o negocio: 7,7% de los casos

La mayor dificultad para obtener los impactos deseados es de tipo econdémico: se sefiala la
necesidad de realizar cuantiosas inversiones o la falta de financiacion como las
principales causas que impiden trasladar las mejoras a la explotacién (un
porcentaje que oscila entre el 38% y el 55% en las dos ECAs en las que se ha realizado la
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encuesta apunta en esta direccion). A pesar de lo cual, entre el 61% y el 69% del alumnado
consultado prevé que se apliquen o se introduzcan mejoras en el trabajo a corto plazo (5
afios), en base a los conocimientos adquiridos.

3.5. Situacion de contexto y alcance

Las actuaciones han beneficiado a un 4,1% de la poblacion activa agraria de Catalunya. Este
alcance es mas elevado y relevante si se consideran los colectivos prioritarios de
la Medida, un 7,43% de las mujeres ocupadas en la actividad agraria han sido beneficiadas
y se estima® alrededor del 46% de los jovenes han participado en las actividades formativas.

Tabla 10. Alcance de las actuaciones

Total Actuaciones
Catalunya Medida 111 AIEETIIED ()

Poblacion ocupada agraria 59.500 2.534 (1) 4,1%

=  Mujeres 11.300 840 (1) 7,4%

= Jbévenes (menores de 25) 1.400 No disponible --

= Jovenes (menores de 40) No disponible 1.927 (1) --
Titulares de explotaciones agrarias (EEA 2007) 55.072 2.464 4,5%

=  Mujeres 10.090 840 8,3%

= Jovenes (menores de 40) 4.205 1927 45,8%

(1) Datos calculados por el equipo evaluador, participantes Unicos

A nivel general, el alcance esta por debajo de los porcentajes generales de poblacion adulta
gue participa en actividades de formacién y educacién, que fue del 11,2% a lo largo del
tltimo afio 2009. No obstante hay que tener en cuenta que esta estadistica general se
refiere a cualquier tipo de actividad de formacién (que en muchos casos, pueda estar incluso
proximo al ocio) en tanto que la formacion que se ofrece mediante esta Medida esta
especificamente dirigida al ambito laboral al que pertenece el alumnado.

La formacion impartida a través del Programa hay que situarla en un amplio marco de
actividades formativas no regladas dirigidos al sector agroalimentario, gestionadas tanto
por el DAR a través de su red de Escuelas de Capacitacion Agraria, como por otras
entidades profesionales (cooperativas, sindicatos agrarios, etc.). Desde el Departamento se
estima que el 23%b de su presupuesto anual dirigido a formacion se financia a través
del Programa.

En la Actuacion 11101, los cursos de formacién se han impartido en 11 de las 41 comarcas
catalanas, si bien el gasto se concentra en un elevado porcentaje (63,9%, ver Tabla 17) en
la Escuela Ecuestre (comarca Barcelonés) y en menor segundo lugar, con un peso muy
inferior, en tres comarcas: Pallars Jussa (10,2%), Baix Emporda (6,9%) y Bages (6,4%).

La distribucion municipal de los participantes en los cursos, ver Mapa 1 no parece estar
relacionada con la localizacién de las Escuelas de Capacitacion Agraria (ECAs), sin embargo
la agrupacion comarcal muestra una mayor concentracién de participantes en las
comarcas con mayor concentracion de gasto (ver Mapa 2). Esto corresponde
principalmente a Comarcas urbanas (debido a la localizacion de la Escuela Ecuestre) de los

Se considera mas adecuado para analizar el alcance utilizar la poblacion activa agraria que el nimero de titulares de
explotaciones, ya que los alumnos no sélo son titulares sino también familiares o trabajadores. Sin embargo, al no disponerse
de datos sobre la poblacion activa de menores de 40 afios, se estima el alcance con los titulares de explotacion.
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SSTT de Barcelona, aunque también a comarcas rurales de los SSTT de Girona, Central,
Pirineo y Lleida.

Entre las comarcas con mayor niamero de Participantes, el Segria, Osona y Alt Emporda,
corresponden a comarcas rurales con una elevada concentracion de explotaciones agrarias.
Por el contrario el numero de beneficiarios es muy bajo en los SSTT del Ebro y Tarragona,
zonas que concentran un elevado nimero de explotaciones.

Tabla 11. Distribucién comarcal del Gasto Feader, Actuacién 11101 Actividades de formacién

Gasto FEADER 2007- Distribucion Gasto

Comarca 2009(Miles de €) Feader %
Alt Urgell 5,05137 2,1%
Bages 15,03568 6,4%
Baix Emporda 16,29547 6,9%
Barcelones 148,82517 62,9%
Noguera 2,24872 1,0%
Pallars Jussa 24,11564 10,2%
Segria 8,25371 3,5%
Selva 9,32212 3,9%
Solsonés 4,1183 1,7%
Terra Alta 3,128 1,3%
Urgell 0,23782 0,1%
Total 236,632 100,0%

La concentracion del gasto en algunas escuelas con tematica especializada,
determina la relevancia del impacto de los cursos impartidos. Se trata
principalmente de cursos que profundizan en actividades complementarias del sector agrario,
principalmente dirigidas a diversificar ingresos a partir del turismo: actividad ecuestre,
capacitacion para ser monitores 0 guias de montafa.

En el estudio realizado con participantes en cursos ecuestres, el 50% de los alumnos
trabajaban en una explotacién agraria o ecuestre (titulares, familiares o asalariados) vy,
aunque el 50% restante no tenga una actividad laboral relacionada, algunos prevén abrir su
propio negocio, o ven el sector como una importante oportunidad laboral. En conjunto el
61%b6 tienen previsto aplicar los conocimientos adquiridos en su trabajo. La utilidad
mas valorada de estos cursos ha sido la de encontrar trabajo (puntuacion promedia de 3,5
sobre 5) y de mejorar una actividad que ya esta en marcha (promedio de 3,1 sobre 5).
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Mapa 1. Distribucion de los alumnos por comarcas.
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Mapa 2. Distribucion de los alumnos por municipios.
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4. RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS ESPECIFICAS DE
EVALUACION

1. ¢(En qué medida las acciones relacionadas con la formacion, la informacién y la
difusion del conocimiento y las practicas innovadoras han mejorado la
productividad laboral y/u otros elementos relativos a la competitividad en los
sectores:

a. En el Sector Agricola

= lLa medida ha beneficiado a 2.686 participantes del sector agrario (titulares,
familiares o trabajadores de explotaciones agrarias) en el periodo 2007-2009, lo que
supone aproximadamente un 4,5% de las explotaciones agrarias de
Catalunya (Tabla 10).

= Un 81% de los participantes se han beneficiado de actuaciones formativas, el otro
19% son jévenes que tienen previsto realizar una primera instalacion y reciben una
ayuda y apoyo tutorado para elaborar su plan de empresa y asistir a formacion. La
implicacion en la elaboracion de la estrategia empresarial y el apoyo de expertos,
inciden en una mayor eficiencia y adaptacion al mercado de las explotaciones de los
jovenes, favoreciendo que sean competitivas.

= La mayoria de los alumnos (68,1%) participa en actividades formativas con contenido
principal relacionado con actividades para la diversificacion de rentas® (sector
ecuestre, turismo rural y otras), aunque una buena parte (20,4%) asiste a cursos
sobre nuevos procesos tecnoldgicos y maquinarias o practicas innovadoras. Los
alumnos de formacion en materia de TIC 0 a cursos con tematica medioambiental
representan el 8,0%. A pesar de que la medida no ha financiado actividades
especificas sobre nuevas normas o sobre calidad, estas materias se integran en la
mayoria de los cursos.

= Las actividades formativas contribuyen al aumento del rendimiento econémico
de las explotaciones agrarias del 61%6 de los alumnos encuestados (Tabla 7). En
un 23% de los casos, el incremento del Margen Bruto estimado es superior al 50%,
en tanto que el 17% de los encuestados sitia el incremento entre el 25-50% y otro
17% de los encuestados estima el aumento entre el 10 y 25%.

= Existen limitaciones de tipo economico (necesidad de inversiones, falta de
financiacién) que constituyen un fuerte obstaculo para introducir los conocimientos
adquiridos en los cursos. No obstante, el 61% de los alumnos, afirma que en un
plazo corto de tiempo prevén introducir mejoras en el trabajo, en base a los
conocimientos adquiridos.

= Los cursos han servido para introducir mejoras en la explotacion,
principalmente relacionadas con las técnicas de produccién y, en menor medida, con
la gestion y administracion de la explotacion.

b. En la Industria alimentaria?

= Los participantes de este sector valoran una repercusion inferior de la formacion que
en el agricola, sobre el crecimiento econémico de su actividad. Unicamente un 22%b
de los alumnos encuestados manifiesta que la formacién ha tenido efecto

5 Esta clasificacién de alumnos por contenidos de las actividades ha sido elaborada por el equipo evaluador.
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sobre sus rentas econdmicas transcurridos de 1 a 2 afios de la finalizacion del
curso, y la mayoria de éstos estiman que los incrementos del rendimiento son bajos
(inferiores al 10%).

No obstante un 69% de los encuestados indican que prevén introducir mejoras a
corto plazo (en los proximos cinco afos) en su actividad en base a los conocimientos
adquiridos. Esto pone de manifiesto que se requiere un mayor periodo para que se
manifiesten los efectos de la formacion, especialmente dada la coyuntura actual de
crisis econ6mica. La crisis limita la obtencién de los efectos esperados con la
formacion, debido a la necesidad de inversiones y falta de financiaciéon (56% de los
casos), y a una baja demanda de sus producciones (46% de los encuestados).

Los cursos repercuten principalmente en la mejora de actividades en funcionamiento
(los participantes valoran esta contribucion como de grado medio-alto) y para
mejorar la cualificacién profesional de los asistentes (valoracion de grado medio). Los
conocimientos adquiridos tienen incidencia positiva especialmente en la
reducciéon de riesgos laborales y la mejora de la calidad de los productos
obtenidos, temas que son tratados en muchos de los cursos (aungue las acciones no
sean especificas para estos temas).

En el sector agroalimentario la formacién impartida no ha tenido efecto en la
diversificacién de actividades o producciones, ni se percibe como factor que favorezca
las perspectivas de empleo.

2. ¢En qué medida las actividades de formacion han contribuido a mejorar la
gestion sostenible de la tierra, incluyendo la gestion sostenible de los recursos
naturales?

Los cursos con temdtica principal sobre el mantenimiento y mejora del paisaje,
suponen hasta el momento un bajo porcentaje de los dias de formacién impartidos
(el 4,2% de las horas totales) y han beneficiado aproximadamente al 5% del total de
alumnos (148 participantes). No obstante, algunos cursos no clasificados en esta
temética, han impartido contenidos relacionados con la gestion sostenible, pero al no
encajar en esta clasificacion se catalogan en el grupo de “otros”. La sostenibilidad
ambiental es asimismo una materia introducida transversalmente en varios de los
cursos sobre procesos tecnolégicos y maquinaria.

Hasta el momento las actividades tienen un nivel bajo de contribucion sobre
la gestidon sostenible de los recursos naturales. Un 10% de los alumnos que
gestionan una explotacion estima que la formacion adquirida les permitird introducir
mejoras ambientales en la explotacién. Sin embargo, este porcentaje, superior al
peso de alumnos asistentes a cursos especificos, indica que las acciones formativas
(con contenidos especificos y con tratamiento transversal del tema) estan
introduciendo una sensibilizacion positiva en las explotaciones sobre los
beneficios de introducir mejoras en la sostenibilidad de la gestién.

En los estudios de caso, los alumnos consideran que los conocimientos adquiridos
han tenido una repercusién baja sobre el impacto ambiental de sus actividades, sin
embargo los estudios de caso valoran este tema como aspecto transversal, ya que el
estudio no comprende cursos especificos sobre sostenibilidad ambiental en la gestion
de las empresas.
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3. ¢En qué medida los cursos de formacion subvencionados se ajustan a las
necesidades y son coherentes con otras medidas del programa?

La tematica de los cursos surge de la diagnosis realizada de las Escuelas de
Capacitacion Agraria, que se basa en la demanda realizada por el sector y el analisis
de sus necesidades, con el que se encuentra en contacto continuo. Cuando en
determinados casos, los cursos no tienen la acogida esperada, el procedimiento tiene
la suficiente flexibilidad como para modificar la orientacién temética del curso y
adaptarse a nuevas necesidades.

El interés practico de los contenidos impartidos es valorado por los alumnos con
niveles de satisfaccion medio-altos (puntuacién promedia 3,87 sobre 5 en cursos de
la ECA ecuestre y de 4,3 en cursos de la ECA de Monells). También tienen un elevado
grado de satisfaccion las clases practicas y el material didactico elaborado.

Un elevado porcentaje de participantes finaliza la accion formativa, el 95%, por
encima del porcentaje previsto (91,5%) que es de por si, una estimacion alta. Los
cursos agricolas cuentan con mayor tasa de alumnos con resultado satisfactorio
(99%) que los del sector alimentacion (75%). Esta tasa es también un indicador del
interés y motivacion de las acciones formativas.

Los participantes de la medida son en un 76% personas que pertenecen a
colectivos prioritarios (mujeres y menores de 40 afios), el 30% de las personas
beneficiarias son mujeres, y el 66% son jévenes menores de 40 afios (ver Tabla 7).
Esto muestra que las acciones se concentran en la mejora de las capacidades y
necesidades de los recursos humanos prioritarios (jévenes), implicando asimismo al
colectivo de mujeres agricultoras.

La distribucién territorial del gasto de las acciones formativas se concentra en 11 de
las 14 Escuelas de Capacitacion Agraria de Catalunya (ver Tabla 11) y entre éstas, la
escuela ecuestre concentra el 63% del gasto publico en un tema muy especifico. Esto
ha ocasionado una mayor concentracion de participantes a los cursos en las
comarcas proximas a las ECAs. Aungque entre las comarcas con mayor nimero de
Participantes, el Segria, Osona y Alt Emporda, corresponden a comarcas rurales con
una elevada concentracion de explotaciones agrarias, la medida ha tenido una
intervencion muy baja en los SSTT del Ebro y Tarragona, zonas que concentran un
elevado numero de explotaciones.

Las actuaciones de la medida 111 muestran una clara complementariedad y
sinergia con otras medidas del Programa. En la Actuacion 11101 el 22,7% de
los participantes se benefician de otras medidas en el periodo 2007-2009. Este
porcentaje ha aumentado al 45,8% para el afio 2009. En el caso de la Actuacién
11102, todos los alumnos han solicitado ayudas en la medida 112 Incorporacion de
Jovenes, aunque hasta el momento el porcentaje con pagos en esta u otras medidas
es del 47,6% de los beneficiaros. Se destaca también, segun los datos procedentes
de las encuestas finales de los cursos, que el 6,1% de los alumnos ha solicitado
ayudas medioambientales (ver Tabla 9).

Finalmente se destaca que la mayoria de los alumnos de los estudios de caso (87%
en los cursos de la ECA ecuestre y el 81% de los cursos de Monells), tienen previsto
asistir a otras acciones formativas relacionadas, mostrando la importancia de
continuar con estas acciones.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Aspectos positivos a potenciar/ propuestas

Gestion de la ayuda

e Las caracteristicas de los participantes se ajustan en gran medida con los
beneficiarios prioritarios de las Actuaciones, jévenes y mujeres, de forma que el
alcance de los participantes sobre los beneficiarios potenciales prioritarios muestra
niveles adecuados. No obstante, es importante seguir trabajando en esta direccion y
procurar una mayor presencia femenina, valorando qué tipo de acciones formativas
motivan a esta participacion.

¢ Para ello podrian potenciarse las actividades dirigidas a la industria agroalimentaria, que
presentan un mayor porcentaje de mujeres participantes.

Seguimiento de la medida

¢ Los cuestionarios que el DAR utiliza recoger la opinién de los alumnos en los cursos de
formacion, suponen una fuente de informacién adicional que ha resultado util para la
evaluacidn. Esta herramienta ha mejorado notablemente respecto a periodos
anteriores de programacion, ya que actualmente es homogénea para los cursos de
la misma tipologia y los resultados se encuentran informatizados. Sin embargo su uso
aun no es frecuente ni esta integrado en la gestion del Programa, por lo que no sélo ha
de servir a las ECAs para mejorar la calidad de su formacién, sino que es importante dar
un paso mas y analizar los resultados a nivel de Servicio.

¢ Cabe sefalar como factor que prevé mejorar la calidad de la gestion de las actuaciones,
el proceso actual de certificacion del Servicio de Formacion del DAR y de las ECAs en la
1SO 9000, con 7 ECAs ya certificadas.

Impactos esperados

e A pesar de que no se han financiado acciones formativas con temética principal sobre la
calidad del producto y las nuevas normas, el tratamiento transversal de estos temas asi
como de la prevencion de riesgos laborales, estd teniendo efectos positivos sobre las
explotaciones de los participantes, siendo los conocimientos de calidad y la prevencion
de riesgos aplicados, los que mas contribuyen a la mejora de la explotacién (segln
valoracion de los encuestados).

¢ La mejora de la sostenibilidad ambiental en las explotaciones esta teniendo un nivel bajo
de implantacién, a pesar de ser también un tema transversal en muchos cursos (10% de
los titulares, segun los cuestionarios del DAR al finalizar las actuaciones). Sin embargo,
los estudios realizados en la evaluacién, que alcanzan un bajo nimero de cursos con
temas ambientales, no permiten conocer la incidencia actual, siendo un tema que se
sugiere abordar en la evaluacion final.

e En relacién con lo anterior, se resalta el bajo peso del nUmero de dias de formacion de
los cursos de “mantenimiento y mejora del paisaje y proteccion del medio ambiente”,
aunque esto se debe principalmente a que los cursos con tematica ambiental no encajan
en esta clasificacién y se clasifican como “otros” (cursos sobre energias renovables,
manipulacién y aplicaciéon de productos sanitarios...).
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Aspectos a mejorar/ propuestas

Gestion de la ayuda

e El bajo nivel de ejecucién de la Actuacion 11101 hasta el momento, requiere un mayor
esfuerzo presupuestario, especialmente tras el incremento de fondos del sector vinicola.

e Es importante sefialar que las acciones formativas estan resultando menos eficientes de
lo previsto, si bien los objetivos iniciales (18€ FEADER por participante) no son realistas.

e El analisis de la distribucion territorial del gasto de las acciones formativas 11101 y de
los alumnos participantes, lleva a recomendar la introduccion de criterios territoriales en
la asignacién de los cursos PDR, con objeto de extender la repercusion de las acciones a
la totalidad de zonas con necesidades.

Seguimiento de la medida

e En la informacion de seguimiento de la Actuacién 11101 se han identificado diferencias
de célculo con la metodologia establecida por el CMEF para los indicadores “Numero de
dias de Formacion recibidos” y “Unico numero de participantes”, que habria que revisar y
actualizar.

¢ La informacion necesaria para la revisién, esta disponible en la aplicacion informatica
utilizada para la gestion de la medida. No obstante, la metodologia de calculo para los
indicadores del CMEF, requiere tratamientos sistematicos de la informacion, que no son
inmediatos con la aplicacion actual y que habria que elaborar anualmente (bases de
datos con la totalidad de alumnos para poder obtener participantes Unicos
acumulados...).

e Asimismo se recomienda incorporar las bases de datos propuestas para los tratamientos,
informacién sobre el municipio de los alumnos, ya que hasta ahora es una informacion
disponible (informatizada) pero que resulta costosa de extraer.

e La clasificacion determinada por el CMEF de las acciones segun el contenido de su
actividad no han resultado de utilidad en la evaluacion de los cursos, ya que el 68% de
participantes se incluye en la categoria “otros”. Es por ello de gran interés disponer de
criterios alternativos claros para la clasificacion de cursos, que consideren las
“subcategorias” adecuadas a la formacion en la clasificacion del seguimiento.

Tipologia de las operaciones e impactos esperados

e En relacién a los objetivos y previsiones de la Medida, ambas Actuaciones cuentan con
planteamientos iniciales sobre tipologia de acciones y beneficiarios potenciales
(asesores, emprendedores) que no se han abordado durante el primer periodo de
aplicacion (seminarios, grupos de trabajo, estancias practicas en territorio estatal y
extranjero...). Esto hace conveniente un replanteamiento sobre la tipologia de acciones
formativas y la necesidad de organizar formacién dirigida al colectivo de asesores y
formadores del sector, aspecto que potenciaria la sinergia con las medidas 114 y 115 del
Programa.

e En consecuencia, la reflexion anterior llevaria a la revision de los indicadores del
programa, (tratando asimismo de concretar y aclarar las definiciones) y de sus metas.

e Por otro lado, los objetivos especificos de la medida inciden en potenciar las acciones
formativas a distancia con el uso de TIC. Dado que las ejecuciones muestran un bajo
ndmero de acciones formativas a distancia, seria preciso impulsar este tipo de acciones,
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que por otro lado tienen demanda en el sector y también se dispone de condiciones
(material didactico” e infraestructura para su realizacién (el portal agrario RuralCat por
ejemplo, financiado desde el PDR anterior).

" En base a la evaluacién final del PDR 2000-2006 de Catalunya
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MEDIDA 112. Instalacion de jovenes agricultores

MEDIDA 113. Jubilacion anticipada de los
agricultores y de los trabajadores
agricolas
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1. INTRODUCCION

Las Medidas 112 y 113 se analizan a continuacion de forma conjunta, ya que comparten el
objetivo general de mejorar la estructura poblacional (rejuvenecer) de la
poblacidon agraria ocupada y asegurar el relevo generacional. Ambas medidas estan
tedricamente muy vinculadas, como muestra el que inicialmente la Medida 113 exigiera al
cesante beneficiario, ceder la explotacion a un joven que se instalara. Aunque este requisito
se ha modificado, ampliando los beneficios de la cesién a otras explotaciones, se mantiene
como criterio prioritario.

Otros objetivos especificos son:

— Mejora de la competitividad de las explotaciones mediante la adaptacion de sus
producciones al mercado, el incremento de la rentabilidad de su produccion e impulso de
la innovacién y utilizaciéon de nuevas tecnologias.

— Mejora del capital humano en las explotaciones, mejor capacitado profesional y
empresarialmente.

— Mejora de la competitividad y dinamizacion del sector.

— Fomento del empleo en el sector agrario y en la actividad de la explotacion, con especial
consideracion hacia las mujeres.

— Contribucién al mantenimiento de la poblacion en el medio rural.

— Contribucion a evitar el abandono de las explotaciones mejorando su dimensién y al
mantenimiento de la actividad de la explotacion, complementandola, en su caso, con
otras actividades realizadas en el medio rural.

Mediante la Medida 112 se promueve la instalacién de jovenes apoyando su acceso a la
titularidad de las explotaciones agrarias, bien sea de forma individual o asociativa, mediante
la concesion de ayudas para afrontar las inversiones correspondientes a la instalacion, que
conllevan una mejora estructural y modernizacion de la explotacién. Conforme al Marco
Nacional, se establecen tres modalidades diferentes de pago, tal y como se recoge en la
descripcién detallada de las medidas en la Tabla 1. Esta tabla ha sido elaborada en base al
Documento de programacion vs 4, contrastado con la normativa de aplicacion.

La Medida 113 establece una renta a los agricultores de mas de 60 afios que cesen en su
actividad transmitiendo su explotacién (en caso de ser propietario), contribuyendo también
de este modo a incrementar el tamafio (mejora estructural) de las explotaciones resultantes.

Tabla 1. Descripcién Basica de las Medidas 112y 113

Descripcion Basica de las Medidas 112y 113

Marco Nacio- La Medida 112 es una de las Medidas Horizontales incluidas en el Marco Nacional de Desarrollo
nal de DR Rural.

Beneficiarios Medida 112
directos Titulares de explotaciones agrarias de primera instalacién, menores de 40 afios.

Medida 113
Personas cedentes mayores de 60 afios, que ejerzan la actividad agricola y pecuaria a titulo
principal y/o trabajadores que no hayan llegado a la edad normal de jubilacién en el
momento de la cesion.

Tipo de Medida 112
Operaciones Ayudas para gastos y/o inversiones necesarios para la instalacion, de acuerdo con el plan
empresarial. Se establecen tres modalidades de ayuda:

— _Prima de instalacién.
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Descripcion Basica de las Medidas 112y 113

— Subvencién para la bonificacion de los intereses de los préstamos solicitados.
— Prima de instalacion complementada con una bonificacion de los intereses del préstamo
solicitado.
Medida 113
Se establece una renta a los agricultores mayores de 60 afios, que opten por dejar la
actividad agraria, cediendo su explotacion. La ayuda se compone de una indemnizacion, una
prima y un complemento anual.

Intensidad de | Medida 112*
la Ayuda 1. Instalacién en explotacion agraria prioritaria (persona fisica o de tipo asociativo):
1.1. Una prima bésica que no supere el importe maximo de 40.000 euros.
1.2. Una bonificacion de intereses.
1.3. Una prima basica y una bonificacién de intereses combinada, que puede incrementarse
hasta 70.000.
2. Instalacion en explotacion agraria: hasta el 60% de los importes fijados para las
instalaciones en explotaciones prioritarias (establecido por el Marco Nacional).

Se podran aplicar incrementos en la intensidad de ayuda un 10% cuando:
— el plan de empresa contemple la implantacion de agricultura o ganaderia ecolégica.
— los supuestos del Marco Nacional: generacion de una UTA adicional a la del joven que
se instala y localizacién en zona desfavorecida.

La ayuda en forma de bonificacién de intereses se aplicara a los préstamos concedidos al
amparo de esta medida. Esta bonificacion se aplicara sobre el interés preferente vigente a
determinar en el convenio al efecto, sin que pueda rebasar un maximo que también se
determinara mediante dicho convenio.

Podra realizarse el pago actualizado de la bonificacion de intereses pendiente de abonar,
como muy pronto a fecha de certificacion de la ayuda.

Medida 113

a) Indemnizacion anual (importes para el afio 2009, se actualizan anualmente): entre
8.716,18 € y 6.442,34 € segun se tenga 0 no conyuge a cargo y éste trabaje o no en la
explotacion.

b) Prima anual complementaria de 106,18 € /hectarea tipo® de la explotacién que se ceda o
transmita, siempre que sea de propiedad.

¢) Complemento anual de jubilacion a partir de la jubilacién definitiva hasta los 70 afios.

d) Trabajadores agrarios: Indemnizacién anual maxima de 3.545,40 € por trabajador y
explotacion. Solamente se concedera una indemnizacion de este tipo por explotacion.

Limite maximo de ayuda total por beneficiario (apartados a), b) y c)): 75.000€.

Las medidas han experimentado modificaciones que las adaptan a las necesidades del
sector:

— Enla medida 113 se favorece el grado de acogida de los cesantes potenciales, al eliminar
la exigencia de que el cesionario sea un joven. No obstante son prioritarias las cesiones a
jovenes agricultores a los cuales se haya concedido la ayuda a la primera instalacion.

— En la medida 112 se ha ampliado a partir de 2009 el importe maximo de ayuda por
explotacion.

Por otro lado el gasto publico total previsto se ha incrementado en la medida 113 un 75,1%,
por encontrarse en el grupo de medidas para potenciar la reestructuracion del sector
vinicola®. El gasto previsto queda de la siguiente manera:

! Las definiciones de explotacion prioritaria, no prioritaria y beneficiario se ajustan a lo establecido en el Marco Nacional.
2 Una hectarea tipo es la superficie cuyo margen bruto estandar es de 300 euros o su equivalente en unidades de ganado
mayor.

8 Reglamento (CE) 479/2008 de la OCM vitivinicola
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GPP Nov 2009 vs4 2007-13 GPP
MEDIDA GPP INICIAL 2007-13 (M€) ) FEADER % Var. GPP  2007-09
FEADER Total FEADER Total Dif 07-09 FEADER Total
EJE 1
112 15.640,000 68.000,000 15.640,000 68.000,000 0,000 0,0% 0,0%
113 4.037,483 17.554,274 7.067,718 30.729,207 3.030,235 75,1% 75,1%

La medida 113 representa tras la modificacion de noviembre del 2009 un 2,9% del gasto
publico total (inicialmente el 1,9%), y la 112 un 6,4%. Esta Ultima se encuentra dentro del
Programa en el grupo de medidas de peso medio.

La logica de intervencion de ambas medidas, en el contexto de las necesidades detectadas y

las prioridades definidas en el PDR de Catalunya, se recoge en la tabla siguiente.

Tabla 2. Légica de intervencion de las Medidas

EJECUCIONES,
CONTENIDOS NECESIDADES OBJETIVOS RESULTADOS E IMPACTOS
MEDIDA 112
Objetivos Globales: Repercusion:
= Aumentar la = Evolucion del crecimiento
competitividad de la economico
agricultura = Evolucién de la productividad
* Ayuda para los = Importantes Obietivos E ificos: laboral
agricultores que se barreras de Jetivos Especificos: _
instalen por entrada para = Evitar el abandono de Resultados:

primera vez, de
acuerdo con un
plan de empresa,
tanto para
agricultores a .
tiempo completo
como a tiempo

nuevos
agricultores y
poco relevo
generacional

Pérdida de peso
social y
econdmico del

tierras
= Dinamizar el sector

= Mantener la poblacién
rural

Objetivos

Instrumentales:

Margen Bruto de las
explotaciones apoyadas

Ejecucion:

Namero de jovenes
agricultores apoyados

Numero de mujeres
beneficiadas

parcial sector agrario = Asegurar el relevo
generacional en = Volumen de la inversién
explotaciones apoyada
economicay = Puestos de trabajo
socialmente viables consolidados

MEDIDA 113

= Concesién de una
renta a los "
agricultores de
mayor edad que
cesen en la
actividad agrariay | =
transmitan su
explotacion

Reducida
dimension fisica
y econémica de
las explotaciones

Intensificacion de
la competencia

Objetivos Globales:

= Aumentar la
competitividad de la
agricultura

Objetivos Especificos:
= Dinamizar el sector:

reestructurar las
explotaciones agrarias

= Evitar el abandono de
tierras

= Mantener la poblacién
rural y el empleo agrario

Objetivos

Instrumentales:

= Rejuvenecer la
poblacién agraria
ocupada

Repercusion:

Evolucion de la productividad
laboral

Resultados:

Superficie agraria afectada
por la medida (Ha.
Traspasadas)

Cambio en Margen Bruto de

las explotaciones de los
cesionarios

Ejecucion:

Namero de agricultores
jubilados con ayuda

Numero de trabajadores
agrarios que cesan con
ayuda

Edad y sexo del cedente y
del cesionario
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2. PREGUNTAS DE EVALUACION Y METODOLOGIA

Las preguntas de evaluacion planteadas por el CMEF se adaptan a la orientacion de las
medidas del PDR de Catalunya. La Tabla 3, donde se resume los principales instrumentos
utilizados para darles respuesta, muestra que gran parte de la informacién corresponde con
los cuadros de realizacion y resultado del CMEF. Ademas, en la evaluacion se han utilizado
nuevos indicadores complementarios® y se han llevado a cabo estudios de caso.

Los gestores han facilitado las bases de datos para el célculo de los indicadores. Sin embargo
no se ha podido disponer de la informacién completa y definitiva, por lo que en la Medida
112, se han tomado los valores de los indicadores de los Informes Anuales de Seguimiento
elaborados hasta el momento.

En la Medida 113 todos los expedientes pagados en el periodo 2007-2009 corresponden a
compromisos. No obstante, se han explotado los datos de los compromisos con el mismo
nivel de detalle que el CMEF solicita para los nuevos beneficiarios.

El calculo del indicador de resultado R2 Variacion de Valor Afadido Agrario ha tenido
limitaciones importantes. La informacién procede Unicamente de una pequefia muestra de
beneficiarios que facilitan datos econémicos a la Red Contable Agraria (RICAN) y que se ha
obtenido mediante cruzamiento de informacion. Es por ello que las cifras obtenidas no se
consideran fiables. Al ser la muestra excesivamente pequefia influyen en gran manera los
valores extremos.

Tabla 3. Preguntas especificas de evaluacién, indicadores e instrumentos de evaluacién

TIPO DE INDICADORES INSTRUMENTOS DE EVALUACION
Realizacion | Resultado Impacto Base Evaluacion ESIUEIES Cues_tlonarlo Otros
de Caso directo

1. ¢(En qué medida ha facilitado la ayuda la instalacion duradera de jévenes agricultores de ambos sexos?

0.112 (2)
0.113

Medida 112

2. ¢En qué medida ha facilitado la ayuda el ajuste estructural de las explotaciones tras la instalacion inicial de los jévenes
agricultores? / ;En qué medida ha facilitado la ayuda el ajuste estructural de las explotaciones, en particular, a través de la
sinergia con otras medidas?

SAU de las
explotaciones
de los jovenes

0.112 instalados
0.113 Beneficiarios
112+113
Beneficiarios
113+121

3. ¢En qué medida ha contribuido la ayuda a mejorar el potencial humano en el sector agricola?

Diferencia de
edad
cesionistas y
cesionarios

0.113

“ Propuestos en el Documento de Bases para la Evaluacion y Seguimiento del PDR de Catalunya 2007-2013
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TIPO DE INDICADORES INSTRUMENTOS DE EVALUACION

Cuestionario
directo

Estudios

Resultado de Caso

Realizacion Impacto Base Evaluacion Otros

4. ;En qué medida ha contribuido la ayuda a mejorar la competitividad del sector agricola?

Crecimiento
econémico

R.2 Medida 112

Productividad
laboral

3. INFORMACION Y ANALISIS

3.1. Ritmo de ejecucion

La Medida 112 se gestiona mediante el Contrato Global de Explotacion, procedimiento
general desde su inicio. La primera convocatoria de ayudas se aprob¢ a finales de 20077,
aunque los primero pagos por expedientes de incorporacién de jévenes del presente periodo
de programacion se han ejecutado en el afio 2009 (expedientes de las convocatorias 2007 y
2008).

La primera convocatoria® de la Medida 113 se ha aprobado en 2009, justificandose este
retraso desde el DAR por el vinculo entre las medidas 112 y 113 (para exigir a los
solicitantes de la jubilacion anticipada disponer de la aprobacién de la ayuda de la medida
112 correspondiente a las convocatorias 2007 y 2008, tramitadas en 2009). Asimismo se ha
visto afectada por los ajustes presupuestarios que esta ocasionado en el Gobierno regional
la crisis economica.

La Tabla 4 muestra las ejecuciones anuales de cada medida.

Tabla 4. Datos basicos de ejecucién de las Medidas 112-113

Medidas 112-113 2007 2008 2009 LelE: alort
2009
Instalacion de jovenes: n° de solicitudes aprobadas (pagos ejecutados)
= Nuevos Beneficiarios 0 0 197 197
v’ Mujeres 0 0 53 53
v’ Hombres 0 0 144 144
] grc])gﬁ:)c;;nslsos de programas 143 91 199 433
Jubilacion anticipada: nimero de solicitudes aprobadas
= Nuevos Beneficiarios 0 0 0 0
) gsgﬁg?g‘sisos de programas 574 466 ® 354 574®
v’ Agricultores 491 381 307 491
v' Trabajadores agrarios 83 64 47 83

(1): El desglose entre “Agricultores” y “Trabajadores Agrarios” se realiza con informacion disponible del 95,5% de
las solicitudes (no se dispone de informacion sobre 21 solicitudes aprobadas)

% Orden AAR/438/2007, de 27 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas para inversiones
productivas del contrato global de explotacién, procedimiento general, y se convocan las correspondientes a 2007.

® Orden AAR/372/2009, de 27 de julio por la que se aprueban las bases reguladoras de las ayudas para el fomento del cese
anticipado en la actividad agraria, y se convocan las correspondientes al afio 2009.
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(2): Beneficiarios Gnicos

3.2. Indicadores de seguimiento

A continuacién se muestran los indicadores de realizacion del CMEF y de resultado para el

periodo 2007-2009.

Tabla 5. Indicadores de Ejecucion de la Medida 112 clasificados por tipo de sector agricola

Numero de solicitudes o .
aprobadas Gasto publico (miles de euros) | Volumen total de
Tipo de sector agricola -y las inversiones
Jubilacion - o6 | Total FEADER Total (miles de euros)
Anticipada
Cultivos en campos 0 16 16 132,243 574,970 1.192,642
labrados
Horticultura 1 10 11 97,636 424,504 603,591
Vitivinicultura 0 13 13 111,353 484,142 603,151
Cultivos permanentes 2 43 45 384,415 1.671,369 2.921,685
Produccion lactea 0 4 4 28,337 123,205 215,672
Ganado herbivoro
(excluido el destinado a 0 12 12 106,159 461,562 624,947
la produccion lactea)
Ganado porcino 0 9 9 76,677 333,377 663,913
Aves de corral 0 6 6 53,808 233,948 288,474
Sector mixto
(agricultura + 0 25 25 223,893 973,447 1.487,353
ganaderia)
Otros 0 56 56 477,429 2.075,779 2.813,240
TOTAL 3 194 197 1.691,950 7.356,303 11.414,667
Compromisos de
periodos de 433 1.694,844 7.368,886
programacion anteriores

Las incorporaciones de jovenes se concentran en el sector agricola en mayor medida
(43,1%) que en el ganadero (15,76%) y en explotaciones mixtas (12,7%). Ademéas un
considerable porcentaje de jovenes (28,4%) se incorporan en “otros” sectores no
clasificados entre los anteriores.

Aunque todos los sectores productivos generan incorporaciones, el sector de “Cultivos
permanentes” tiene mayor peso (el 22,8% de las solicitudes aprobadas y el 26% de las
inversiones realizadas). El sector lacteo, en reconversion, es el que menos incorporaciones
genera, el 2,0% de las solicitudes, sin embargo el sector viticola, también en
reestructuracion tiene una mejor acogida, con el 6,6% de las solicitudes.

Es destacable que solamente 3 de las nuevas solicitudes aprobadas, el 1,5% corresponden a
incorporaciones vinculadas a jubilaciones anticipadas (se trata de solicitudes del 2008).
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La distribucion de los solicitantes por género (ver Tabla 7) muestra que las mujeres
representan el 26,9% de las nuevas instalaciones (53 mujeres que han comenzado la
actividad agraria).

Tabla 6. Beneficiarios de la Medida 112 (acciones nuevas) segin sexo

Sexo Numero de jévenes agricultores beneficiarios de ayuda
Hombres 144
Mujeres 53
TOTAL 197

El porcentaje entre hombres y mujeres (73% y 27% respectivamente) se mantiene si se

contemplan

la totalidad de ejecuciones, incluidos los compromisos de periodos

anteriores.

En la Medida 113 se ha atendido a 1.551 solicitudes de compromisos anteriores (ver
Tabla 7), que corresponden a 574 beneficiarios Unicos, y que han supuesto liberar un
total de 12.461,81" hectareas (hectéreas fisicas, sin conteo doble).

Tabla 7. Indicadores de realizacion de la Medida 113

NUmero de ) ) Gasto publico (miles de
. L - Numero de Ndmero de
e C0 e EEIND sEllEnEs beneficiarios hectareas liberadas euros)
aprobadas FEADER Total
Agricultores 0 0 0
Trabajadores agricolas 0 0 0
TOTAL 0 0,00 0,00
Compromisos de
periodos de 1.551 1.979 44.920,92 1.276,79 | 5.239,10
programacion
anteriores

Las caracteristicas de los beneficiarios de la Medida 113 por pagos de compromisos de
periodos de programacion anteriores, son (ver Tabla 8):

Un 85,5% son titulares de explotaciones (491 titulares) y un 14,3% trabajadores.

El 64,8% de las solicitudes de compromisos corresponde a hombres y el 35,2% a
mujeres.

Entre los titulares de explotacién 121 mujeres de han jubilado, el 24,6%. Se trata de
un porcentaje similar al de mujeres incorporadas 26,9% (53 mujeres).

Sin embargo, el 97,6% de los trabajadores beneficiados son mujeres (81 mujeres y 2
hombres), lo que indica en la mayoria de los casos de titulares con trabajadores
que se acoge a la jubilacién anticipada los trabajadores son mujeres
(probablemente su conyuge o familiares préximos).

El 66% de las personas beneficiadas han cesado en la actividad durante el dltimo afio
antes de la edad de jubilacion legal, es decir a los 64 afios. Este porcentaje se eleva
al 73% en el caso de cesantes (titulares), de manera que en la mayoria de los casos,
si la jubilacién se diera a los 65 afios, la ayuda adelanta un afio la transmision
de la explotacion.

Dato estimado por el equipo evaluador en base a informacion facilitada por los gestores.
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Tabla 8. Desglose por sexo y edad de los beneficiarios de la Medida 113 (compromisos de afios
anteriores)

MUJERES HOMBRES TOTAL
55-64 >64 Total 55-64 >64 Total 55-64 >64 Total
87 115 202 111 261 372 198 376 574

Los valores de los indicadores de resultado de la Tabla 9, tal y como se ha comentado en
el apartado 2 y en los apartados metodolégicos de la evaluacion, se consideran poco fiables
debido a las limitaciones metodoldgicas (datos disponibles de un bajo porcentaje de
beneficiarios). No obstante se facilita el valor estimado para tenerlo presente en la
evaluacion final.

El VAB medio en las explotaciones beneficiadas por la Medida 112 asciende en el afio 2008°
a 67.869 €/explotacion. Esto supone un incremento del 151% respecto al valor medio del
VAB/explotacion en el ejercicio 2007 de las explotaciones beneficiarias este afio 2007
(compromisos), 27.025,63 €/explotacion.

Tabla 9. Cuadro de Indicadores R.2, acumulado afios 2007-2008 (explotaciones beneficiarias en
2007 y 2008, ejercicio contable 2008)

VAB de las explotaciones/empresas beneficiarias de ayuda

Medlida relacionada (miles de euros)
Sector Sector
agricola alimentario Silvicultura TOTAL
Instalacion de jévenes agricultores 67,869 NP NP 67,869
Jubilacion ar_1t|C|pada dg los agricultores y NA NP NP NA
de los trabajadores agricolas
TOTAL PDR (considerando todas las medidas 52217 66,952 NA 57,920

con el indicador R2 disponible)

Tabla 10. Variacién anual del promedio VAB/explotacion en las explotaciones subvencionadas

Expl. beneficiadas en | Expl. Beneficiadas en DIFERENCIA % variacion
Aoty 200 Y 205 (€/Explotacion) | 2007-2008
(VAB Ejercicio 2007) (VAB Ejercicio 2008)
Medida 112 27.025,63 67.869,25 40.843,62 151%
TOTAL PDR 64.762,94 57.050,49 -7.712,45 -12%

Sin embargo se insiste en la baja fiabilidad del resultado dado que:

— La evolucion del VAB/explotacion beneficiaria entre 2007 y 2008 para el conjunto del
Programa muestra un descenso del 12%°.

8 Informacién procedente del cruce de beneficiarios con explotaciones que aportan datos a la Red Contable Agraria (RICAN), el
ultimo ejercicio disponible es el afio 2008.

9 No obstante para el afio 2007 Gnicamente se dispone de datos de una explotacién de la Medida 112, por lo que el resultado
gue finalmente se obtiene esta muy distorsionado.
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— Las previsiones de VAB/Explotacion tras la inversion segun los Planes de Empresa (al
inicio de la solicitud) son de alcanzar un promedio de 14.388,47 €/explotacion
(informacion de 65 explotaciones™®), valor muy por debajo de los 67.869,25 €/exp. en los
gue se estima el indicador R2 con la metodologia aplicada. No obstante una vez mas
tampoco resulta una comparacion adecuada, ya que Unicamente se trata de previsiones y
la estadistica descriptiva indica que la muestra es poco homogénea, con una elevada
desviacion tipica y con valores entre -19.621,47 €/exp. y 73.930,00 €/exp.

3.3. Eficacia y eficiencia

El gasto financiero de las medidas alcanza en el periodo 2007-2009 el 21,7% del Gasto
Publico Total programado en la Medida 112 y del 17,0% en la Medida 113. Esto las sitda a
un nivel de ejecucién por debajo del Programa (28,0%).

El peso de los gastos transitorios (compromisos de programaciones anteriores) sobre el
gasto ejecutado es del 50% en la Medida 112 y del 100% en la 113, de manera que, en
base a las disposiciones de transicidn, el nivel de ejecucidn de nuevas solicitudes es
aun muy bajo, como se muestra a continuacion:

O = — O = —
(modif. nov 2009) (disposiciones de transicion) AR O ER LTI TR

112 21,7% 71,4% 12,8%

113 17,0% 80,1% 0%

Esto condiciona una eficacia baja hasta el momento en las ejecuciones fisicas nuevas, la
Medida 112 ha financiado el 13% de las incorporaciones previstas para todo el periodo de
ejecucion del programa (ver Tabla 11), y asimismo conlleva la necesidad de acelerar el ritmo
de ejecucion en el segundo periodo de aplicacién del Programa: el promedio de ayudas
anual para los proximos 4 afios deberia situarse en torno a los 218 expedientes/afio™, lo
cual requiere un ritmo de ejecucion algo mayor al actual (197 solicitudes nuevas
ejecutadas en 2009).

En la Medida 113 se espera un buen nivel de acogida para los nuevos expedientes teniendo
en cuenta el elevado numero de solicitudes al final de la Programacion anterior y que la
primera convocatoria se ha aprobado en agosto del afio 2009. Esta ayuda pretende ademas
potenciar la reestructuracion del sector vinicola. No obstante, para alcanzar las metas sobre
el gasto previsto, se estima'? necesaria una acogida de méas de 650 beneficiarios
como media durante los préximos 4 afios, un namero superior al de compromisos del
periodo anterior.

19 Fyente: Base de datos de la Declaracién Unica Agraria (DUN)

1 Se considera que los compromisos de periodos anteriores estan incluidos en las metas previstas.

12 Estimacién realizada con el equipo evaluador en base a los importes establecidos en la ayuda y las metas sobre hectareas
liberadas. La estimacion coincide aproximadamente con la meta de numero de beneficiarios totales (1.100 beneficiarios
incluidos los compromisos del periodo anterior).
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Tabla 11. Indicadores de las Medidas 112-113 con Meta establecida
REALIZADO %
MEDIDA INDICADOR META 2007/2009 EJECUCION
L. . T Nuevos: 197 13,1%
o )
SNUb(\JI/ErJISi\é;r;eSs agricultores beneficiarios de 1.500 Compr.: 433 28.9%
Total: 630 42,0%
Nuevos: 11.415 10,4%0
Volumen total de inversiones (‘000 EUR) 110.000 | Compr.: 13.200® 12,0%
Total:  14.615 22,4%
.. | Valor Afadido Bruto en las explotaciones . . . .
113.el_rés\/t:rl]ae(20n beneficiarias de ayuda (‘000 EUR) 31 No disponible | No disponible
agrijcultores Nuevos: 1970 13,1%
Puestos de trabajo consolidados 1.500 |Compr.:  433® 28,9%
Total: 630 42,0%
Nuevos: 53 11,8%
Numero de beneficiarios mujeres 450 |Compr.: 1179 26,0%W
Total: 170® 37,8%%
P - — -
III21de jovenes acogidos también a la medida 465 33® 7.19%®
REALIZADO %
MEDIDA INDICADOR META 2007/2009 EJECUCION
Nuevos: 0 0%
Numero de agricultores jubilados 1.018 Compr.: 491 48,2%
Total: 491 48,2%
Nuevos: 0 0%
Numero de trabajadores agrarios jubilados 82 Compr.: 83 101,2%
Total: 83 101,2%
Nuevos: 0 0%
Namero de beneficiarios 1.100 Compr.: 574 52,2%
Total: 574 52,2%
113'. J_ub|IaC|én Namero de hectareas liberadas 8.190 0 0%
anticipada de (nuevas)
los agricultores | Incremento del Valor Afiadido Bruto en las
y de los explotaciones/empresas beneficiarias de 0 -- -
trabajadores | ayuda (‘000 EUR)
agricolas Diferencia: +8 afios
Edad del cedente y del cesionario - 289 | respecto a las
>20 afos L
previsiones
Superficie de las hectareas traspasadas
Propiedad: 442 - - --
Arrendamiento: 7.748 -- -
Sexo del cedente y del cesionario (nuevos)
Hombres 73% - - --
Mujeres 27% - - -

@ valor estimado por el equipo evaluador @Informacién no disponible

® Se trata de previsiones para 2010: informacién calculada en base a 3 expedientes nuevos adn no pagados, pero
de los cuales se dispone de informacidon a través de la medida 112.

El porcentaje de mujeres en los expedientes nuevos (26,9%), alcanza el 11,8% de las metas
y se aproxima al porcentaje previsto (30,0%). Mientras que la sinergia con la medida 121
parece ser mas reducida que la prevista, con el 7% de la meta establecida y el 17% de
jovenes incorporados que se acogen a la medida 121 (prevision del 31%). El alcance de esta
meta es importante, porque recoge la necesidad de las nuevas explotaciones de joévenes de
seguir invirtiendo para garantizar su adaptacion al mercado y su viabilidad.

GAP- Recursos

12




Evaluacién Intermedia del PDR de Catalunya 2007-2013

El nimero de puestos de trabajo consolidados se asume a priori (en el establecimiento de
metas y en la evaluacion) igual al nUmero de jévenes agricultores beneficiados, sin embargo
no se trata de una valoracién correcta (aunque actualmente no puede estimarse de otra
manera), ya que hay que considerar lo siguiente:

— La medida ha apoyado la creacion de explotaciones nuevas (74 explotaciones segun los
datos disponibles de los expedientes nuevos, el 37,5% de éstos), que no son traspasos
de explotaciones existentes, o que supone generar huevos empleos.

— Algunas solicitudes son en explotaciones agrarias no prioritarias y el joven se incorpora a
tiempo parcial, por lo que estas incorporaciones no se pueden contabilizar como 1
empleo de ocupacion completa. Actualmente no se dispone de informacion para
diferenciar estas explotaciones, si bien seria deseable considerarlo en los proximos
ejercicios.

— Las bases de datos de seguimiento incluyen campos para registrar las UTAs antes y las
UTAS previstas después de la ayuda, aunque la informacién no es completa.

— Los estudios de caso muestran que en algunos expedientes la ayuda ha generado
puestos de trabajo adicionales y ha requerido la contratacion de mano de obra. Esta
informacién podria también recogerse en las BBDD. Puede identificarse porque la
intensidad de la ayuda aumenta si se genera empleo adicional.

En cuanto la Medida 113, tal y como se ha indicado, el porcentaje de ejecucién nueva es
nulo en el periodo 2007-2009, ya que solamente se han pagado expedientes por
compromisos del periodo de ejecucién anterior. Se considera que los valores establecidos
por la meta en el indicador “NUmero de agricultores jubilados” incluye los compromisos
anteriores (tal y como indicaba la vs1 del documento PDR), sin embargo, siguiendo el mismo
criterio, deberia modificarse la meta de “Numero de trabajadores agrarios jubilados”, dado
que los compromisos sobrepasan ya el valor objetivo.

El nivel de gasto publico previsto por joven incorporado asciende a 45.333 €/explotacién, sin
embargo actualmente el gasto publico por proyecto se situa aproximadamente en la
mitad (51%) de lo previsto 23.373 €/explotacion. El importe medio de la ayuda se
duplica en las nuevas actuaciones respecto a los compromisos del periodo anterior (17.018
€/explotacion y 37.342 €/explotacion respectivamente).

La intensidad actual de las ayudas se estima mayor a la prevista (en base a la
previsidbn de una intensidad media del 50% calculado como gasto publico total previsto/
coste total), con un promedio del 59,5% de gasto publico sobre inversion total. Las ayudas
nuevas muestran una mayor intensidad, un 64,4%.

Este incremento en la intensidad de las ayudas, no parece generar una mayor inversion por
explotacion. El volumen de inversiones por explotacion es inferior al previsto,
considerando los expedientes *“nuevos”, el promedio de inversion es de 58.000
€/explotacion, mientras que las previsiones eran de 73.000" €/explotacion.

13 cociente entre los indicadores Volumen total de inversiones y N° de jévenes suvencionados, aunque el promedio de gasto
total por explotacion (publico y privado) calculado en base al coste total previsto es mayor, 91.000 €/explotacion
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3.4. Informacion complementaria para la evaluacion

En los beneficiarios de pagos correspondientes a compromisos adquiridos en el periodo
anterior de la Medida 113, una buena parte de los ceses se realiza a jévenes aun no
instalados (39,9), es decir sin ayuda de la medida 112 en el momento del cese, pero
beneficiarios potenciales de la medida 112. Asimismo la mitad de los traspasos se trata de
relevos generacionales entre padres e hijos (ver Tabla 12).

El elevado porcentaje de traspaso a otras entidades (30,1%) muestra adecuada la
modificacion de los requisitos de la medida sobre el traspaso (se ha eliminado la exigencia
de traspaso a un joven).

Tabla 12. Caracteristicas de los cesionarios de la Medida 113 (gastos transitorios)

N° de
Cesionarios (1) explotaciones %
1. Explotacion con titular persona fisica 137 27,9%
2. Agricultor joven no instalado 196 39,9%
3. Explotacion con titular persona juridica 10 2,0%
5. Otras Entidades 148 30,1%
Total Cesionarios 491

N° de ceses a cesionarios con relacion de parentesco

padre / hijo 243 49,5%

(1) Categorias de acuerdo con el periodo de programacién anterior, segin informacién disponible

Durante la evaluacion se han realizado 5 estudios de caso de la Medida 112, relativos a
compromisos de afios anteriores (Unicos expedientes finalizados en la fase de observacion de
esta evaluacion y con posibilidad de analisis de los impactos). Se han analizado
explotaciones con las siguientes caracteristicas:

Tabla 13. Estudios de caso de la Medida 112

OTE Comarca Inversion Objetivo

Agricola: Forrrajes Segria 36.060,73 Adquisicion maquinaria

Agricola: Hortofruticola Noguera 127.098,95 Construccion a'TaaS‘;e“ y reforma de

Agricola: Policultivo Segria 38.464,80 Construccion de vivienda y f':llmacen
para nueva explotacion

Ganadera: Bovino de Bages 25.000 Compra de cuota lactea

leche

Ganadera: Bovino de Cerdafia 90.150 Compra _d_e _c}abezas de gana_ldo y

carne adquisicion de maquinaria

En el Anexo 2 se pueden consultar los resultados de los estudios de caso realizados. A
continuacion, se recogen las principales conclusiones:

— Para la mayoria de los entrevistados (80%), la ayuda constituye una motivacion decisiva
para incorporarse a la actividad y para acometer la inversion en la explotacion, ya que
manifiestan que sin la ayuda no hubieran realizado la incorporacion y la inversion. En un
caso la ayuda ha supuesto una mayor capacidad de inversién, aunque se hubieran
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incorporado igualmente, la inversién la hubieran hecho de forma maés lenta y gradual.
Ningun caso esta vinculado a una cesion.

— Las ayudas han permitido, ademas de la incorporacién de jovenes, el aumento de
dimensién de 2 explotaciones existentes (el 40% de los casos), mejoras para la
consolidacion de la actividad en otras 2 y la creacidon de una nueva empresa.

— El incremento de dimensién se produce por un aumento de la superficie y/o del ganado.
En uno de estos casos, la incorporacién ha ido asociada a un incremento del 140% de las
tierras cultivadas y un aumento del 21% de la cabafia ganadera. En el otro ha
comportado un incremento del 133% de la cabafia ganadera.

— En 4 de los casos (80%) se ha realizado una incorporacién del joven en una sociedad
preexistente (en una empresa familiar), mientras que en un caso se trata de una
empresa de nueva creacion (en la que el Unico titular es el joven beneficiario de la
ayuda).

— Los efectos sobre la renta de la explotacion son heterogéneos, pero globalmente
positivos. La variacién del VAB durante el periodo 2007-2009 ha sido positiva en todos los
casos, alcanzando un incremento medio de un 29%.

— En 2 casos (40%) la inversion ha contribuido a la mejora de calidad de la produccion,
esta repercusion solo incide en 1 caso en el incremento del precio percibido (incremento
valorado entre el 10-15%).

— La mayor parte de los entrevistados coincide en sefialar que las actuaciones no han
tenido efectos positivos resefiables ni desde el punto de vista del impacto ambiental ni
desde el punto de vista del bienestar animal.

— En 2 explotaciones (40%) se ha mejorado la calidad del trabajo y la calidad de vida
(mejora de la distribucion del trabajo para disfrutar de tiempo de ocio).

— Los entrevistados valoran positivamente la evolucion de su actividad y en la mayor parte
de los casos prevén que la actividad se mantendra a medio plazo o se incrementara.
Aungue también se apunta por parte de dos de los entrevistados que la continuidad de la
explotacion esta en duda si perduran los costes de las materias primas y el bajo precio de
venta actual.

3.5. Situacion de contexto y alcance

Las ayudas de las Medidas 112 y 113 se estima que han beneficiado al 2,0% del total de
explotaciones agrarias de Catalunya.

No obstante, el objetivo fundamental de las medidas es el rejuvenecimiento de la poblacion
ocupada agraria, facilitando el relevo generacional. En sentido, la medida 112 alcanza al
15,0% de los titulares de explotacion jovenes del sector agrario catalan, y al 22,9% si se
consideran los beneficiarios de las 2 medidas.

Por otra parte, las casi 12.500 hectareas liberadas por las actuaciones del Medida 113
(compromisos del periodo anterior) apenas suponen un 1,1% del total de SAU de Catalunya.
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Tabla 14. Alcance de las actuaciones

etz Medida Actuacion Alcance (%0)
Catalunya
Total titulares de explotaciones 112: 630 1,1%
agrarias (EEA 2007) 55.072 113: 491 @ 0,9%
112/113: 1.121 2,0%
=  Titulares Mujeres 112: 170 1,7%
10.090 113: No disponible
=  Titulares Jovenes (menores 112: 630 15,0%
de 40) 4.205 113: 333 @ 7.9%
112/113: 963 22,9%
Superficie Agraria Util (ha) 1.166.543 113- 12._461,81 has 1,1%
liberadas

(1) Explotaciones beneficiadas por traspasos de Cesantes

(2) Explotaciones beneficiadas por traspasos de Cesantes a titulares personas fisicas (son jovenes como
requisito de la Medida de la programacion anterior).

La evolucion de la poblacion ocupada agraria entre los afios 2008 y 2010, segun la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA), muestra un incremento del 3% de ocupados (ver
Tabla 15), que alcanza el 8% entre la poblacion méas joven. Desde este punto de vista, las
actuaciones de la medida parecen haber contribuido de forma positiva y notable al
rejuvenecimiento de la poblacién ocupada agraria, aunque habra que esperar los datos del
Censo agrario para conocer la evolucion de los titulares de explotaciones.

Desde la optica del género en cambio, en el ultimo bienio, el nUmero de mujeres ocupadas
ha descendido un 1% por lo que la medida 112, con 53 beneficiarias, en todo caso podria
Gnicamente haber moderado el descenso.

Tabla 15. Variacion de la poblacién ocupada en el sector agrario, afios 2008-2010

Afo 2008 Afo 2010 Variacion
Total poblacion ocupada en el sector agrario 58.900 60.700 3%
Jovenes ocupados~en el sector agrario 2500 2700 8%
(menores de 25 afios)
Mujeres ocupadas en el sector agrario 15.200 15.100 -1%

Nota: Fuente: EPA, INE. La poblaciéon anterior a 2008 no es comparable por cambios en el sistema de clasificacion del
CNAE.

Los ultimos datos disponibles sobre la estructura de edad de la poblacion agraria datan de
2007, mostrando un grave descenso del indice de juventud en el periodo previo al inicio del
Programa. Aunque segun la EPA el nimero de jovenes ocupados parece haber aumentado,
la EPA incluye titulares y trabajadores, por lo que, como se ha mencionado anteriormente,
las repercusiones de la medida sobre las estadisticas han de esperar a la proxima
actualizacion (EEA 2013 o Censo Agrario 2009).

Tabla 16. Estructura de edades de los agricultores, afios 2003-2007

Afo 2003 Ano 2007 Variacion
indice de juventud:
Porcentaje de jovenes menores de 35 afios / 12% 6,6% -5,4 puntos
agricultores de 55 afios 0 mas
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4. RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS ESPECIFICAS DE
EVALUACION

1. (En qué medida ha facilitado la ayuda la instalacion duradera de jévenes
agricultores de ambos sexo0s?

— En términos cuantitativos, la contribucion de las ayudas nuevas de la Medida 112 es
todavia reducida, ya que la ejecucién financiera ha comenzado en el afio 2009 con la
ejecucion de 197 solicitudes. Sin embargo, considerando también los compromisos
financiados del periodo anterior, el nUmero de jovenes incorporados asciende a 630, el
42,0% del objetivo de la Medida.

— Los estudios de caso han puesto de manifiesto (Ver apartado 3.4), que las ayudas de la
medida 112 resultan determinantes para la incorporacién de la mayor parte de jovenes
beneficiarios en la actividad agraria. En los casos donde la ayuda no ha sido la principal
impulsora de la incorporacion, la ayuda facilita acometer inversiones de mayor cuantia y
reduce la graduacion de las mejoras en el tiempo, lo que redunda en una mayor
viabilidad técnica y econdmica de la explotacion y, por tanto, en su continuidad.

— El nivel de gasto publico promedio por joven nuevo incorporado es de 37.342
€/explotacién, muy superior a los compromisos del periodo anterior (17.018
€/explotacion). También la intensidad media de las ayudas nuevas (64,4%) se ha
incrementado respecto a los compromisos (59,5%). Sin embargo el nivel promedio de
inversiones total por explotacion, estimado en 58.000 €/explotacion es inferior al previsto
(73.000 €/explotacién).

— La medida ha favorecido tanto la incorporacion de jovenes en explotaciones existentes
(explotaciones societarias), la creacion de explotaciones nuevas (74 explotaciones segun
los datos disponibles de los expedientes nuevos, el 37,5% de éstos), y la mejora de
explotaciones familiares existentes (traspasos). Asimismo la incorporacion puede
realizarse tanto en explotaciones prioritarias como en otras explotaciones viables (como
trabajo agrario a tiempo parcial).

— Por otro lado, cabe sefalar la contribucion de las ayudas a conseguir explotaciones
durables al producir impactos directos (40% de los casos analizados) sobre la mejora de
la calidad del trabajo y la calidad de vida (mejora de la distribucion del trabajo para
disfrutar de tiempo de ocio) de los titulares jévenes.

2. ¢En qué medida ha facilitado la ayuda el ajuste estructural de las
explotaciones tras la instalacion inicial de los jévenes agricultores? (112) /
¢En qué medida ha facilitado la ayuda el ajuste estructural de las
explotaciones, en particular, a través de la sinergia con otras medidas? (113)

— Las incorporaciones de jovenes se concentran en la actividad agricola en mayor medida
(43,1%) que en las actividades ganadera (15,76%) o0 mixtas (12,7%). Dentro del sector
agricola, la actividad de “Cultivos permanentes” tiene el mayor peso (el 22,8% de las
solicitudes aprobadas y el 26% de las inversiones realizadas). Los sectores en
reconversién también se ven beneficiados, el sector viticola agrupa el 6,6% de las
solicitudes y el sector lacteo el 2,0%.

— En el 40% de los estudios de caso de la Medida 112, las ayudas han permitido el
aumento de dimensién de explotaciones existentes. En otro 40% se han realizado
mejoras para la consolidacién de la actividad, y en un 20% se ha creado una nueva
empresa.
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— El incremento de dimensién recogido en los estudios de caso, ha alcanzado un
crecimiento del 140% de SAU y un incremento de la cabafia ganadera entre el 20% vy el
130% en los casos analizados. Aunque, estos datos no son susceptibles de ser
generalizados al conjunto de actuaciones, sirven de referencia para obtener una idea
aproximada de los efectos de las ayudas en términos de dimension fisica de las
explotaciones.

— La ejecucion financiera de la Medida 113 correspondiente a expedientes aprobados en
este periodo de programacion del PDR no ha comenzado. No obstante se estan
financiando los ceses de 491 explotaciones por compromisos del periodo anterior (Tabla
11). Esto supone que han quedado liberadas un total de 12.461 hectéareas, el 1,1% del
total de superficie agraria Gtil de Catalunya (Tabla 15).

— Las superficie liberada por los ceses en compromisos ha pasado en buena parte a
jovenes aun no instalados (39,9% de los cesionarios, ver Tabla 12), es decir sin ayuda de
la medida 112 en el momento del cese, pero beneficiarios potenciales de la medida 112.
La mitad de los traspasos se trata de relevos generacionales entre padres e hijos de
forma que en un porcentaje considerable, ademas del rejuvenecimiento del titular se
produce una modernizacion o ampliacion de las explotaciones.

— Un ajuste estructural de las explotaciones sostenible en el tiempo requiere inversiones
continuadas que garanticen explotaciones modernas técnica y econémicamente viable.
En este sentido, resulta fundamental la sinergia de la Medida 112 con la Medida 121,
aunque hasta el momento es inferior a lo previsto (17% de beneficiarios en ambas
medidas, mientras que la prevision es del 31%). Cabe sefialar que en los estudios de
caso realizados, s6lo 1 de los 5 titulares entrevistados (25%) tenia previsto realizar una
inversiébn a corto plazo, y ya habia empezado a tramitar una solicitud de ayuda. No
obstante es normal que niumero de beneficiarios coincidentes se incremente hacia el final
del periodo de aplicacion del Programa, transcurridos unos afios desde la primera
incorporacion.

— La sinergia entre las medidas 112 y 113 esta muy condicionada por el hecho de que no
se hayan ejecutado todavia expedientes de jubilacibn de este periodo. Hasta el
momento, solamente 3 de las nuevas solicitudes aprobadas en la Medida 112, el 1,5%
corresponden a incorporaciones vinculadas a jubilaciones anticipadas (se trata de
solicitudes del 2008). Estas explotaciones han logrado una diferencia de edad de 28 afios
entre el cedente y el cesionario.

3. ¢En qué medida ha contribuido la ayuda a mejorar el potencial humano en el
sector agricola?

— Las medidas para el rejuvenecimiento tienen adn un alcance muy bajo sobre la totalidad
de titulares agrarios, en conjunto, las ayudas de las Medidas 112 y 113 se estima que
han beneficiado al 2,0% del total de explotaciones agrarias de Catalunya. Sin embargo,
la Medida 112 ha beneficiado al 15,0% de los titulares de explotacion jovenes del sector
agrario catalan (tomando como referencia el afio 2007), y al 22,9% si se consideran los
beneficiarios de las 2 medidas.

— La evolucién de la poblacion ocupada agraria entre los afios 2008 y 2010, segun la
Encuesta de Poblacién Activa (EPA), muestra un incremento del 3% de ocupados (ver
Tabla 15), que alcanza el 8% entre la poblacion mas joven. Este incremento puede estar
muy relacionado con las Medidas, aunque dado que los Ultimos datos disponibles sobre la
estructura de edad de la poblacion agraria datan de 2007, la valoracion de la contribucién
a la mejora de la estructura tendrd que esperar a la proxima actualizacién (EEA 2013 o
Censo Agrario 2009).
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— El 27% de las nuevas instalaciones son mujeres (ver Tabla 7, 53 mujeres), igualmente
los compromisos muestran el mismo peso de mujeres beneficiarias. Este porcentaje esta
algo por debajo de las expectativas, ya que se pretende lograr el 30% de mujeres sobre
el total de incorporaciones previstas.

— Las ayudas a la incorporacion exigen a los titulares una formacion especifica agraria, con
lo que se esta mejorando asimismo la capacitacion de los recursos humanos. La
Actuacién 11101, que ayuda a la elaboracion de Planes de Empresa bajo tutela de
tutores asignados por el DAR, contribuye asimismo a avanzar hacia la concepcién
empresarial de las explotaciones agrarias.

4. ¢En qué medida ha contribuido la ayuda a mejorar la competitividad del sector
agricola?

— Las limitaciones metodolégicas del célculo del VAB por explotacion aconsejan tomar con
cautela los resultados obtenidos en el indicador R2 (Tablas 10 y 11), que indican un
elevado incremento del valor afiadido promedio en las explotaciones beneficiadas.

— La totalidad de estudios de caso recoge asimismo un efecto de las ayudas sobre el
incremento del VAB, que en promedio se ha situado en torno al 29% (incrementos
estimados entre el 5 y el 50%). También se aprecian efectos positivos sobre la calidad de
la produccion (en el 40% de los casos), aunque esta repercusion solo incide en 1 caso en
el incremento del precio percibido (incremento valorado entre el 10-15%). En
consecuencia, las Medidas tienen repercusion en la mejora de la competitividad, lo que
hace prever a sus titulares el mantenimiento o crecimiento del nivel de actividad
economica.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Aspectos positivos a potenciar/ propuestas

Gestion de la ayuda

¢ El alcance de los objetivos financieros y fisicos en ambas medidas requiere acelerar el
ritmo de ejecucién, especialmente teniendo en cuenta el incremento de dotacién
financiera de la Medida 113. En el apartado 3.3 se estima el ritmo necesario para el
cumplimiento de los objetivos fisicos y financieros.

¢ Las modificaciones de la normativa de aplicacion (incremento de la intensidad maxima
de la ayuda en la 112 y cambios en los requisitos del cesionario en la 113), han
mejorado la adaptacién de las ayudas al sector, por lo que se espera comporten una
mayor acogida.

e En la Medida 112 el importe medio de las ayudas en las nuevas actuaciones se ha
incrementado respecto a los compromisos del periodo anterior, asi como la intensidad
media de las ayudas. No obstante, el nivel de gasto publico previsto por joven
incorporado se sitla aproximadamente en la mitad de lo previsto, por lo que se espera
gue siga creciendo.

e Los estudios de caso de la Medida 112 valoran el procedimiento de tramitacién como
muy complejo por la elevada documentacién exigida, si bien esta dificultad no ha influido
en la decision de los beneficiarios de solicitar la ayuda. Dado que todos los casos
analizados corresponden a compromisos del periodo anterior, es importante
tener esta referencia frente al nuevo sistema de gestién que el Programa ha
adoptado desde la primera convocatoria, a través del Contrato Global de
Explotacion. Se espera que este nuevo procedimiento facilite la tramitacién y mejore la
satisfaccion de los beneficiarios, aspecto a contrastar en la evaluacion final.

Seguimiento de la medida

e El porcentaje de mujeres beneficiarias por la Medida 112 (27%) se acerca a las metas
establecidas, aunque esta algo por debajo de las expectativas (30%). Los beneficiarios
de los gastos de transicion cuentan con un peso de beneficiarias similar al de las nuevas
acciones, por lo que la prioridad de las solicitudes de mujeres no es suficiente hasta el
momento, para una mayor motivacion de la incorporacién femenina.

Aspectos a mejorar/ propuestas

Seguimiento y evaluacion de la medida

e La informacion de seguimiento de la Medida 112 cuenta con limitaciones a subsanar,
ademas, la evaluacién ha mostrado nuevas necesidades de informacion, aspectos que
llevan a las siguientes propuestas:

— Mejorar la recogida de informacién sobre las UTAs anteriores al proyecto y las
previstas en el mismo, actualmente incompleta. Es de interés asimismo diferenciar las
incorporaciones que se realizan a tiempo completo (en explotaciones prioritarias).

— Recoger sisteméticamente la informacion referida a la SAU y las UGM de las
explotaciones a las que se incorporan los jévenes beneficiarios, tal y como se cita en
la Evaluacion Ex ante y se plantea en el trabajo de Bases para el Seguimiento y la
evaluacion del Programa.
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Aspectos a mejorar/ propuestas

— El valor del indicador R2 Variacion del VAB por explotacion no es posible obtener a
nivel de explotacion. La evaluacion intermedia lo estima a partir de una muestra en
base a cruces con la Red Contable Agraria (RICAN), aunque la muestra resulta
demasiado pequefia. Para la evaluacion final, la ampliacion de la RICAN permitira
unos resultados de mayor calidad, sin embargo hay que implementar nuevas fuentes
de informacion. Se propone para ello utilizar el sistema de controles de la
medida para obtener el indicador.

e En la Medida 113 se recomienda revisar las metas del indicador “Numero de
trabajadores agrarios jubilados”, incluyendo los compromisos (al igual que se realiza en
el indicador N° de agricultores jubilados, segun se recoge en la version 1 del documento
PDR), dado que éstos sobrepasan ya el valor objetivo.

Tipologia de las operaciones

¢ Los expedientes de compromisos disponen de informacion sobre el objeto o tipologia de
la inversion (aunque la informacion no es homogénea ni completa), este seguimiento se
ha dejado de realizar en los expedientes nuevos por no requerirlo el CMEF, sin embargo
se considera que se ha perdido informacion valiosa para la evaluacion y la prevision de
impactos. Esta informacién se podria incluir teniendo en cuenta las clasificaciones
utilizadas en la medida 121.

e Otro aspecto a analizar serian las posibles relaciones entre el subsector agrario de la
inversion, el tipo de incorporacién (a tiempo total o parcial, como titular o socio...), y el
sexo del titular, con objeto de conocer y en su caso favorecer las preferentes en la
incorporacion de mujeres.
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MEDIDA 114. Utilizacion de servicios de
asesoramiento por parte de los
agricultores

MEDIDA 115. Implantacion de servicios de
gestion, sustituciony
asesoramiento

GAP- Recursos 1



Evaluacién Intermedia del PDR de Catalunya 2007-2013

INDICE

1. INTRODUGCCION ...ttt ettt e ettt e ettt e e e e e e et e e et e e e eateeeeneeeeenaeeeaeneeeans 3

2. PREGUNTAS DE EVALUACION Y METODOLOGIA ....ccvieiiieeiieeiee et 7

3. INFORMACION Y ANALISIS ...ttt e ee et e e etae e et e e eneeeeeneees 8
3.1. RItMO A€ ©JECUCION ... ettt ettt et e et e e e e e et e e e e e e ea e ees 8
3.2. Indicadores de SEQUIMIENTO ... ...cceuiieieiiie e e e e e e e e e eans 9
3.3. Eficacia y €fiCIENCIA .....cuienii i 10
3.4. Informacion complementaria para la evaluacion .............cccooeuiveiiiiiiiie e 12
3.5. Situacion de conNtexXtO Y AICANCE ......ciuniiiiiiii e 13

4. RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS ESPECIFICAS DE EVALUACION.......cceeeeiiiiecciiiieeeennn. 14

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES........citiiiiiieeeeee e e e e e e e e e e eenneeenns 18

GAP- Recursos 2



Evaluacién Intermedia del PDR de Catalunya 2007-2013

1. INTRODUCCION

Las Medidas 114 y 115 tienen como objetivo general fomentar el uso del Sistema de
asesoramiento agrario® por parte de las explotaciones agrarias:

— La Medida 114, estd dirigida a los agricultores que quieran utilizar servicios de
asesoramiento, subvencionando los gastos de contratacion de dichos servicios.

— La Medida 115, cuenta con dos actuaciones, la Actuacion 11501 Implantacion del Sistema
de Asesoramiento Agrario de Catalunya, y la Actuacion 11502 Servicios de sustitucion
dirigidos a las explotaciones agrarias. Esta segunda actuacion no se ha implementado por
el momento, ni existen previsiones para hacerlo.

Los objetivos especificos de las Medidas son:

— Favorecer el acceso de los agricultores a los servicios de asesoramiento a las
explotaciones, destinados a mejorar el rendimiento global y el comportamiento ambiental
de su explotacion.

— Facilitar la implantacion de servicios de asesoramiento para ayudar a los agricultores a
adaptar, mejorar y facilitar la gestion y aumentar el rendimiento global de la explotacion
agraria, asi como la adecuada gestion ambiental de la explotacion, a través de una
utilizacion méas adecuada del potencial humano activo en el sector agrario.

La Tabla 1 incluye una descripcion mas detallada del tipo de operaciones subvencionadas
segun el documento de programacién (vs4) y la normativa de aplicacion, mientras que la
Tabla 2 recoge los tipos de asesoramiento elegibles y la Tabla 3 la l6gica de la intervencion
de las medidas.

Tabla 1. Descripcién Béasica de las Medidas

Descripcion Basica de las Medidas

Marco Nacional La Medida 114 y la Actuacién 11501 estan incluidas en el Marco Nacional de Desarrollo Rural
de DR como Medidas Horizontales

Nuevos Retos No forman parte de las medidas incluidas en el PDR para dar respuesta a los Nuevos Retos
Beneficiarios Medida 114
directos Titulares de explotaciones agrarias, agricultores profesionales en el caso de personas fisicas

(excepto jovenes que se incorporan).

Son prioritarios (en base a una puntuacion) los titulares jévenes de reciente incorporacion, las
mujeres, explotaciones que reciben mas de 15.000 € en concepto de pago Unico por
explotacion y afio, explotaciones en zonas desfavorecidas o Natura 2000, explotaciones con
sistemas ecoldgicos.

Actuacion 11501
Las entidades de asesoramiento que estén inscritas o en proceso de inscripcion en el registro
de entidades de asesoramiento agrario de Catalunya.

Tipo de Medida 114

Operaciones Ayudas dirigidas a los agricultores para afrontar los gastos derivados de la contratacion de
servicios de asesoramiento en entidades inscritas en el Registro de entidades de
asesoramiento agrario. Se exige un gasto minimo subvencionable de 200 €/ persona
beneficiaria y afio.

Medida 115, Actuacion 11501
Ayudas para dar cobertura a los siguientes gastos:
a) Creacién de puestos de trabajo para personal técnico.

! El Decreto 392/2006 regula el Sistema de Asesoramiento Agrario de Catalunya, este Sistema forma parte de los requisitos de
la condicionalidad establecidos en el Reglamento (CE) n® 73/2009 del Consejo, de 19 de enero de 2009, por el que se
establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa a los agricultores en el marco de la politica
agraria comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores.
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Descripcion Basica de las Medidas

b) Adquisicién de software y hardware informaticos.
¢) Adquisicion de material técnico.

Intensidad de la
Ayuda

Medida 114

Importe méximo de 1200 € por servicio?, con una intensidad maxima del 80% del coste del
servicio de asesoramiento percibido.

Esta ayuda puede concederse anualmente hasta un maximo de 5 veces durante todo el
periodo de programacion.

Actuacion 11501

a) Creacion de puestos de trabajo de personal técnico:
En entidades situadas en las zonas desfavorecidas (de montafia y otras) e inscritas en el
registro de entidades de asesoramiento de Catalunya, la ayuda puede alcanzar el 60% de
los costes salariales para el primer afio de inscripcion de la entidad.
Importe maximo: 20.000 € por puesto de trabajo de técnico creado y afio, que puede
incrementarse cuando las personas contratadas sean jovenes menores de 30 afios en el
momento de la contratacion, o mujeres.

En entidades situadas en el resto de zonas e inscritas en el registro de entidades de
asesoramiento de Catalunya, el nivel de ayuda puede ser hasta el 55% de los costes
salariales para el primer afio de inscripcién de la entidad. Importe maximo: 20.000 € por
puesto de trabajo de técnico creado y afio.

b) Adquisicién de material inventariable
En las zonas de montafia y otras zonas desfavorecidas se establece un nivel de ayuda de
hasta el 50% del coste en material para el primer afio de inscripcion de la entidad.
Importe maximo de subvencion: 50.000 € por entidad inscrita y afio.

En entidades situadas en el resto de zonas se establece un nivel de ayuda hasta el 45%
del coste en material el primer afio de inscripcion de la entidad. Importe maximo: 50.000€
por entidad inscrita y afio.

En todas las operaciones el porcentaje sera regresivo en tramos iguales a partir del primer
afio, de manera que quede totalmente suprimida, como maximo, el sexto afio siguiente a la
implantacién de los mencionados servicios.

En ningln caso sera auxiliable la adquisicion y construccion de bienes inmuebles, o la
adquisicion de material de segunda mano.

El importe maximo subvencionable no podra ser superior a 200.000€ para un periodo de 3
afios por beneficiario.

El tipo de asesoramiento ha concretado su definicion y se ha diferenciado durante el primer
periodo de aplicacién (convocatoria de 2009). La primera convocatoria establece 2 tipos de
asesoramiento, uno basico sobre condicionalidad y seguridad laboral (tipo a) de la Tabla 2) y
un segundo tipo que ademas de las materias basicas del primero, afiade la gestion
empresarial. Este segundo tipo se ha divido en tres categorias adecuando los importes de
ayuda en funcion de los resultados exigidos.

Tabla 2. Tipos de asesoramiento e intensidad de ayuda en la Medida 114 (convocatoria del 2010)

Tipo de Asesoramiento Resultados Nivel de ayudas
a) Asesoramiento técnico en el Resultado: Nivel maximo: 50% de la
ambito de la condicionalidad | — Cuestionario basico que describa la inversion subvencionable
y la seguridad laboral situacién de la explotacion en materia de Importe maximo: 400
condicionalidad. €/persona y afio

— Plan de trabajo con recomendaciones y
calendarios (o seguimiento del plan si se
ha elaborado previamente)

— Asesoramiento en seguridad laboral

2| Programa estableci6 inicialmente un importe méaximo de 1.500 € y la normativa de aplicacion lo reduce a 1.200 €/servicio.
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Tipo de Asesoramiento Resultados Nivel de ayudas
b) Asesoramiento Resultados: Tipo de asesoramiento
tecnicoecondémico en el ambito | — Resultados del Tipo a) prioritario
de la condicionalidad, la — Diagnosis previa y plan de explotacion

Nivel maximo: 80% de la
inversién subvencionable
Importe maximo: 1.200

seguridad laboral y la
diagnosis y el plan de

explotacion. €/persona y afio

¢) Asesoramiento Resultados: Nivel maximo: 70% de la
tecnicoecondémico en el ambito | — Resultados del Tipo a) inversion subvencionable
de la condicionalidad, la — Célculo de los costes de produccion de Importe maximo: 800
seguridad laboral y la gestion cada actividad agraria, el margen bruto y €/persona y afio
analitica. neto y el andlisis de su rentabilidad.

d) Asesoramiento Resultados: Nivel maximo: 70% de la
tecnicoecondémico en el ambito | — Resultados del Tipo a) y c) inversion subvencionable
de la condicionalidad, la — Contabilidad financiera de la explotacién Importe maximo: 1.100
seguridad laboral y la gestion €/persona y afio

financiera y analitica.

Tabla 3. Légica de intervencion de las Medidas 114 y 115

EJECUCIONES,
CONTENIDOS NECESIDADES OBJETIVOS RESULTADOS E IMPACTOS
Objetivos Globales (Med | Medida 114:
114y 115): Repercusion:
Aumentar |a competitividad |« Eyolucion de la productividad
* Ayudas a los d_e !a agricultura y la Resultados:
agricultores y sivicultura = Superficie agraria afectada
silivicultores para Objetivos Especificos ofla medi(?a
hacer frente a los (Med 114 y 115): P o
costes de la * Mejora de la viabiidad | * V2IOr Afiadido Bruto de fas
contratacion de de las explotaciones explotaciones apoyadas
servicios de agrarias Ejecucion:
asesoramiento » Explotaciones mas = Namero de agricultores
sostenibles asesorados
« Poca ambientalmente = Numero de solicitudes de
implantacion de | Objetivos ayuda
la gestion técnico | Instrumentales (Med Medida 115:
d5mi 114): L,
» FCOHOI}‘II.IC.B. )(; de ) . » Repercusion:
= Implantacion del 0S analisis de » Mejora de la gestion . Evolucién de | ductividad
Sistema de viabilidad técnico-econdmica de la volucion de fa productivida
Asesoramiento comercial explotacion Resultados:
Agrario de * Intensificacion de | = Garantizar el = Nimero de explotaciones
Catalunya (11501) la competencia cumplimiento de la apoyadas
= Servicios de normativa = NUmero de técnicos
sustitucion Objetivos contratados
dirigidos a las Instrumentales (Med. = NUmero de técnicos que
explo_tamolnlessoz 115): asisten a actuaciones de
agrarias ( ) = Mejorar la gesti6n formacion a asesores
" Fomento de la técnico-econémica de la | = Valor Afiadido Bruto de las
gestion tecnica explotacion explotaciones apoyadas
para la mejoray . Reduccion d X i o
conservacion de ‘_3 U_CC'C_’” ‘_3 costes Ejecucion :
razas y " DISTT}INUW el impacto = Numero de entidades de
germoplasma ambiental de la asesoramiento inscritas por
actividad agraria. zonas y segun nivel de
asesoramiento
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El gasto publico total de las Medidas 114 y 115 se mantiene constante desde el inicio del
Programa. Entre ambas concentran el 5,1% del Gasto Publico Total previsto (ver Tabla

4).
Tabla 4. Dotacién financiera de las Medida 114 y 115

MEDIDA GPP INICIAL 2007-13 % FEADER % GPTotal
(Miles €) Previsto Previsto
FEADER Total (sobre Programa) (sobre Programa)
114 8.967,920 38.990,957 2,9% 3,7%
115 3.450,000 15.000,000 1,1% 1,4%
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2. PREGUNTAS DE EVALUACION Y METODOLOGIA

El CMEF establece 3 preguntas de evaluacion para cada una de las Medidas 114 y 115. De
ellas, 2 son comunes, por lo que la respuesta se aborda conjuntamente aunque se diferencia
los efectos de cada una de las medidas (ver Tabla siguiente).

Tabla 5. Preguntas especificas de evaluacién, indicadores e instrumentos de evaluacién

TIPO DE INDICADORES INSTRUMENTOS DE EVALUACION
Realizaciéon | Resultado Impacto Base Evaluacion Esmlies el Cues}nonan Otros
Caso o directo

1. ¢En qué medida ha mejorado el régimen de aplicacion de la medida la gestién y el rendimiento econémico
de las explotaciones agricolas y forestales? (Medidas 114 y 115)

0.114
0.115

2. ¢En qué medida ha contribuido el régimen a mejorar el potencial humano en el sector agricola? (Medida
114)

Ne de
mujeres
0.114 X

N° de
jovenes

3. ¢En qué medida ha contribuido el régimen a mejorar la competitividad del sector agricola? (Medidas 114 y
115)

Crecimiento
0.114 econémico N° de
0115 R.2 Productividad X asesoramlent X
. 0s por tipo
laboral

4. ;En qué medida ha abordado el régimen los elementos de mejora relevantes para la gestion de las
explotaciones? (Medida 115)

0.115 X

La informacion correspondiente a los cuadros de ejecucion y resultado se ha completado con
otros indicadores complementarios para la evaluacion, calculados por el equipo evaluador, y
con estudios de caso.

El célculo del indicador R2 VAB en las explotaciones no se ha podido calcular, solamente se
ha llegado a estimaciones por varias vias:

a) en base a una pequefia muestra de beneficiarios que aportan datos a la Red Contable
(RICAN), obtenida por cruzamiento de informacién. Al igual que en las medidas 112 y
121, el tamafio de la muestra es demasiado pequefio para la obtencién de resultados
fiables.

b) en los estudios de caso.

También ser obtiene informacién por parte de las entidades de asesoramiento que reciben
las ayudas financiadas por la Medida 115, que cumplimentan un cuestionario gestionado por
el DAR vy lo entregan adjunto a la justificacion de la ayuda.
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3. INFORMACION Y ANALISIS

3.1. Ritmo de ejecucion

La convocatoria de ayuda de la Medida 114 se publicé en el afio 2008°, y se gestiona desde
su inicio a través del Contrato Global de Explotacion, procedimiento abreviado. Los primeros

pagos se ejecutaron durante este mismo afio 2008.

En la Medida 115 la normativa de aplicacion se publico en 2007 (ORDEN AAR/271/2007, de
23 de julio). Anualmente se han ido aprobando nuevas convocatorias. Al igual que la 114, la

medida 115 comenzé a ejecutarse en el afio 2008.

Como puede observarse en la Tabla siguiente, en el afio 2009 se acelera el ritmo de
ejecucion respecto al primer afio 2008, duplicandose en la Medida 114 vy triplicAndose en la

115.
Tabla 6. Datos basicos de ejecucion de las Medidas 114-115
2007 2008 2009 TOtg'oggm
Medida 114
Namero de solicitudes aprobadas 721 1672 2392
Gasto Publico Total ejecutado (Miles €) 318,52 955,864 1274,112
Medida 115
Servicios de reciente creacion 0 20 34 54
Gasto PUblico Total ejecutado (Miles €) 0 146,057 631,458 © 777,516
Gasto Publico Total ejecutado en
Compromisos periodos anteriores (Miles de 0 44,32146 78,648 122,970
€)

(1) Tal y como se informa en el Informe Intermedio anual 2009, se imputd incorrectamente un importe a esta

Medida. El dato de la tabla se ha corregido conforme a la informacion del 11A.

8 Orden AAR/112/2008 de 11 de marzo
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3.2. Indicadores de seguimiento

Las Tablas 7 y 8 recogen los indicadores comunes de realizacién de ambas medidas. La tabla
de seguimiento 0.114(2) no procede para la medida del PDR de Catalunya, ya que no se
dirige a silvicultores (ver beneficiarios en el apartado 1).

En la Medida 114 se han atendido 2.392 solicitudes, de 1883 explotaciones. Un 29% de los
agricultores han solicitado ayudas durante 2 anualidades. Todas las subvenciones aprobadas
se clasifican en la categoria “inferiores a los 15.000 euros”, ya que el limite maximo es de
1.200 €/beneficiario segin la normativa de aplicacion. La mayor parte del tipo de
asesoramiento facilitado ha sido el béasico (Asesoramiento técnico en el ambito de la
condicionalidad y la seguridad laboral), que concentra el 66,9% de las solicitudes.

Cabe sefialar que todas las tipologias de asesoramiento elegibles incluyen diagndstico y
planificacion sobre condicionalidad y valoracién de la explotacién en relacién a
las normas de seguridad profesional.

Tabla 7. Indicadores de ejecucién de la Medida 114

Numero de solicitudes aprobadas Gasto publico (miles de euros)
Tipo de asesoramiento <
” =15000 | =15 000 Total FEADER Total
euros euros
Requisitos minimos (articulo 24
del Reglamento (CE) n° 1600 0 1600 112,699 489,994
1698/2005)
Gestién de empresas 792 0 792 180,347 784,119
TOTAL 2392 2392 293,046 1274,112

En la Medida 115, los 54 servicios creados son servicios de asesoramiento y pertenecen a 51
entidades diferentes. Se han pagado también 5 expedientes de periodos anteriores, que
cuentan con un gasto publico total de 122.972 €, el 13,5% del gasto publico ejecutado.

Tabla 8. Indicadores de ejecucion de la Medida 115

) - NGmero de servicios de reciente Gasto publico (miles de euros)
Tipo de servicio .
creacion FEADER Total
Servicios de asesoramiento 54 180,848 786,294
agricolas
TOTAL 54 180,848 786,294

Las Tablas 9 y 10 s6lo nos aproximan a unos primeros valores del indicador R2, ya que los
resultados estan condicionados por las limitaciones metodolégicas explicadas en el Apartado
2.

El VAB por explotacién en el caso de los beneficiarios por las actuaciones de asesoramiento
asciende a 68.394 euros por explotacion en la muestra disponible de beneficiarios
acumulados 2007 y 2008 para el ejercicio contable 2008.
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Tabla 9. Indicador R.2 VAB agricola de las explotaciones beneficiadas

VAB de las explotaciones/empresas beneficiarias de ayuda
(miles de euros) (1)

Medida relacionada

Sector Sector

agricola alimentario Silvicultura TOTAL
Util