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) DESARROLLO RURAL Y POLITICA FORESTAL

1. PERIODO DE PROGRAMACION DE DESARROLLO RURAL 2007-2013
1.1. Situacion de los programas de desarrollo rural autonémicos

Debido a la aplicacién de la llamada regla n+2, los programas de desarrollo rural (PDR) correspondientes
al periodo de programacion 2007-2013 se ejecutan hasta el 31 de diciembre de ano 2015.

Teniendo en cuenta la organizacién competencial espanola, cada comunidad auténoma cuenta con su
propio PDR, que integra la totalidad de medidas y acciones a ejecutar en el correspondiente territorio.
Ademas de los 17 programas regionales, se establece también con caracter de programa la Red Rural
Nacional, que integra a las administraciones y organizaciones participes en el desarrollo rural.

Durante el ano 2015 se han modificado la mayoria de los PDR. En casi todos los casos los cambios
planteados han ido dirigidos a realizar una redistribucion financiera entre medidas para reforzar las mas
solicitadas por los beneficiarios, como la actualizacidon de fichas de medidas, etc.

El estado de ejecucion, con datos provisionales, de los PDR de las comunidades auténomas a fecha 31

de diciembre de 2015 es el siguiente:

GRADO DE EJECUCION DE LOS PDR A 31 DE DICIEMBRE DE 2015 (DATOS PROVISIONALES)

Programa % Programa %
Andalucia 94,41 Comunidad Valenciana 93,17
Aragoén 99,10 Extremadura 99,38
Canarias 95,91 Galicia 94,22
Cantabria 99,93 llles Balears 91,69
Castilla-La Mancha 95,89 La Rioja 100,00
Castilla y Ledn 99,97 Pais Vasco 99,38
Cataluna 99,87 Principado de Asturias 99,97
Comunidad de Madrid 90,91 Regién de Murcia 97,61
Comunidad Foral de Navarra 98,80 Red Rural Nacional 100,00

Fuente y elaboracion: Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

Durante el primer semestre de 2015 se celebraron los comités de seguimiento de los PDR autonémicos,
en aplicacion del articulo 77 del Reglamento (CE) n.° 1698/2005. En estos comités se estudia y discu-
te la evolucion del grado de ejecucion de los PDR y se aprueba el informe anual de ejecucion. Los comi-
tés de seguimiento cuentan con la participaciéon de las administraciones implicadas (Unién Europea,
Administracion General del Estado y autonémicas), organizaciones agrarias y asociaciones del medio
rural y ecologistas, entre otros.

El comité de seguimiento del Marco Nacional de Desarrollo Rural tuvo lugar el 19 de noviembre de 2015. En
la reunién se informé sobre la ejecucion fisica y financiera de las medidas horizontales del Marco Nacional.

El 15 de diciembre de 2015 se celebrdé en Madrid la reunion de examen anual sobre la ejecucién en
2014 de los PDR espanoles 2007-2013 dando respuesta a la obligacién prevista en el articulo 83 del



Reglamento (CE) n.° 1698/2005. Este ano, el examen anual fue precedido por un seminario especifico
sobre la tasa de error de los PDR espanoles. Este seminario versé sobre las principales causas que
originan dicha tasa de error, las medidas adoptadas para su reduccion y el seguimiento de las mismas.

1.2. Aportacion de la AGE a los programas de desarrollo rural autonémicos

En el ejercicio 2015 se solapé la programacion correspondiente al periodo 2007-2013, cuya ejecucion
finaliz6 en este ejercicio, con la del periodo 2014-2020, ya que en el ano 2015 se inicié la ejecucion de
algunos PDR. Por ello, en este ejercicio la aportacion financiera del Ministerio a los PDR de las comuni-
dades auténomas atendié a ambos periodos de programacion, alcanzando los importes que se recogen
en el siguiente cuadro.

APORTACION DE LA AGE A LOS PDR DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN 2015

Comunidad auténoma PDR 2007-2013 (€) PDR 2014-2020 (€) Total Aportacion (€)
Andalucia 32.523.142,56 0,00 32.523.142,56
Aragoén 10.458.947,10 0,00 10.458.947,10
Canarias (1) 0,00 0,00 0,00
Cantabria 15.404.111,20 1.539.736,00 16.943.847,20
Castilla-La Mancha 25.750.221,31 0,00 25.750.221,31

Castilla y Le6n

29.504.408,25

10.067.765,93

39.572.174,18

Catalufa 6.436.185,83 796.311,00 7.232.496,83
Comunidad de Madrid 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00
C. Valenciana 26.054.678,27 0,00 26.054.678,27
Extremadura 16.837.112,86 0,00 16.837.112,86
Galicia 19.142.506,13 0,00 19.142.506,13
llles Balears 6.190.003,09 0,00 6.190.003,09
Principado de Asturias 12.110.025,52 2.235.779,00 14.345.804,52
Regién de Murcia 3.640.584,62 0,00 3.640.584,62
La Rioja 4.676.576,00 1.170.669,98 5.847.245,98
Total 213.728.502,74 15.810.261,91 229.538.764,65

(1) En Canarias no se realiz6 aportacién por haberse completado la aportacion AGE total prevista en el PDR.

Fuente y elaboracion: Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

El hecho de que los PDR correspondientes al periodo 2014-2020 se aprobaran en la segunda mitad del
ano tuvo como resultado que muchos PDR no iniciaran su ejecucion en este ejercicio. Por ello, la apor-
tacion Administraciéon General del Estado para el nuevo periodo de programacion se realiz6é tGinicamente
en aquellas comunidades autbnomas que remitieron previsiones de ejecucion expresas.

1.3. Actuaciones de la Red Rural Nacional durante el ano 2015

El Programa de la Red Rural Nacional 2007-2013 alcanz6 una ejecucion del 100% de lo programado
durante 2015, por lo que se iniciaron las operaciones de cierre financiero del programa.

inisterio durante 2015
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2. PERIODO DE PROGRAMACION DE DESARROLLO RURAL 2014-2020
2.1. Marco de gestion, coordinacion y asignacion presupuestaria

El Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER) es uno de los fondos estructurales y de inversion
europeos (EIE) cuya asignacion financiera para Espana es de 8.297 millones de euros, que supone un
gasto publico total superior a los 13.100 millones de euros.

El contexto general en el que se situa es la integracion y el logro de los objetivos establecidos en la
Estrategia Europea 2020, haciendo frente a los retos recogidos en el documento de posicion de la Co-
misién que senalaba para Espana y son los siguientes:

Elevado desempleo juvenil y total, baja productividad laboral y aumento de la pobreza y exclusion so-
cial.

Poca competitividad de las PYME y escasa presencia en los mercados internacionales.

Débil sistema de investigacion e innovacién, asi como insuficiente participacion en el mismo del sec-
tor privado.

Uso ineficiente de los recursos naturales.

Esto se alcanzara a través del Marco Estratégico Comtun en el que se incluyen el uso integrado y sinér-
gico de todos los fondos EIE y se materializara en acciones concretas a través de la planificacion estra-
tégica a nivel nacional que en un primer nivel estan recogidas en el Acuerdo de Asociacién que engloba
a todos estos fondos.

El marco de gestion de la politica de desarrollo rural en Espafna cuenta con una estructura basica de 18
programas: 17 programas autondmicos, uno por comunidad auténoma, y un programa nacional, junto
con un Marco Nacional de Desarrollo Rural (MNDR), todos ellos aprobados a lo largo del ano 2015.


http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/periodo-2014-2020/programas-de-desarrollo-rural/programas-autonomicos/
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/periodo-2014-2020/programas-de-desarrollo-rural/programa-nacional/
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/periodo-2014-2020/marco-nacional/

PROGRAMACION DE DESARROLLO RURAL 2014-2020

Programa FEADER(€)  UE | Espana  aprobacien

Marco nacional - - - 13/02/2015
Programa nacional 237.828.821 0,24 2,86 26/05/2015
Andalucia 1.910.461.300 1,92 23,02 10/08/2015
Aragén 466.986.760 0,47 5,62 26/05/2015
Canarias 157.500.000 0,16 1,89 25/08/2015
Cantabria 98.800.000 0,09 1,19 20/07/2015
Castilla y Le6n 969.189.286 0,97 11,68 25/08/2015
Castilla-La Mancha 1.147.779.504 1,15 13,8 30/10/2015
Catalufa 348.652.161 0,35 4,20 28/07/2015
Comunidad de Madrid 76.529.160 0,07 0,91 18/11/2015
Comunidad Foral de Navarra 136.514.270 0,13 1,63 18/11/2015
Comunidad Valenciana 204.000.000 0,2 2,45 28/07/2015
Extremadura 890.932.690 0,89 10,72 18/11/2015
Galicia 889.800.000 0,89 10,71 18/11/2015
llles Balears 61.000.000 0,06 0,73 18/11/2015
La Rioja 70.010.129 0,07 0,84 26/05/2015
Pais Vasco 87.100.000 0,09 1,05 26/05/2015
Principado de Asturias 325.000.000 0,33 3,92 03/08/2015
Regién de Murcia 219.304.740 0,22 2,64 03/07/2015
Total 8.297.388.871 8,33 100,00 -

Fuente y elaboracion: Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

La organizacion administrativa se basa en 18 autoridades de gestion, una por programa y 18 organismos
pagadores. Ademas, se establecen el organismo de coordinacion de autoridades de gestion, represen-
tado por la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal y el organismo coordinador de orga-
nismos pagadores representado por el Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA).

En cuanto a las tasas de cofinanciacion comunitaria, estas varian desde un 85% a un 53% en el territo-
rio espanol, ya que dependen de las condiciones de los distintos tipos de regiones. Se establecen tasas
de cofinanciacion mas elevadas para las medidas destinadas a objetivos medioambientales y climaticos
(75%) y para las medidas de transferencia de conocimiento, organizaciones de productores, cooperacion
y LEADER (80-90%). En el caso de los instrumentos financieros se incrementaran diez puntos porcentua-
les la contribucion del FEADER alcanzandose el 100% de cofinanciacion en lo que respecta a los instru-
mentos financieros a escala de la Unién.

En este nuevo periodo es importante senalar el enfoque a resultados que se traducira en la existencia
de una reserva de eficacia, que supone que entre el 5-7% del montante de fondos del FEADER asignados
a Espana debe reservarse y su reparto se realizara en 2019 en funcion de la evaluacién del cumplimien-
to de los objetivos de la Estrategia Europa 2020. También se ha ampliado en un ano del procedimiento
de descompromiso con la aplicacion de la regla N+3.

2] Ministerio durante 2015
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Dentro ya de los instrumentos de la programacion, el Marco Nacional de Desarrollo Rural (MNDR) persi-
gue simplificar la programacién de los PDR espanoles, reduciendo la carga administrativa y buscando un
uso eficiente del FEADER. En el mismo se establecen disposiciones comunes que son incorporadas en
los programas regionales. Las medidas que incluye y para las que se han establecido estas disposicio-
nes comunes son las siguientes: asesoramiento (M02), inversiones (M04), explotaciones agricolas
(M06), medidas forestales (M08), agroambientales (M10), agricultura ecolégica (M11), zonas con limi-
taciones naturales (M13), servicios de medio ambiente (M15), cooperacion (EIP) (M16) y LEADER (M19).

Asimismo, en el Marco Nacional se recoge la distribucién de fondos FEADER entre los PDR espanoles,
se establece un mecanismo de transferencia de fondos entre programas y el desarrollo de un instrumen-
to financiero de adhesién voluntaria de caracter plurirregional (de préstamos y garantias).

Como ejemplo de simplificacion para este nuevo periodo, el Marco Nacional contempla la posible notifi-
cacion conjunta de ayudas de estado de varias medidas de los 18 PDR espanoles. También recoge una
metodologia comun para delimitar las superficies afectadas por limitaciones naturales, de manera que
el ajuste fino a realizar ahora recae en las comunidades auténomas.

De cara a la coordinacion de la ejecucion de los PDR espanoles en relacion con el MNDR vy la utilizacion
de los recursos financieros se ha establecido el Comité Nacional de Seguimiento del MNDR.

En aras de la coordinacion de los PDR espanoles, en general, se ha establecido junto al mencionado
organismo de coordinacion de autoridades de gestion, el Comité de Coordinacion de las autoridades de
gestion espanolas.

En cuanto a la asignacioén presupuestaria FEADER por medidas en los PDR espanoles, las medidas con
una mayor contribucion (en % sobre el total FEADER para Espana) son:

— Inversiones en activos fisicos: 2.613 M€ (31,5%)
— Inversiones forestales: 1.349 M€ (16,3%)
— Medidas agroambientales: 870 M€ (10,5%)
— LEADER: 820 M€  (9,9%)
— Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas: 607 M€  (7,3%)

Con las cifras definitivas de los PDR se da cumplimiento a los requisitos exigidos en el art. 59.6 del
Reglamento UE n.° 1305/2013.

— 3.830 millones de euros (45%) destinado a medidas de medio ambiente y cambio climatico (M4*, M8,
M10, M11, M12, M13 y M15). Todos los PDR regionales superan el 30% exigido por el Reglamento.

— 820 millones de euros (9,9%) destinado a la medida LEADER. Todos los PDR regionales superan el
5% exigido por el Reglamento.

— 4.329 millones de euros (52%) destinado a medidas que contribuyen a la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico.

2.2. El Programa Nacional de Desarrollo Rural

En la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo rural de 24 y 25 de julio de 2013 se acordé la
elaboracién de un Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) para el periodo 2014-2020, con un
presupuesto FEADER de 238 millones de euros. El programa realizara una serie de medidas de inversion
publica que incluyen actuaciones declaradas de interés general por medio de una norma con rango de



ley estatal, aquellas de caracter supraautonémico, o bien las que correspondan a las materias cuya
competencia la Constitucion, en su articulo 149, atribuye al Estado.

Se han concentrado los recursos econémicos disponibles en los ambitos que se considera que atienden
mas eficientemente a las necesidades detectadas en el medio rural espanol, teniendo en cuenta el
marco competencial del Ministerio y el sistema de gobernanza del sector agroalimentario. Responden a
este patron las medidas relacionadas con el sector de la agroindustria que, en el actual contexto de
crisis econémica, ha aumentado su nivel de facturacién, contribuyendo a la mejora de la balanza comer-
cial y constituyendo, por tanto, una oportunidad de dinamizacién de la economia espanola si se abordan
reformas estructurales y un elemento con capacidad para transferir su comportamiento a la mejora de
las zonas rurales. Se pondran en marcha, por tanto, actuaciones de formacién y asesoramiento para
directivos de las entidades asociativas prioritarias, asi como las inversiones para favorecer la creacion
de dichas entidades. También se consideraran proyectos de cooperacion en el ambito industrial relacio-
nados con un uso mas eficiente de la energia.

Por otra parte, se han considerado ciertas medidas que incluyen operaciones que, a partir de una inver-
sion publica relativamente baja, constituyen instrumentos altamente eficientes para la consecucién de
objetivos de fijacién de poblacion, vertebracion del territorio, conservacién del patrimonio rural y protec-
cién y conservacion del medio rural. Estas medidas se refieren a actuaciones de prevencion de incendios
y restauracion tras grandes incendios; conservacion de recursos genéticos, inversiones para transforma-
cion y modernizacion de regadios; los caminos naturales de ambito supraautonémico; el programa de la
Red Rural Nacional (RRN), y la puesta en marcha de la Asociacion Europea para la Innovacion (EIP).

El Programa Nacional de Desarrollo Rural fue aprobado por la Comision Europea el 26 de mayo de 2015.
El 16 de junio de 2015 se constituy6 el comité de seguimiento del PNDR del que formaran parte la au-
toridad de gestion del programa, las administraciones publicas estatales, regionales y locales con rela-
cion con la puesta en marcha del programa, asi como los agentes sociales, ambientales y econémicos
del medio rural espanol de ambito nacional. En julio, con el informe favorable del citado comité, se
aprobaron los criterios de seleccion de las operaciones del PNDR.

El 7 de noviembre se publicaron las primeras bases reguladoras relativas a la concesion de ayudas a
inversiones materiales o inmateriales en transformacién, comercializacion y desarrollo de productos
agrarios para el fomento de la integracién de entidades asociativas agroalimentarias de caracter supra-
autonémico.

El 30 de diciembre la Comisién Europea aprobdé una modificacion del PNDR, con el fin de actualizar la
normativa de notificacién respecto a las ayudas de Estado, y por otro lado, permitié incrementar la ayuda
a los beneficiarios de las inversiones en las industrias agroalimentarias de ambito supraautonémico
(submedida 4.2).

En lo que respecta a la Red Rural Nacional (RRN) en 2015 se elabor6 el plan de accién de la RRN confor-
me a lo previsto en el articulo 54 del Reglamento (UE) n.° 1305/2013, habiéndose iniciado las activida-
des y actuaciones previstas en el mencionado plan de accion. En este periodo 2014-2020 se refuerzan
las jornadas sobre tematicas especificas y concretas, talleres, intercambios de experiencias entre grupos
de accioén local, los talleres de dotacién de capacidades y la innovacion. Como novedad, en este periodo
se estan desarrollando actuaciones para la mejora de la implementacion de las medidas programadas en
los PDR como la instalacion de jovenes agricultores, asesoramiento de explotaciones agrarias y opcion
de costes simplificados. También se han establecido actuaciones de puesta en red de los actores impli-
cados en la Asociacion Europea para la Innovacion, la informacion y difusion a través de la creacién de la
nueva web de la RRN y la creacion de nuevos grupos de trabajo, entre los que se encuentra el grupo de
trabajo de cooperacién LEADER para fomentar la cooperacion LEADER interregional y transnacional.

Dentro del plan de accion de la Red Rural Nacional, en 2015 han continuado los convenios con las
redes de desarrollo rural. Los objetivos son, entre otros, aumentar la capacidad de desarrollo de los
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territorios rurales, promover el conocimiento sobre el mundo rural y crear un marco de relaciones es-
table y duradero entre todos los actores implicados en el desarrollo sostenible del medio rural. A las
dos redes de desarrollo rural de ambito nacional (Red Espanola de Desarrollo Rural y la Red Estatal
de Desarrollo Rural), se les concedié en 2015 una subvenciéon nominativa de 70.000 euros a cada
una, para acciones de promocion del desarrollo rural integral y sostenible. Ademas, a través de la Red
Rural Nacional se han llevado a cabo dos estudios de las dos redes nacionales de desarrollo rural
sobre la situacién de igualdad de género en los 6rganos de gobernanza y gestion de los grupos de
accion local.

3. OTRAS ACTUACIONES NACIONALES DE DESARROLLO RURAL

3.1. Programa de Caminos Naturales
3.1.1. Pasos decisivos en 2015

Desde 1993 el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente desarrolla el Programa de Ca-
minos Naturales en colaboracién con otras administraciones promotoras, a través de una serie de inter-
venciones a favor de la recuperacion de las infraestructuras ferroviarias, vias pecuarias, caminos aban-
donados, caminos histéricos, senderos de ribera, etc., con el fin de propiciar su uso publico con fines
deportivos, culturales y educativos, recreativos y turisticos. Este programa ha permitido recuperar apro-
ximadamente 9.200 kilometros de caminos naturales desde 1993.

El programa cuenta con dos objetivos claros. Por un lado, promover el turismo rural, ambiental y cultural,
fomentando el turismo de interior y facilitando el acceso de las personas desde las zonas mas urbaniza-
das. Por otro lado, y ligado con lo anterior, potenciar los recursos econémicos de la zona por donde
discurren los caminos, fomentando el empleo y ayudando no solo al no abandono del medio rural, sino
favoreciendo incluso el asentamiento de la poblacién en su lugar de origen.

El ano 2015 ha supuesto un paso decisivo que remarca la importancia que desde el Ministerio se pro-
pone para la continuidad del Programa de Caminos Naturales, ya que se ha establecido un marco regla-
mentario para consolidar y promover la Red Nacional de Caminos Naturales. En una de las disposiciones
adicionales de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviem-
bre, de Montes se ha regulado el funcionamiento de la red de Caminos Naturales.

Destacan, ademas, los convenios suscritos con Paradores de Turismo y con el Organismo Auténomo
Parques Nacionales, que permitiran desarrollar al maximo los recursos disponibles para la promocion
del medio rural, espacios naturales y destinos culturales, potenciando el turismo de calidad en el
medio rural.

3.1.2. Gestion y difusion del programa de caminos naturales

Con el fin de conseguir una mayor difusion de los caminos naturales entre el publico en general, el Pro-
grama estuvo presente en diferentes ferias relacionadas con el turismo natural (FITUR, MADbird e IN-
TUR). En los diferentes stands se repartio informacion sobre la red de caminos y se realizaron diferentes
actos con objeto de dar a conocer los avances mas significativos en este tema.

Ademas, se han celebrado diferentes jornadas técnicas a lo largo de toda la geografia espanola acom-
panadas de la instalacion de la exposicién de Caminos Naturales (Valladolid, A Coruna, Zaragoza, Sevilla
y Santa Cruz de Tenerife). Por Ultimo, se ha seguido trabajando en el desarrollo de las herramientas de
difusion disponibles hasta la fecha (pagina web, aplicaciones informaticas, estudios, etc.).



3.1.3. Actuaciones de caminos naturales realizadas en el ano 2015

Durante el ano 2015 se han puesto en marcha varios proyectos constructivos de los caminos naturales,
que suponen una inversién de mas de 5,9 millones de euros, los cuales han permitido la puesta en
servicio de 6 caminos nuevos y una actuacion de emergencia. Todos ellos suman aproximadamente 370
kilbmetros nuevos de caminos naturales que, anadidos a los que se han finalizado desde el afio 1993,

suman aproximadamente 9.200 kilometros.

A lo largo del ano 2015 se han puesto en servicio diferentes itinerarios distribuidos a lo largo de la geo-
grafia espanola como las segundas fases de los caminos naturales del valle del Eresma —entre Segovia
y Olmedo-y el de Costas de Gomera; el camino natural del Romanico Palentino, el de Orzola a Playa

Blanca (Lanzarote) y dos nuevos tramos del camino natural del Segura en Jaén, entre otros.

Por otro lado, se ha ejecutado una obra de emergencia para reparar los danos sufridos en el camino

natural de la Ruta del Cantabrico en las provincias de Lugo y Coruna.

CAMINOS NATURALES Y ACTUACIONES EN SERVICIO EN 2015

Camino natural. Actuacion Provincia Com‘unidad
autonoma

Camino Natural de Matarrana-Algars. Fase | Teruel Aragoén 68
Camino Natural del FF.CC. Segovia-Medina del Campo. Tramo . . L
Segovia-Olmedo (Eresma fase ) Segovia Casteaeel 2N
Camino Natural Costas de La Gomera fase Il SC de Tenerife Canarias 70
Camino Natural Orzola a Playa Blanca (Lanzarote) Las Palmas Canarias 72
Camino Natural del Romanico Palentino Palencia Castillay Ledn 108
Cam.lno. Natural del Segura. Tramo: Arroyo Ojanco al limite Jaén Andalucia o8
provincial con Albacete (fases | y Il)
Emergencia en el Camino Natural Ruta del Cantabrico (Ribadeo- Lugo-Coruia Galicia 5
Cabo Ortegal) g
Total 370

Fuente y elaboracion: Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

3.2. Actuaciones de construccion y/o mejora de infraestructuras rurales

Este tipo de actuaciones se corresponden con la ejecucion directa de obras de infraestructuras rurales,
bien porque han sido declaradas de interés general o bien porque se ejecutan en base a convenios de

colaboracion o protocolos de actuacion con otras administraciones.

Durante el ano 2015 se han realizado un total de 9 actuaciones, lo que ha supuesto una inversion (en
obra certificada) de mas de 2,9 millones de uros y se han puesto en servicio un total de 7 actuaciones,

de las cuales, todas ellas se corresponden con obras de construccion o mejora de caminos rurales.

el Ministerio durante 2015
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OBRAS PUESTAS EN SERVICIO 2015

Provincia Km Coste total (€)
Nuevo puente de la carretera TE-V-6013. Tramo Cascante a Valaclo- Teruel _ 361.620,07
che (Teruel)
Mejora caminos rurales en Alcubilla de las Penas y Valderrodilla Soria 9,2 361.225,91
Mejora de cqmlnos rurales asc_mados a la zona de regadio del canal Lleida 14,53 806.167,80
Segarra-Garrigues. Fase Il (Lleida)
Emergencia Valle de Aran Lleida - 557.567,21
Emergencia acceso al plan Batalher Lleida - 78.930,37
Proyecto de mejora de los accesos al valle de Caderechas (Burgos) Burgos 14,7 461.869,23

Reparacion de danos por lluvias torrenciales en infraestructuras
rurales de los términos municipales de Santa Maria de Huerta y Soria 21,8 276.577,41
Arcos de Jalén (Soria)

Total 60,23 2.903.958,00

Fuente y elaboracion: Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

3.3. Contribuciones a las comunidades autonomas

El Real Decreto 613/2001, de 8 de junio, para la mejora y modernizacion de las estructuras de produc-
cion de las explotaciones agrarias, establecia el pago directo de las ayudas vinculadas a préstamos
bonificados por parte del Ministerio, correspondientes a las medidas de primera instalacion de jovenes
y modernizacion de las explotaciones agrarias.

Hasta el ano 2006 dichas medidas se encontraban incluidas en programas plurirregionales. Desde
2007 pasaron a los programas de desarrollo rural de las comunidades auténomas.

Por este motivo, con caracter general, desde esa fecha no se han formalizado nuevos préstamos que
generasen compromisos de pago para el Ministerio. Sin embargo, el caracter plurianual de los pagos
vinculados a préstamos y el hecho de que algunas comunidades auténomas encomendaran el pago al
Ministerio de los nuevos préstamos formalizados (Principado de Asturias y Comunidad Valenciana, fun-
damentalmente), hace que el Ministerio continlde con la gestion relativa al pago de las ayudas vinculadas
a los préstamos vivos, que en el aino 2015 superaban los 8.000 préstamos. Esta gestion, ademas del
pago en si mismo, implica el seguimiento de las variaciones del interés preferente, del alcance de la
ayuda de bonificacion de intereses, mantenimiento de convenios financieros, seguimiento de inciden-
cias, etc.

Durante el ano 2015 los pagos gestionados relativos a estas ayudas son los que se expresan a conti-
nuacion:



PAGOS DE AYUDAS VINCULADAS A PRESTAMOS BONIFICADOS (RD 613/2001)

Comunidad Autonoma N.° préstamos N.° pagos Importe (€)
Andalucia 17 32 152.347,96
Aragon 15 30 1.381,94
Canarias 7 8 34.613,50
Cantabria 1 2 0,00
Castilla y Le6n 31 60 167.256,68
Castilla-La Mancha 8 21 30.831,83
Cataluna 15 25 37.699,47
Comunidad Valenciana 18 38 16.914,62
Extremadura 2 4 0,00
Galicia 23 45 22.433,89
llles Balears 1 2 374,30
Principado de Asturias 37 59 43.800,21
Total 175 326 507.654,40

Fuente: Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

Desde el ano 2010, con la publicacién de la Orden ARM/572/2010, de 10 de marzo, con el objeto de
paliar las dificultades de financiacion por las que atravesaba el sector, se instrumentaron ayudas para
la financiacion de una carencia especial para los titulares de los préstamos bonificados acogidos a los
Reales Decretos 613/2001, de 8 de junio, y 204/1996, de 9 de febrero. Dichas ayudas continuaron con
la publicacion de la Orden ARM/1428/2011, de 25 de mayo, la Orden AAA/1096/2012, de 24 de mayo,
y la Orden AAA 1446/2014, de 30 de julio.

Durante el ano 2015, ademas del seguimiento y resolucién de las mdltiples incidencias implicitas a la
gestion de este tipo de actuaciones, se realiz6 el pago de 1.190.303,72 euros, correspondientes a
la convocatoria de la Orden AAA/1446/2014.

En 2015 se publicé la Orden AAA/2473/2015, de 11 de noviembre, que completa la carencia especial
convocada por la Orden AAA/1446/2014, para los titulares de los préstamos bonificados acogidos a los
Reales Decretos 613/2001, de 8 de junio, y 204/1996, de 9 de febrero, que no pudieron ser beneficia-
dos con ella por ser insuficiente el presupuesto inicialmente previsto.

3.4. Programa ESPON

El programa ESPON (Red Europea de Observacion sobre Desarrollo y Cohesion Territorial) nace con el
objetivo de proporcionar una vision territorial a las politicas europeas de desarrollo.

La evidencia territorial proporcionada por ESPON incluye informacion comparable sobre regiones y ciuda-
des, andlisis de tendencias e impacto de las politicas europeas, escenarios de prospectiva territorial,
datos, indicadores y herramientas de apoyo a los responsables politicos y profesionales. Estos pueden
disponer, asi, de una perspectiva europea o de mayor ambito sobre las potencialidades de desarrollo de
sus regiones, ciudades o mas amplios territorios

Ministerio durante 2015
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El Ministerio, a través de la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal esta representado
en el comité de seguimiento para ESPON 2020.

Se ha lanzado la primera convocatoria de proyectos de investigacion aplicada sobre los siguientes temas:

— Tema 1: La geografia de la dinamica de la creacion de empleo en Europa.

— Tema 2: El mundo en Europa, flujo global de Inversién Extranjera Directa hacia Europa.
— Tema 3: Pequenas y medianas empresas en regiones y ciudades europeas.

— Tema 4: Territorios y economias con bajas emisiones de carbono.

— Tema 5: Periferias interiores.

— Tema 6: Posibles futuros territoriales europeos.

— Tema 7: La gobernanza territorial y los sistemas espaciales de planificaciéon en Europa.

3.5. Medidas de formacion para el desarrollo del medio rural
3.5.1. Programa de cursos de formacion continua

El Ministerio, consciente del papel esencial de la formacion en el desarrollo de capacidades para impul-
sar la actividad econémica, social y medioambiental del medio rural, desarrolla una labor de formacion
de formadores, promotores y técnicos de desarrollo rural.

El objetivo es proporcionar conocimientos, desarrollar capacidades y facilitar el acceso a nuevas tecno-
logias de informacién y comunicacién a todos los que ejercen su actividad en el medio rural. Para ello se
desarrolla anualmente el Programa de cursos de formacién continua para técnicos de instituciones na-
cionales e internacionales para el desarrollo sostenible del medio rural.

Ese programa esta dirigido a promover y apoyar aspectos formativos de los profesionales del mundo
rural y responden en gran medida a las principales actividades y objetivos del programa de la Red Rural
Nacional. Los cursos estan abiertos tanto a mujeres como a hombres, con contenidos de especial inte-
rés para el desempeno de su labor profesional y social.

3.5.2. Programas plurirregionales de formacion

Este programa esta cofinanciado por el Fondo Social Europeo (FSE), a través del Programa Operativo
«Adaptabilidad y Empleo». Su objetivo es desarrollar y propiciar la competitividad y multifuncionalidad del
sector agrario, la diversificacion econémica del medio rural y la modernizacién y mejora competitiva de

la industria agroalimentaria.

A continuacién se detallan los datos correspondientes al afno 2015:

— Subvencion concedida: 2.316.000 €
— N.° Cursos: 1.150
— N.° de Alumnos: 18.000
— Organizaciones beneficiarias: 24

Durante el 2015 se ha trabajado en la implementacién de la participacion de la Direccion General de
Desarrollo Rural y Politica Forestal como organismo intermedio del Programa Operativo «<Empleo, Forma-
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cion y Educacién», en el periodo de programacién 2014-2020, fundamentalmente elaborando las nuevas
bases reguladoras.

3.5.3. Formacion para el desarrollo sostenible del medio rural

El objetivo del Programa de formacion para técnicos de instituciones nacionales e internacionales para el
desarrollo sostenible del medio rural es contribuir a la actualizacién del nivel de conocimientos técnicos,
formadores y promotores que realizan su trabajo en apoyo al desarrollo rural, desde las diversas institu-
ciones o entidades de caracter nacional como internacional.

— N.° Cursos y Jornadas 2015: 57 (3 de ellos en linea).
— N.° Alumnos 2015: 1.760, de ellos 599 (34%) eran mujeres y 1.161 (66%) hombres.

Cabe destacar que 462 alumnos corresponden a los tres cursos realizados en formato en linea.

3.5.4. Programas de becas a titulados superiores

Este programa tiene como objetivo la formacién practica e integral de titulados superiores en las politi-
cas comunitarias y nacionales del segundo pilar de la PAC, es decir, en las politicas que repercuten en
las areas de desarrollo rural y politica forestal, proporcionando una capacitacién a los profesionales que
actdan en el territorio acorde con las exigencias del mercado.

Durante el 2015 se gestionaron dos becas en la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal
correspondientes a la convocatoria 2014.

3.6. Politica de regadios
3.6.1. Inversiones

Dentro del programa presupuestario 414A se llevan a cabo actuaciones, a través de inversiones direc-
tas del capitulo VI de los Presupuestos Generales del Estado, tanto en nuevas transformaciones en
regadio como en mejora y consolidacién de regadios existentes. A continuacién se resume la actividad
desarrollada con cargo al capitulo VI durante el ano 2015 a través del siguiente cuadro de ejecucion
presupuestaria:
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EJECUCION DE INVERSIONES EN REGADIOS CON CARGO A LOS PGE DE 2015

g Comunidad autonoma Transformacion (€) Mejora (€) Total (€)
..?_-! Andalucia 10.259 14.634.666 14.644.925
s Aragén 18.196 18.196
'g Canarias 1.070.188 1.070.188
g Castilla y Le6n 907.480 200.000 1.107.480
-..g Cataluna 116.588 116.588
E Extremadura 1.500.000 1.500.000
E llles Balears 9.035.224 9.035.224
La Rioja 7.215 119.437 126.652
Pais Vasco 477.747 477.747
No regionalizable 1.106.594 1.106.594
Total Nacional 2.424.954 26.778.640 29.203.594

Fuente y elaboracion: Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.
La Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias (SEIASA) no ha hecho aportaciones en el concepto de

«adquisiciéon de acciones y participaciones del sector publico» en 2015. Las inversiones realizadas se
resumen en el siguiente cuadro:

INVERSIONES REALIZADAS POR SEIASA EN 2015

Comunidad autonoma Mejora de regadios (€)

Andalucia 38.746.440
Aragon 13.439.413
Castilla-La Mancha 13.238
Castilla y Leén 42.935.101
Cataluna 543.423
Comunidad de Madrid 2.696
Comunidad Valenciana 2.815.416
Extremadura 12.649.061
Region de Murcia 19.210.222
Total Nacional 130.355.010

Fuente y elaboracion: Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

3.6.2. Coordinacion de obras y proyectos

Se lleva a cabo la direccién de obras y la direccién de la redaccion de proyectos de las obras financiadas
con el capitulo VI de los Presupuestos Generales del Estado, asi como la direccién de las obras de emer-
gencia que pudieran producirse por una situacion de danos catastréficos. Ademas, se dirige la redaccion
de las memorias ambientales y de los estudios de impacto ambiental de las actuaciones.
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Asimismo, le corresponde el seguimiento de las obras de la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agra-
rias (SEIASA) durante la fase de ejecucion y explotacion de acuerdo con el contenido del convenio entre
SEIASA y el Ministerio.

Finalmente, se tiene representacion en las distintas comisiones en los érganos de cuenca, dentro de
las distintas demarcaciones hidrograficas, asi como en las comisiones técnicas mixtas de las zonas
regables.

3.6.3. Supervision de proyectos

En 2015 se ha realizado la supervision y control de los siguientes estudios y proyectos:

SUPERVISION DE PROYECTOS EN 2015

Expedientes informados por Expedientes informados por

Ministerio (1) SEIASA
Proyectos 9 2
108.606.581€ 10.944.613€
Mediciones finales 3
Planes de seguridad y salud 3
Proyectos modificados 4 9
Actas de precios contradictorios 33

(1) Subdireccién General de Regadios y Economia del Agua.

Fuente y elaboracion: Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

3.6.4. Tramitacion medioambiental

Durante 2015 se ha realizado la tramitacion y seguimiento de 18 expedientes de evaluacién de impacto
ambiental, distribuidos entre las comunidades auténomas de Andalucia, Aragén, Castilla y Le6n, Comu-
nidad Valenciana, Extremadura y Regién de Murcia.

Se han recibido 5 consultas externas, provenientes de confederaciones hidrograficas y de la empresa
privada, en este caso de Endesa relativa a la central eléctrica de San Esteve, en Huesca-Lleida.

Se han realizado dos procesos de informacion publica incluyendo elaboracion, seguimiento y propuesta
de resolucién de sendos expedientes de las comunidades auténomas de Andalucia y de Castilla 'y Ledn.

Se han revisado, y solicitado al promotor las correcciones a los mismos, los 16 informes de seguimien-
to ambiental correspondientes a la ejecucion de proyectos en las comunidades auténomas de Andalucia,
Castillay Leén, Comunidad Valenciana, Extremadura y Regién de Murcia.

3.6.5. Planificacion de regadios

Durante 2015 se ha estado elaborando una Estrategia Nacional de Regadios, para lo cual se ha realiza-
do un analisis de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades del regadio en Espana, se ha
estudiado el marco competencial y se han fijado los objetivos de la Estrategia.

del Ministerio durante 2015
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A partir de un diagnéstico del regadio actual y de acuerdo con la Estrategia Europea 2020 y las directri-
ces que en ella se definen, se esta elaborando la Estrategia Nacional de Regadio 2015-2020.

Se trata de disponer de un instrumento que permita orientar la actuacion de la Administracion General
del Estado en materia de regadios a medio plazo, asignandole unos objetivos y dotandole de unos crite-
rios que respondan a las necesidades del contexto actual en que se mueve el regadio.

La Estrategia se inspira en los siguientes principios rectores:

— Coordinacion de esfuerzos.
— Responsabilidad compartida.

— Reconocer y promover al regadio como un elemento esencial para el desarrollo rural sostenible y para
una alimentacion segura y de calidad.

El propésito de la Estrategia es el de disponer de un instrumento que permita orientar la actuacion de la
Administracion General del Estado en materia de regadios a medio plazo, asignandole unos objetivos y
dotandole de unos criterios claros, que respondan al contexto actual en lo referente a:

Generacion de empleo y riqueza.

Mejora de la eficiencia en el uso del agua y la energia y el respeto al medio ambiente.

Disponer de una financiacion eficiente.

Mejora del marco normativo y de la gobernanza.

Innovacion, formacion y reutilizacion.
Para cada objetivo, se marcan unas lineas de actuacion, quince en total, que se han considerado abor-

dar, asi como las prioridades y directrices para su realizacion.

3.6.6. Estudios socioeconomicos

Como continuacién del trabajo realizado en afos anteriores, el Area de Estudios Socioeconémicos ha
completado el estudio de caracterizacion socioeconémica y ambiental de las siguientes zonas:

ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS REALIZADOS EN 2015

Comunidad auténoma Denominacion

Vega Baja del Guadalquivir
Andalucia Campo de Dalias
Antas — Almanzora

. Bornova
Castilla-La Mancha La Mancha
Comunidad Valenciana Alto Vinalop6
Orellana
Extremadura Zujar y Guaddmez — Ortiga

Montijo — Lob6n

Lorca

Region de Murcia Campo de Cartagena

Fuente y elaboracion: Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.



3.6.7. Sistema de Informacién Agroclimatica para el Riego (SIAR)

El objetivo del Sistema de Informacion Agroclimatica para el Riego (SIAR) se centra en optimizar el uso
del agua en el regadio, promoviendo su sostenibilidad econémica, social y medioambiental, mediante el
asesoramiento a los regantes, facilitando informacion agroclimatica relevante y estimaciones de riego.

El sistema consta de 460 estaciones agroclimaticas autométicas, de las cuales 361 son propiedad del
Ministerio y 99 de las comunidades auténomas. Estan ubicadas en superficies de regadio que cuentan
con sensores para la medicion de las variables agroclimaticas de interés para el célculo de las necesi-
dades hidricas de los cultivos (precipitacion, humedad, temperatura, velocidad del viento y radiacion).

La informacion recogida se suministra en el portal web SIAR, donde se pueden descargar los datos de
las estaciones automaticas de todas las estaciones, asi como los mapas mensuales de evapotranspi-
racion de referencia, precipitacion efectiva y déficit hidrico. En esta pagina es posible registrarse para
automatizar la recepcion de los datos de interés.

Hay que destacar que durante el ano 2015 se han contabilizado alrededor de un millén de paginas vistas
(lo que supone un incremento del 22% en dos anos), contando con una media de 77.000 paginas vistas
mensualmente. De forma adicional, senalar que las comunidades autébnomas donde existen estaciones
agroclimaticas, se basan en los datos facilitados por el Ministerio para efectuar asesoramiento al regan-
te en su territorio a través de sus paginas web.

3.6.8. Centro Nacional de Tecnologia de Regadios (CENTER)

El Centro Nacional de Tecnologia de Regadios, dependiente funcionalmente de la Subdireccion de Gene-
ral de Regadios y Economia del Agua, es el instrumento tecnolégico del Ministerio para afrontar los retos
asociados a la planificacion y gestion de los regadios. Las lineas para desarrollar su labor son:

Transferencia de tecnologia y formacion en materia de regadios.

— Laboratorio central para ensayo de materiales y equipos de riego.

Normalizacidén de elementos y sistemas de riego. Representacion ante érganos nacionales (AENOR) e
internacionales (CEN e ISO).

Experiencias de investigacion aplicada y experimentacion en la finca.

Las acciones desarrolladas a lo largo del afio 2015 se resumen en:

9 jornadas técnicas, con un total de 549 asistentes.

2 cursos, con un total de 45 asistentes.

— 326 ensayos externos realizados en el laboratorio central para ensayo.

Participacion en la elaboracion de 25 normas de elementos y sistemas de riego.

11 experiencias en finca experimental.

En el conjunto de las actividades de formacion y transferencia de tecnologia, destaca la celebracion en
el CENTER del «Curso internacional sobre gestion integral del agua en la agricultura familiar», del 26 de
octubre al 20 de noviembre en 2015. El curso fue organizado por la Direccién General de Desarrollo
Rural y Politica Forestal y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA). Han parti-
cipado 20 expertos de 16 instituciones de Peru, Costa Rica y Nicaragua.

durante 2015
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Respecto al laboratorio, destacar que en 2015 ha entrado en vigor la Orden AAA/305/2015, de 17 de
febrero, por la que se establecen los precios publicos por la realizaciéon de servicios por el Laboratorio
Central para Ensayo de Materiales y Equipos de Riego.

Entre los trabajos de normalizacion hay que resaltar que en mayo de 2015 se ha organizado en Madrid
la XXXl Reunidén de ISO/TC23/SC18 Tractors and Machinery for Agriculture and Forestry/Irrigation and
Drainage Equipment, con asistencia y participacion de delegaciones de expertos de los distintos paises
que forman parte del mismo.

3.6.9. Informacion geografica

En el ano 2015 se ha continuado dando soporte con el sistema de informacién geografica (SIG) al ase-
soramiento a los distintos proyectos de obras de mejora y modernizacion del regadio:

— Verificacion de los datos geograficos SIG de los distintos proyectos de obra que se realizan.

— Cruce y analisis de dicha informacién con otra informacion corporativa SIG existente en el Ministerio,

y otros organismos oficiales, como por ejemplo estudios de impacto ambiental en la zona del proyecto.

Durante el ano 2015 se continda desarrollando la aplicacion del visor cartografico GeoPortal del Minis-
terio, ofreciendo un sistema completo de navegacion por todo el territorio nacional, poniendo a su dis-
posicion informacion visual de un conjunto de datos espaciales asociados al regadio, como por ejemplo:

— La posicion geografica y superficie.
— La informacion asociada a esos perimetros de regadio y como se gestionan de forma colectiva.
— Las obras ejecutadas para la mejora y modernizacion por parte de la Administracion General del Esta-

do, su posicién geografica, sus caracteristicas técnicas y econémicas.

A lo largo del 2015 se ha continuado mejorando la informacion ya existente, y elaborado nueva informa-
cion de capas tematicas especificas para visor cartografico GeoPortal Regadios que se esta obteniendo
de los trabajos de planificacién de regadios, con su correspondiente informacién anexa alfanumérica:

Capa de regadios situacion actual.

Capa de areas de regadio.

Capa de obras de mejora y modernizacion de regadios.

Capa de Zonas regables de Interés Nacional.

En su elaboracion, se ha tenido en cuenta la normalizacion y georreferenciacion de la informacién (capas
SIG) cumpliendo la normativa INSPIRE. Asi como la normalizacién de la informacion SIG para su publica-
cién como servicio WMS y su incorporacion a la herramienta corporativa del Geoportal del Ministerio.

4. INNOVACION EN EL MEDIO RURAL
4.1. Programa IDi-A

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente presenté en el ano 2015 el Programa Nacio-
nal de Innovacion e Investigacion Agroalimentaria y Forestal (Programa IDi-A), como un instrumento al
servicio del sector que contribuya a acelerar los procesos de innovacion en las cadenas agroalimentaria
y forestal, dando respuesta, a través de la I+i, a las necesidades reales de agricultores, ganaderos,
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productores forestales, industrias y resto de actores, para aumentar su competitividad y ser mas respe-
tuosos con el medio ambiente.

Los objetivos especificos del programa son identificar y priorizar las necesidades y oportunidades del
sector, incluir las lineas de accion en la programacion y financiacion de la 14+-D+i nacional y comunitaria
e impulsar la innovacion y facilitar y promover la comunicacién, la difusién y transferencia de resultados
entre los agentes del sector.

Consta de dos elementos fundamentales:

— Documento estratégico. Dispone de informacion general sobre la 14+D+i en el sector, fuentes de finan-
ciacion (Horizonte 2020, Plan estatal de 14+-D+i, FEADER/Asociacion Europea de innovacion de agricul-
tura productiva y sostenible y lineas de ayudas nacionales del Ministerio), tendencias de investigacion
e innovacion y un diagndstico DAFO (debilidades — amenazas — fortalezas — obstaculos) y medidas
para lograr acelerar y acercar la innovacion al medio rural.

— Portal web (IDi-A). Su objetivo es facilitar informacién para los sectores agroalimentario y forestal so-
bre las oportunidades de I+D+i, de una manera practica, facil y comprensible, incluso para personas
no habituadas a la cultura innovadora y a la gestion de proyectos de |+D+i. El valor anadido de este
portal frente al resto de portales ya existentes es, por un lado, aglutinar la informacién util para el
sector, y, por otro, simplificarla y facilitar la buisqueda de soluciones y de financiacion para las mis-
mas, asi como la puesta en contacto de la oferta y la demanda de investigacion e innovacion en el
sector. El Ministerio trabaja para ampliar toda la informacién contenida en el portal, principalmente
relacionada con fuentes financiacién (Horizonte 2020, Plan estatal de |+D+i, FEADER/AEl-agri y lineas
de ayudas especificas del Ministerio), demandas de la sociedad, noticias y eventos relacionados con
la investigacién e innovacién agroalimentaria.

4.2. Asociacion Europea de Innovacion de agricultura productiva y sostenible

A nivel europeo, la innovacion es una prioridad transversal para la politica de desarrollo rural del periodo
de programacion 2014-2020. La Asociacién Europea de Innovacion para la productividad y sostenibilidad
agricolas (AEl-agri) se introdujo como nuevo instrumento en el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, que regula las ayudas de desarrollo rural
para el periodo de programacion 2014-2020.

La AEl-agri ha sido incluida en el Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) mediante dos tipos de
ayudas: la creacion y funcionamiento de grupos operativos supraautonémicos y la ejecucion de proyec-
tos innovadores de dichos grupos. A este respecto durante 2015 se ha ido concretando el contenido de
las futuras bases reguladoras a través de las cuales se materializaran las convocatorias de ayuda para
la creacion de grupos y seguidamente para la ejecucion de sus proyectos.

Asimismo, a lo largo de 2015 y con el objetivo de dar la mayor difusidén posible al enfoque y contenido
que tendran estas ayudas, se realizaron diversas jornadas informativas en comunidades auténomas, en
colaboracion con las autoridades de gestion de los PDR de las distintas regiones. La Direcciéon General
de Desarrollo Rural y Politica Forestal mantuvo 82 reuniones con el sector y se respondieron 140 con-
sultas de interesados en relacion a la futura puesta en marcha y funcionamiento de los grupos operati-
VoS supraautonémicos.

Con el fin de ahondar en esta difusion, la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal orga-
nizé en 2015 una jornada de trabajo con los jefes de area de agricultura y pesca de las delegaciones del
gobierno en las comunidades auténomas, trasladandoles las futuras actuaciones que se desarrollarian
al amparo del Programa Nacional de Desarrollo Rural y mas concretamente en relacion a los grupos
operativos supraautonémicos que se crearan.
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http://www.idi-a.es/es/programa
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Enmarcado dentro de la presentacién del Programa Nacional de Desarrollo Rural que tuvo lugar en sep-
tiembre de 2015, se resaltd el papel fundamental que la innovacion en el medio rural debe tener para
acabar con las disparidades territoriales en relacion a la 1+D+i. Para paliar esta situacion, es necesario
crear nuevas formas de trabajo entre investigacién y practicas agricolas y forestales, hecho que se con-
seguira con la puesta en funcionamiento de los grupos operativos supraautonémicos.

De forma complementaria, se puso en marcha el primer grupo focal nacional de regadio, energia y medio
ambiente, el cual, inspirado por el enfoque de los focus groups europeos. El grupo esta constituido por
expertos en la materia en los que se analizan posibles soluciones innovadoras a problemas u oportuni-
dades existentes, ademas de debatir sobre los resultados obtenidos por la investigacion, mejores prac-
ticas e identificar aquellas actuaciones que podrian resolver problemas en el sector.

En paralelo a estas actuaciones, la Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal ha participa-
do en el diseno y lanzamiento de la Estrategia Espanola de Bioeconomia, en estrecha colaboracién con
el Ministerio de Economia y Competitividad. Con ella se busca impulsar la actividad econémica de los
sectores ligados a la utilizacién de recursos biolégicos, centrandose en la actividad de los sectores
agrario, pesquero, acuicola, alimentario y forestal, en la utilizacion deficiente y sostenible de los produc-
tos y subproductos y residuos que estos generan y en promover el desarrollo y aplicacion de tecnolégi-
cas generadas mediante la colaboracién entre el sistema de ciencia y tecnologia. En el siguiente enlace
se puede consultar el documento preliminar de la estrategia.

5. POLITICA FORESTAL
5.1. Defensa contra incendios forestales

En el ano 2015 tanto el nimero de conatos como el nimero de incendios forestales, se sitdan por de-
bajo de la media del decenio anterior (2004-2015), un 17% inferior en el nimero total de siniestros en
general y un 16% inferior el nimero de incendios.

El porcentaje de conatos sobre el ndmero total de siniestros es de un 69,12%, alcanzando valores por
encima de la media que se sitla en el 65%. En cuanto a las superficies afectadas, tanto la superficie
arbolada como la superficie total forestal disminuyen en un 7% y 5% respectivamente, con respecto a la
media del decenio 2005-2014.

En 2015 tuvieron lugar 15 grandes incendios forestales (superficie > 500 hectareas forestales), que han
supuesto un 38% de la superficie total afectada y un 0,12% del total de siniestros ocurridos.

Para mas informacion se puede consultar el siguiente enlace.

5.2. Productos y aprovechamientos no madereros

En relacién con las resinas naturales, se han desarrollado las siguientes actuaciones relacionadas con
el sector:

— Constitucion del grupo de trabajo de la resina en la reunion de comité forestal de 28 de abril de 2015.
Uno de sus principales cometidos, y asi se puso de relieve en la reunién mantenida el 23 de junio de
2015, es la de fomentar y apoyar la creacion de un grupo operativo de resinas naturales en el marco
de la Asociacién Europea de Innovacion.

— Organizacién de un curso de formador de formadores de resineros en julio de 2015 en Valsain-Coca
(Segovia), pionero en su género, dirigido a titulos universitarios en Ingenieria Forestal.


http://bioeconomia.agripa.org/download-file/b28644c1-9033-4599-9a08-d47366826037/documento-reunioacute3bn-9-de-julio-de-2015
http://bioeconomia.agripa.org/download-file/b28644c1-9033-4599-9a08-d47366826037/documento-reunioacute3bn-9-de-julio-de-2015
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/incendios-forestales/lucha.aspx

— Participacién como parte de la delegacién espanola en la reunién de la comision mixta internacional
de caza del rio Mino celebrada en abril de 2015 en Tuy (Pontevedra). Los temas tratados fueron el
establecimiento de zonas de intervencién, zonas de refugio, periodo cinegético, especies autorizacio-
nes y cupos, en ambas margenes del rio correspondientes a Espana y Portugal.

— Participacion en el Il Simposio Nacional del Castano, el VI European Chestnut Meeting y el | European
Chestnut logistica, que desarrollaron simultaneamente en Vila Pouca de Aguiar (Portugal) en septiem-
bre de 2015. Entre los temas tratados, hay que destacar el de las amenazas que pueden llevar, con
el tiempo a la desaparicion del Castanea sativa, entre las que se encuentran la tinta (Phitoptora cam-
bivora) y el chancro (Pythoptora cinnamoni), ademas de la plaga reciente que afectan a esta especie y
que incide en el fruto, como es la avispilla (Dryocosmus kuriphilus), cuyo mejor y Unico tratamiento
viable es la introduccién de un parasito.

El sector espanol esta interesado en que se les proporcione formaciéon para los productores en cuestio-
nes como las vacunas contra el chancro, los tratamientos con parasitos, nuevas tecnologias de cultivo
y cosecha, nuevas lineas genéticas de planta mejorada o resistente a enfermedades y sistemas de co-
mercializacion transparentes con baja carga fiscal o si no, ayudas a la produccion.

5.3. Actuaciones forestales y lucha contra la desertificacion
5.3.1. Restauracion hidrolégico-forestal y control de la erosion

La Administracién General del Estado y las comunidades autdbnomas colaboran en actividades y actua-
ciones en el ambito de la restauracion hidrologico-forestal de cuencas para controlar los fenémenos de
erosion y desertizacion. Todo ello se ha venido desarrollando a través de los correspondientes convenios
de colaboracion con comunidades auténomas, que se iniciaron en 1985 y fueron eventualmente rescin-
didos como consecuencia de la crisis econémica en 2010.

Los grandes incendios forestales originan inmediatos efectos negativos en el ecosistema, que se traducen
en pérdida de cubierta vegetal, riesgo de erosion, efectos en la vida silvestre, alteracion del paisaje y pérdi-
das econdmicas a las poblaciones préximas. De acuerdo a lo anterior, el Ministerio ha actuado con urgencia
en 2015 para paliar la excepcional situacion provocada por los mayores y mas catastroficos incendios ocu-
rridos en dicho ano, efectuandose por el sistema de emergencia los correspondientes encargos de trabajo.

ACTUACIONES DE EMERGENCIA EN 2015

Comunidad autonoma (provincia) Importe (€)

Andalucia (Granada y Jaén) 448.000
Aragén (Zaragoza) 352.576
Castilla-La Mancha (Guadalajara) 41.210
Castilla y Leén (Burgos, Soria y Zamora) 157.392
Cataluna (Barcelona) 25.000
Comunidad Valenciana (Castellon) 250.000
Extremadura (Céaceres) 250.000
Galicia (Ourense) 150.000
Region de Murcia 200.000
Total 1.874.178

Fuente y elaboracion: Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

terio durante 2015
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5.3.2. Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES)

En lineas generales el INES pretende detectar, cuantificar y reflejar cartograficamente, en soporte digital
y grafico, los principales procesos de erosion del suelo en el territorio nacional, asi como su evolucion
en el tiempo. Para ello se precisa una actividad cartografica encaminada al fraccionamiento del suelo en
sistemas homogéneos, otra de mediciones en el terreno y una posterior de integracién y procesamiento
de los datos de ambos. El estado de los trabajos se refleja en el siguiente mapa:

INVENTARIO NACIONAL DE EROSION DE SUELOS
SITUACION EN 2015

. Provincias finalizadas

. Provincias en ejecucion

. Provincias iniciadas 2015

D Provincias a iniciar 2016

-0' ® V/‘ J)\ | 2002-2012

5.3.3. Actuaciones de formacion y capacitacion

En 2015 tuvo lugar el 7.° curso de capacitacion sobre actuaciones de restauracion forestal para la con-
servacion de los recursos naturales y mitigacion de la desertificacion y el cambio climatico.

5.4. Recursos genéticos forestales

En el apartado de recursos genéticos forestales, tras mas de 25 anos de trabajos, finalmente han sido
autorizados un total de 15 clones de Pinus pinea con objetivo de produccion de fruto y en el marco de un
programa nacional de mejora genética forestal. Del total de clones autorizados, 10 corresponden a la
categoria cualificada (BOE n.° 114, de 13 de mayo de 2015) y 5 a la categoria controlada (BOE n.° 303,
de 19 de diciembre de 2015).


http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-disponible/inventario_nacional_erosion.aspx
https://www.boe.es/boe/dias/2015/05/13/pdfs/BOE-A-2015-5317.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/12/19/pdfs/BOE-A-2015-13913.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/12/19/pdfs/BOE-A-2015-13913.pdf

Ademas, en el Registro Nacional de Materiales de Base se han incluido a lo largo del ano 49 unidades
de admisién nuevas, por lo que a finales de 2015 se dispone de un total de 7.981 unidades, que ocupan
una superficie total de 5.839.841 ha.

Durante el afio 2015 se han venido desarrollando en la Red de Centros de Mejora Genética (Puerta de
Hierro, en Madrid, Alaquas, en Valencia, Valsain, en Segovia, y El Serranillo, en Guadalajara), actividades
relacionadas con el desarrollo de programas nacionales de mejora genética forestal, de conservacién de
recursos genéticos forestales y de proyectos implicados con el desarrollo rural mediante la blsqueda
de rentas agroforestales con especies forestales.

5.5. Informacion e Inventario Forestal

Se ha continuado trabajando en la elaboracién de los correspondientes anuarios forestales. Se dan los
resultados del anuario 2013 (sin publicar en papel) y se publica en papel el de 2012.

La Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal ejerce el papel de Centro Focal Nacional del
Programa paneuropeo ICP- Forests del Convenio de Naciones Unidas sobre Contaminacién Transfronte-
riza a Larga Distancia. Como tal, es responsable del seguimiento de la vitalidad de los bosques espano-
les mediante las actividades realizadas en Espana en el ambito de las Redes Europeas de Seguimiento
de Danos en los Bosques (el enlace recoge informacién pormenorizada sobre el disefio de los muestreos,
los trabajos y el avance de resultados). Estas redes analizan con periodicidad anual la evolucién de la
salud y vitalidad de los bosques espanoles (Red Europea de Nivel |) y las relaciones causa-efecto, prin-
cipalmente con la contaminaciéon atmosférica (Red Europea de Nivel Il).

En relacién con la informacion necesaria para evaluar los sumideros de carbono de los bosques, las labo-
res desarrolladas a lo largo del ano 2105 se han centrado en la mejora, actualizacion e incorporacion de
nuevos datos del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, ya que se entregaba
el informe definitivo del periodo 1990-2012, que incluye el correspondiente al primer periodo de compro-
miso de Kyoto (2008-2012). Por primera vez se han incorporado datos referentes a madera muerta, detri-
tus y quemas controladas, asi como diversas mejoras. Asimismo, se han proporcionado datos para el
avance del Inventario en el periodo 1990-2013. El informe nacional se puede consultar en este enlace.

El Mapa Forestal de Espana ha iniciado sus trabajos en Extremadura. En la cuarta edicion del Inventario
Forestal Nacional (IFN4) durante el ano 2014 se han realizado trabajos de toma de datos de Cataluna. Se
prosiguen los trabajos en un proceso nacional que reuna todas las parcelas levantadas hasta el momento.

5.6. Normativa y planificacion forestal

Durante el 2015 se culminaron por tanto los trabajos en colaboracién con las comunidades autbnomas
y el sector forestal, asi como el tramite parlamentario para la aprobacion de la Ley 21/2015, de 20 de
julio, que modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Se ha puesto a disposicion de la
sociedad una norma basica para conseguir montes mas cuidados y protegidos, en beneficio de nuestro
medio ambiente y de la riqueza y el empleo en el medio rural. Las modificaciones se basan en tres pila-
res: la proteccion de la biodiversidad, la prevencion de los incendios forestales y lucha contra el cambio
climatico y el aprovechamiento econdémico de los recursos forestales.

5.7. Plan de Activacion Socioeconomica del Sector Forestal (PASSFOR)
En el ano 2015 se prosiguieron los trabajos para la ejecucién de las 85 incluidas en el Plan de Activacion

Socioeconémica del Sector Forestal, aprobado por la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural el 20 de enero de 2014.

durante 2015
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http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/inventario-cartografia/redes-europeas-seguimiento-bosques/default.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/inventario-cartografia/redes-europeas-seguimiento-bosques/default.aspx
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/8108.php
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/servicios/banco-datos-naturaleza/informacion-disponible/mfe200_descargas.aspx
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8146
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8146
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/20140618_PASSFOR_FEADER_tcm7-333328.pdf
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/20140618_PASSFOR_FEADER_tcm7-333328.pdf
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De las 85 medidas se han realizado avances para:

— Comprometer un presupuesto minimo de la programacion FEADER para medidas forestales y definirlas
de manera Util para conseguir los objetivos del Plan. Este presupuesto alcanzé el 15% de media entre
los PDR.

— Apoyar la valorizacién energética de la biomasa y respaldar el asociacionismo y las organizaciones de
productores para la movilizaciéon de los productos forestales.

— Impulsar la transformacion, diferenciacién y diversificacion del uso de los aprovechamientos foresta-
les, incluidos los aprovechamientos ganaderos en régimen extensivo.

5.8. Vias pecuarias y montes de utilidad publica

Las principales actividades desarrolladas han sido las siguientes:

Reorganizacion, actualizacién e informatizacion del Fondo Documental del Catalogo de Montes de
Utilidad Publica y de las Vias Pecuarias.

Informacién publica (tribunales, instituciones, administraciones y particulares).

Estudios sobre la red pecuaria, particularmente los que atafien a la determinacién de la Red Nacional
en Andalucia, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Comunidad de Madrid, Extremadura y La Rioja.

Informes preceptivos sobre la Red Nacional de Vias Pecuarias.

Actuaciones programaticas para la recuperacion de vias pecuarias.

Programa para la recuperacién de vias pecuarias.

— Trabajos para la integracién de los deslindes de montes de utilidad publica en las bases de datos
catastrales.





