MINISTERIO
SEE;E&"‘-\‘& DE MEDIO AMBIENTE
Y MEDIO RURALY MARINO






)

R0OG

DE ES

UJ

RAMA

DI0OS

20093

INFORME

RESULTADOS

IIIIIIII
DDDDDD

10

EEEEEEEEE



Para obtener mas informacion acerca
de los Programas de Estudios del MARM
puede dirigirse a estudios@marm.es

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTEY MEDIO RURALY MARINO

Subdirector General de Analisis, Prospectiva y Coordinacion: José Maria Garcia de Francisco.
Subdirector General de Informacion al Ciudadano, Documentacion y Publicaciones: Jose Abellan
Gomez. Coordinador: Rubén Sanchez Martinez. Coordinador del Comité Asesor: Ignacio Atance
Muniz. Jefa del Servicio de Estudios: M# Angeles Izquierdo Pastor. Consejero Técnico: M.2 Nieves
Mestre Morales-Albo. Jefa de Seccién Técnica Programa de Estudios: Agustina Villarén Villarén.
Director del Centro de Publicaciones: Juan Carlos Palacios Lopez.

Con la colaboracion de las Unidades del Ministerio responsables de la ejecucion de los estudios

Edita: Distribucion:

© Ministerio de Medio Ambiente y Medio Ruraly ~ Paseo de la Infanta Isabel, 1
Marino Teléfono: 91 347 55 41
Secretaria General Técnica Fax: 91 347 57 22

Centro de Publicaciones
Plaza San Juan de la Cruz, s/n

Maquetacion: Teléfono: 91 597 60 81

V.A. Impresores, S.A. Fax: 597 66 01

NIPO: 770-10-054-8 centropublicaciones@marm.es
Catalogo General de Publicaciones Oficiales: Tienda virtual: www.marm.es

http: //www.060.es (Servicios en linea/coficina virtual /
Publicaciones)



INndice

PRESENTACION DEL INFORME DE RESULTADOS ................oooveiiiiiiiiieeeeii
POTENCIAL DE LAS REVISIONES SISTEMATICAS COMO METODO DE ESTUDIO ...

LA SOSTENIBILIDAD COMO MARCO DE REFERENCIA PARA LA GESTION DEL
PROGRAMA DE ESTUDIOS DEL MARM ...,

I. EL PLAN DE ESTUDIOS DEL MARM ...

Il. EJECUCION DEL PROGRAMA DE ESTUDIOS 2009 .......ccioiiiiiiiiiiiiinnineianes
[1.1.1. Distribucion por Ejes EStrategicos ...........cccovviiiiiiiiiii
[1.1.2. Distribucion por Centros Dir€Ctivos .........coviiiiiiiiiiiiiiiieiians

lll. DIRECTORIO DE ESTUDIOS ......ccoiiiiiiiiiiiiirii s s sss s s s naeas

IV. FICHAS RESUMEN DE LOS ESTUDIOS DEL PROGRAMA 2009 ..........cocvevnees

IV.1.1. Secretaria de Estado de Medio Ruraly Agua ............cccooeiiiiiiinnnns
IV.1.2. Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios ...............
IV.1.3. Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos ..................
IV.1.4. Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural ...........

IV.2.1. Secretaria General TECNICA ...........ovuiiiriiiiiiii e
IV.2.2. Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios ...............
IV.2.3. Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos ..................
IV.2.4. Direccion General de Ordenacion Pesquera ............cccocvvviviiiiinnnnns

IV.3.1. Subsecretaria de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ............
IV.3.2. Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios ...............
IV.3.3. Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos ..................
IV.3.4. Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural ...........
IV.3.5. Direccion General de Ordenacion Pesquera ............ccccoovviiiiinnnnn.

13

19
21
21
22
22
23

25
27
27
28
30

33

41

45
46
47
48
a0

o1
o2
53
o4
o7

99
60
61
66
68
69



INFORME DE RESULTADOS. Programa de Estudios 2008

....................................... 70

IV.4.1. Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios ............... 71
IV.4.2. Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos .................. 73
IV.4.3. Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural ........... 79
............................................................................................ 80

IV.5.1. Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios ............... 81
......................................................... 83

IV.6.1. Secretaria General TECNICA .........ccooiiiiiiiiiii 84
IV.6.2. Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios ............... 86
IV.6.3. Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos .................. 87
......................................................................... 94

IV.7.1. Oficina Espafola de Cambio Climatico ..............cocooiiiiiiiiiiiiiiiins, 95
IV.7.2. Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental ..................... 100
IV.7.3. Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal .................. 110
V. GLOSARID ....ouiiiiiiiiiiiii e s e 117



Presentacion del Informe de Resultados

por primera vez el Informe de Resultados de su Programa Anual de Estudios. En aque-

lla ocasion se incluian en el Informe los resultados de los estudios desarrollados entre
2006 y 2008 en el antiguo Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA). El pre-
sente Informe da continuidad a aquel, incluyendo todos los estudios realizados a lo largo del
2009 en el MARM, englobando en consecuencia tanto los impulsados por unidades proce-
dentes del antiguo MAPA como del antiguo Ministerio de Medio Ambiente.

| |ace un afio, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM]) publicaba

El Ministerio, a través de la accion coordinada y plurianual que denominamos Plan de Es-
tudios del Departamento, y que se concreta en los Programas anuales de estudios, desea ase-
gurar la coherencia de los estudios impulsados con la estrategia y objetivos prioritarios del
Departamento, fomentar su calidad y favorecer la difusion de sus resultados.

En la difusion de los resultados de los estudios, el Informe del Programa Anual de Estudios
es una herramienta clave, muestra del compromiso de transparencia del Ministerio. En el In-
forme se facilita la informacion detallada de todos los estudios desarrollados a lo largo del afio
2009, incluyendo un resumen sintético de cada uno de ellos que esperamos que sea de uti-
lidad para la sociedad en su conjunto y en particular para investigadores, otras Administra-
ciones, agentes socioeconémicos o cualquier otra persona o entidad interesada en las areas
de conocimiento abordadas.

Junto a estas lineas de presentacion, completan la introduccion del documento dos inte-
resantes articulos a cargo de Luis Jiménez Herrero, director del Observatorio de la Sosteni-
bilidad en Espafa (OSE), y Javier Fernandez Salido, investigador titular en Economia Agraria
del Centro Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). Ambos reflexionan sobre la capaci-
dad de las revisiones sistematicas del conocimiento, del meta-analisis en un Gltimo paso, para
generar nuevo conocimiento Util y aplicado de la manera mas eficiente en términos coste-be-
neficio. En definitiva, lo que plantean ambos autores es la idoneidad de invertir un cierto tiempo
y dinero en dominar el estado del conocimiento sobre una determinada materia, pues ese do-
minio permitira con casi toda seguridad responder algunas de las preguntas clave que nos pre-
ocupen, al tiempo que centrar mejor la investigacion que deba encaminarse a responder las
aun no resueltas.

Sin duda un mensaje de interés en todo momento, pero mas si cabe en tiempos de aus-
teridad que enlaza directamente con la filosofia de la Ley 37 /2007 sobre reutilizacion de
la informacion del sector publico y al que se trata de contribuir con la publicacién de este
Informe.

Santiago Menéndez de Luarca.

Subsecretario de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino






Potencial de las revisiones sistematicas
como meétodo de estudio

uiero aprovechar la oportunidad que se me brinda de participar en la presentacion del

Informe de Resultados del Programa de Estudios de 2009 para reflexionar sobre el po-

tencial que, para este Programa, representan las revisiones sistematicas de la litera-
tura cientifica. En el presente articulo se razona bajo qué condiciones especificas puede
resultar apropiado llevar a cabo proyectos de investigacion basados principalmente en la re-
copilacion y el analisis critico del conocimiento generado en iniciativas de estudio anteriores,
y se ilustra la viabilidad de esta orientacion investigadora a través de un ejemplo reciente.

Durante afios, el Plan de estudios del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Ma-
rino (MARM) ha realizado una importantisima contribucion a la promocion del conocimiento
en campos de vital importancia estratégica, pero no suficientemente investigados en nuestro
pais; tanto en relacion con el sector agroalimentario y pesquero espafol, como en lo referente
a distintos aspectos del desarrollo rural, la conservacion medioambiental y la sostenibilidad de
las politicas publicas y los sistemas productivos. Estos estudios se suelen caracterizar por cu-
brir relevantes lagunas de conocimiento, a través de aportaciones originales que crean valor
afnadido en la comprension y el analisis de los problemas objeto de estudio.

Una premisa indispensable para que dichas investigaciones tengan una verdadera utilidad
es que no se solapen con otros estudios llevados a cabo con anterioridad, y que, en conse-
cuencia, puedan servir para complementar eficazmente los esfuerzos de investigacion previos
realizados desde otras instancias, o incluso a través del propio MARM. Por tanto, una utili-
zacion eficiente de los recursos publicos destinados a estos fines, requiere que todo proyecto
de estudio esté basado en una revision sistematica de los estudios anteriormente publicados
y en una evaluacion critica de la literatura cientifica, como forma de ponderacion previa de la
utilidad y validez de la investigacion que se pretende acometer.

En algunos casos puntuales, puede que no sea demasiado eficiente que un organismo
como el MARM dedique fondos a nuevas investigaciones en una cuestion determinada que ya
esta siendo ampliamente explorada desde diferentes ambitos. Esto puede ocurrir, particular-
mente, en lo referente a aquellos temas que, debido a su actualidad y relevancia desde el
punto de vista de las politicas publicas y las expectativas sociales, ya generan, de por si, un
gran nimero de investigaciones cientificas, publicaciones, y estudios técnicos, elaborados
desde numerosas instancias académicas, cientificas y profesionales. Sin duda, éste seria el
caso de cambios puntuales y de gran importancia en las politicas publicas o en los acuerdos
econGmicos, sociales, comerciales o medioambientales, de los que podriamos encontrar bas-
tantes ejemplos en tiempos recientes, que, ademas, podrian considerarse materias priorita-
rias para el MARM. Entre estos ejemplos podrian destacarse, por nombrar algunos: el analisis
de los impactos de las Ultimas reformas significativas de la Palitica Agricola Comun (PAC); de
las consecuencias de la integracion de nuevos paises miembros en la PAC, como los Paises
de Europa Central y Oriental (PECO); de los avances en los acuerdos comerciales de otras re-
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giones del mundo, como, por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN); de los progresos en la liberalizacion comercial multilateral en el seno de la Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMC]), como los compromisos de la Ronda Uruguay, o, mas re-
cientemente las negociaciones de la Ronda Doha; de los acuerdos del protocolo de Kyoto
sobre el cambio climatico; o de los efectos de crisis sanitarias como la de las encefalopatias
espongiformes, entre otras muchas materias de estudio. Se trata, por supuesto, de retos de
investigacion que pueden y deben ser abordados por el MARM, al entrar de lleno en sus com-
petencias y en su mandato. Sin embargo, para alguno de estos asuntos podria no ser del
todo eficiente para el Plan de estudios del MARM emplear excesivos recursos en tratar de
abordarlos directamente, ya que, segun los casos, podria resultar mas util, flexible y apropiado
invertir dichos recursos en recopilar y analizar criticamente lo ya previamente investigado.

De hecho, si nos referimos a temas como los anteriormente enumerados, la aportacion
marginal, al estado global del conocimiento sobre la naturaleza del problema, asociada a la
inversion en una investigacion original del MARM, podria resultar, en ocasiones, bastante re-
ducida; debido, principalmente, a la abundancia de estudios ya existentes. Aun asi, es bastante
posible que, en este tipo de casos, —por otra parte, muy frecuentes y ademas de gran im-
portancia estratégica- la revision sistematica de la literatura y del estado actual del conoci-
miento pudiera convertirse, per se, en un objetivo que siga siendo deseable alcanzar. Esto es
debido a que, para aquellos temas en los que, en un momento determinado del tiempo, se
publican un gran nimero de estudios en la literatura cientifica y técnica, debe, necesaria-
mente, contemplarse la idoneidad de simplemente reutilizar el conocimiento ya generado, y
de llevar a cabo revisiones sistematicas y criticas de lo ya publicado con el fin de sacar con-
clusiones claras sobre lo que conocemos, y también sobre lo que ain desconocemos, de ma-
nera que estos razonamientos puedan ayudar y orientar en la toma de decisiones. Por tanto,
siempre debe sopesarse si, al abordar un asunto concreto que ya este siendo suficientemente
investigado, puede resultar mas util, para las necesidades de un organismo como el MARM,
la posibilidad de, en lugar de encargar un estudio original nuevo, centrarse exclusivamente en
revisar las investigaciones ya publicadas, con el objeto de llegar a conclusiones validas e iden-
tificar las variables mas determinantes para las politicas del Ministerio.

En consecuencia, en bastantes ocasiones puede existir una clara necesidad de desarro-
llar iniciativas de investigacion centradas exclusivamente en la reutilizacion del conocimiento
y en la revision sisteméatica y critica de la literatura cientifica y técnica disponible. En las re-
vistas de corte cientifico este tipo de trabajos son habituales, y en el caso del Plan de estu-
dios del MARM podrian tener también gran utilidad y potencialidad para abordar
determinados temas. Pongo de ejemplo un estudio que yo mismo realicé hace algun tiempo,
y que podria servir para significar, con cierta exactitud, la conveniencia y las posibilidades de
una revision profesional del estado del conocimiento sobre un tema determinado (Fernandez
Salido J (2001) “Efectos de la Ampliacion de la Unién Europea sobre la Agricultura de los Pa-
ises de Europa Central y Oriental: Una Revision de la Evidencia Cientifica”, Revista Espariola
de Estudios Agrosociales y Pesqueros; 193: 183-212). Dicha investigacion, publicada hace
ya varios afnos, se centro en la evaluacion de las posibles consecuencias de la ampliacion de
la PAC a los PECQO, a partir de la consideracion de los numerosos estudios que proliferaron,
entonces, sobre la materia. El examen retrospectivo de este trabajo puede resultar ilustra-
tivo, principalmente desde el punto de vista de las conclusiones a las que se puede llegar a
partir de una revision sistematica del estado del conocimiento disponible en un momento
dado del tiempo.

En este caso, se abord6 un area de estudio que, al ser considerada de gran relevancia en

la época, habia generado una vastisima literatura cientifica al respecto. El trabajo al que nos
referimos se centro en la recopilacion de los principales resultados que podian inferirse a par-
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tir de dicha literatura, para resumirlos, homogenizarlos, evaluarlos criticamente, y sacar con-
clusiones que pudieran ser de utilidad en la orientacion de las politicas publicas.

En una primera instancia, el estudio examiné todas las investigaciones disponibles que, a
partir de modelos cuantitativos, tanto de equilibrio general como parcial, habian tratado de
cuantificar, a partir de proyecciones econometricas, los efectos que la ampliacion podria tener
en las producciones, consumos y flujos comerciales de los PECO. En total se consideraron cinco
modelos cuantitativos distintos, y se intentd encontrar los puntos en comuan entre las conclu-
siones presentadas por los mismos. A partir de ello, pudo deducirse que, en lineas genera-
les, las proyecciones estimaban que la integracion en la PAC estimularia el crecimiento agricola
y los excedentes exportables en los PECO, particularmente en lo que se refiere a la capacidad
productiva en el sector de los cultivos herbaceos, y en bastante menor medida en los secto-
res lacteo y ganadero.

Para un organismo como el MARM, probablemente, resultaria eficiente adoptar una es-
trategia similar ante un problema comparable. O planteado de otra manera: ante un reto de
investigacion semejante, en el que ya se hubieran desarrollado diferentes modelos cuantitati-
vos con el objeto de estudiar un problema determinado: ¢qué podria ser mas Gtil, productivo,
agil y economico para el MARM? ;Desarrollar su propio modelo cuantitativo para, de esta
forma, competir con los modelos ya disponibles, en un intento de llegar a proyecciones mas
certeras? ¢0 bien revisar criticamente las conclusiones de los modelos ya desarrollados desde
otras instancias, para aprovecharlas segun las necesidades del ministerio? Parece logico de-
ducir que la primera opcion siempre tenderia a resultar bastante mas costosa, tanto en tér-
minos de tiempo como de recursos financieros. En principio, invertir recursos para desarrollar
un modelo cuantitativo propio solo podria ser razonable si hay motivaciones de peso para pen-
sar que existen serias deficiencias conceptuales en los modelos ya disponibles, o bien para con-
siderar que estos no estan disefiados para responder a los retos que pudieran plantearse
desde instituciones como el MARM.

Aun asi, las proyecciones economeétricas no suelen ser, en absoluto, suficientes para orien-
tar las politicas publicas. Aunque estas proyecciones muestran tendencias, siempre hay que
interpretarlas con cautela, y sopesarlas teniendo en cuenta que también entran en juego va-
riables de dificil cuantificacion, pero que pueden resultar decisivas a la hora de determinar la
evolucion futura del objeto de estudio. Asi, en el trabajo al que hacemos referencia, se mati-
zaron criticamente las conclusiones de los modelos cuantitativos examinados, y se analizaron
los condicionantes de caracter estructural que podrian amortiguar los efectos expansivos, de
la integracion en la PAC, sobre el sector agropecuario de los PECO, particularmente desde el
lado de la oferta. Dentro de estos condicionantes estructurales, destacaban el escaso grado
de desarrollo de las infraestructuras rurales, las rigideces institucionales, asi como la exce-
siva fragmentacion parcelaria, que aln persiste en algunos de los principales paises produc-
tores, como seria, por ejemplo, el caso de Polonia. Se considerd, de acuerdo con las
conclusiones de los estudios revisados, que dichos condicionantes estructurales podian ate-
nuar en gran medida el grado de respuesta de la oferta agricola en los PECO ante los esti-
mulos de la PAC, siendo éste un aspecto que no habia podido ser tenido completamente en
cuenta por ninguno de los modelos cuantitativos que habian sido utilizados anteriormente en
la generacion de proyecciones.

Por otra parte, una reducida elasticidad de la oferta agricola ante los estimulos de la in-
tegracion en la PAC es algo que ya se constatd con anterioridad en la ampliacion de la misma
a los paises ibéricos, donde el incremento en las producciones agrarias ante la integracion en
la PAC resulto, en términos globales, muy poco significativo. De esta forma, en Espafa y Por-
tugal, los, en general, mayores precios y subsidios institucionales garantizados por la PAC, pro-
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porcionaron mayores niveles de renta agraria, pero no resultaron en una expansion produc-
tiva apreciable, a pesar de que la mayor parte de los modelos cuantitativos predecian lo con-
trario, y a pesar, también, de que los condicionantes estructurales de los sectores
agropecuarios de estos dos paises eran, en bastantes aspectos, menos rigidos que los pre-
sentes en los PECO en el momento de su integracion en la PAC.

Para poder llegar a estas matizaciones respecto a los resultados de los modelos econo-
meétricos, el estudio tuvo que basarse, de nuevo, en una revision sistematica de la literatura
cientifica anterior, centrada, esta vez, en todos aquellos trabajos que analizaban la tipologia y
causas de los condicionantes estructurales e institucionales de los mercados agrarios de los
paises candidatos, asi como los efectos de estos condicionantes sobre la eficiencia y la com-
petitividad del sector agroalimentario en los PECO. Las estadisticas agrarias disponibles para
los afios posteriores a la ampliacion parecen confirmar la bondad de las ponderaciones rea-
lizadas en su momento. De esta manera, y tal como se aprecio entonces, el incremento del
valor de la produccion agricola en los PECO ha sido relativamente modesto después de la am-
pliacion, centrandose los incrementos productivos principalmente en el sector de los cultivos
herbaceos, donde los aumentos si han sido significativos en algunos paises, aunque no en
todos. El estimulo de las producciones ha aparecido en muchisima menor medida para los sec-
tores ganadero y lacteo, donde en algunos casos incluso la oferta se ha resentido como efecto
de la integracion en la PAC. De igual forma, las recomendaciones, en cuanto a las politicas
publicas relacionadas, que se publicaron entonces han sido, en gran medida, refrendadas por
los hechos y, consecuentemente, parece que siguen teniendo vigencia en la actualidad.

En definitiva, puede concluirse que las revisiones sistematicas de la literatura cientifica y
técnica son una condicion previa ineludible para cualquier proyecto de investigacion que se pre-
tenda llevar a cabo. En algunos casos puntuales, en los que el objeto de estudio esté amplia-
mente investigado, pero en los que, aun asi, el Ministerio necesite llegar a sus propias
conclusiones y recomendaciones, una revision sistematica del conocimiento podria conver-
tirse por si misma en un proyecto de estudio que podria servir para responder a las necesi-
dades del MARM de una manera rapida y eficiente.

Javier Fernandez Salido

Doctor en Economia Agraria e Investigador del Instituto Nacional
de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA)
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La sostenibilidad como marco de referencia

para la gestion del Programa de Estudios
del MARM

les que con ocasion de la presente publicacion, “Programa de Estudios 2009, Informe

de Resultados”, me permitan hacer algunas reflexiones personales sobre estas cues-
tiones, aprovechando también algunas experiencias del trabajo desarrollado por el OSE en
estos Ultimos afios.

Q gradezco al MARM vy a los responsables del Plan de Estudios y de los Programas anua-

Quisiera centrar estas reflexiones en un par temas, tratando someramente algunos as-
pectos que insistan en la importancia de un sistema integrado de gestion del conocimiento y
la necesidad de contar con un marco de referencia de los planes, programas y proyectos
desde la perspectiva de la sostenibilidad.

Ciertamente, para la definicion de los objetivos del Plan se ha tenido en cuenta por parte
de los responsables una vision integradora y analitica con criterios de calidad, coherencia y
transparencia, tal como se cita expresamente en este informe. Partiendo de este plantea-
miento, una de las cuestiones que, a nuestro entender, merecen ser claramente destacadas
es la necesidad de ahondar en la sistematizacion del conocimiento adquirido a través de las
distintas investigaciones y estudios y, al tiempo, fomentar su explotacion racional con eficacia
para optimizar la inversion realizada y con eficiencia para aprovechar los resultados y evitar
innecesarias duplicaciones de esfuerzos, pero, sobre todo, con capacidad de transmision y am-
plificacion de los conocimientos conseguidos.

El Plan de estudios del MARM desarrollado en los Ultimos afos, ofrece un importante
acervo de investigacion, informacion y conocimiento, cuyo indudable valor para la toma de de-
cisiones, considerando los resultados y recomendaciones pertinentes, puede reforzarse a tra-
vés de un buen sistema de gestion que posibilite, ademas, unos apropiados mecanismos de
difusion a los posibles grupos de interés y facilite su puesta en valor a través de distintos pro-
cedimientos de transmision que aporten valor afiadido y capacidad de desarrollo posterior, com-
pletando asi nuevas lineas de analisis e investigacion.

Un breve repaso del Informe de Resultados de Programa de Estudios del MARM de 2009
pone de manifiesto el amplio abanico de los 64 proyectos propios de este ejercicio conjunta-
mente con otros plurianuales que se computan en este afio de acuerdo con los ejes estable-
cidos, todos ellos de gran interés, sin duda. Pero, ¢después del proyecto, qué?

Independientemente del alcance, contenido y magnitud de los proyectos, cada uno de ellos
aporta una valiosa informacion que debe tener un tratamiento posterior con una idea de con-
tinuidad para seguir avanzando hacia un mayor conocimiento de las propias tematicas abor-
dadas y también para potenciar otras areas de conocimiento relacionadas que pueden

13
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beneficiarse de los resultados obtenidos e, incluso, impulsar nuevos campos de investigacion.
Por eso también resulta de interés prioritario apostar por un sistema de gestion integrado
gue pueda contar con una base de datos relacional que permita establecer conexiones in-
formativas entre los distintos proyectos y obtener asi nuevos beneficios de su puesta en
comun, desarrollando sus potencialidades, complementariedades y efectos sinérgicos.

Precisamente, en varios de estos aspectos el OSE cuenta con una serie de capacidades
gue pueden ser de utilidad para desarrollar nuevas posibilidades de investigacion aplicada y ac-
ciones practicas. Asi por ejemplo, entendemos que el OSE puede jugar un papel importante
a la hora de difundir y trasmitir determinados conocimientos adquiridos y ponerlos en valor en
otros contextos relacionados con analisis de los procesos de sostenibilidad en Espafa. El OSE,
de hecho, viene actuando como un buen mecanismo de transmision de multiples conoci-
mientos asociados al analisis de las interacciones entre las dinamicas socioeconémicas y am-
bientales que se incorporan a los distintos informes generales de sostenibilidad (Sostenibilidad
en Espana 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009) My a otros informes tematicos @, de interés
preferente en este campo.

Sin duda, el avance logrado por el OSE, en sus cinco afios de trayectoria, sobre los pro-
cedimientos de investigacion aplicada y el desarrollo de enfoques metodolégicos para la ela-
boracion de sus informes viene dependiendo en gran medida de la captacion de informacion
relevante y de las nuevas investigaciones realizadas, siendo, obviamente, las que se pro-
ducen en el entorno de las actividades del MARM unas de las que tienen una mayor apli-
cacion en el ambito de accion del OSE. Es imprescindible diseminar el conocimiento y
trasmitirlo con intencion para la accion, tal como se plantea desde el OSE a efectos de
cumplir cada vez mejor su mision: “estimular el cambio social hacia la sostenibilidad pro-
porcionando la mejor informacion disponible para la toma de decisiones y la participacion
publica”. Con esta misiva, el OSE esta impulsando la coordinacion horizontal y el intercam-
bio de conocimientos dentro del considerable esfuerzo investigador sobre sostenibilidad que
se esta realizando en Espafa, dinamizando aquellas areas y lineas de investigacion consi-
deradas de interés prioritario.

El uso de las nuevas tecnologias y el enfoque de trabajo en red estan permitiendo crear
un entramado dinamico de relaciones positivas, intercambio de experiencias exitosas y bue-
nas practicas que estan posibilitando el rapido desarrollo de nuevas capacidades técnicas y
cientificas sobre sostenibilidad en diferentes ambitos como universidades, centros de investi-

(1) Informes Anuales del OSE:
20089 http: //www.sostenibilidad-es.org,/NR/rdonlyres /EEBBIBFE-ABEG-4CF6-991 1-56EDDO33 15711 /4476 / sostenibilidad2009. pdf;
2008 http.//www.sostenibilidad-es.org,/NR,/rdonlyres /O84A5AA8-1D0A-4552-849F-FEAD20C786B3,/4751 /s0st2008. pdf;
2007 http://www.sostenibilidad-es.org,/NR,/rdonlyres /F75A1E1F66 1E4FOBB16 1-6ABO10854EA1,/4974 /Sostenibilidad2007esp. pdf;
2006 http://www.sostenibilidaces. org,/NR/rdonlyres /0687 13F 1-1E1D49E2-8BIB-LCE66C354EBDA /43975 / Sostenibilidad2006esp2. pdf;
2005 http://\www.sostenibilidad-es.org,/NR,/rdonlyres /EDFEE355-F0DB-4BA0-9222733AA644E 796 / 168,/ SostenibilidadenEspana2005
informedeprimavera1.pdf

(2) Informes tematicos del OSE: Empleo Verde en una economia sostenible (2010) (en colaboracion con la Fundacién
Biodiversidad): http://www.sostenibilidad-es.org,/NR,/rdonlyres,/87537E2F-AOOE-4F1C-973E-C15ESOFSDC55 /4872 /
informeempleoverdebajaenlinea1.pdf; Patrimonio Natural, Cultural y Paisajistico (2008): http://www.sostenibilidad-
es.org/NR/rdonlyres /2D6548B6-EC95-4343-9285-C22F5EAODB53,/4 746 /patrimonio. pdf; Sostenibilidad Local aproximacion
urbana y rural (2008): http://www.sostenibilidad-es.org,/NR/rdonlyres,/9D39627 19-2B83-4042-A59D-F472AA73449D /
4745 /sostlocal.pdf; Agua y Sostenibilidad. Funcionalidad de las cuencas (2008): http://www.sostenibilidad-es.org,/NR,/rdon-
lyres/BD7E1400-6378-4AC5-84B9-B199B5EFB614,/294 7 /aguaespariol.pdf; Calidad del Aire en las ciudades. Clave de sos-
tenibilidad urbana (2007): http://www.sostenibilidad-es.org,/NR/rdonlyres/EDEO1135-985 1-4F 1F-BC6E-DB6BDAA2 1ES5 /
4963,/ CalidaddelAireesp.pdf, Cambios de Ocupacion del Suelo en Espafa: Implicaciones para la Sostenibilidad (2006):
http://www.sostenibilidad-es.org,/INR/rdonlyres /4EASOD 15-ECBC-4830-896E-378FD8881 160,496 1 /CambiosSuelo. PDF. CGam-
bio global en Espafia 2020,/50 (2010) (en colaboracion con la FGUCM Y FCONAMA) http://www.sostenibilidad-es.org,/NR,/rdon-
lyres/1F897D83-627F-4E1F-A1A9-29071B7F78E2 /4972 /CGE20202050_Programa_Ciudades. pdf
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gacion, administraciones publicas, asi como del sector privado, empresas y en particular en
el ambito de las fundaciones y ONGs.

El acceso a la informacion con transparencia y agilidad también es un tema de especial re-
levancia. Pero, mas alla de los datos especificos y actualizados, es importante disponer de in-
formacion sobre los proyectos de analisis e investigacion que aporten nuevo conocimiento
para seguir afiadiendo valor a otros procesos de investigacion y desarrollo. Con el convenio
de Aarhus y su transposicion con la Ley 27 /2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en ma-
teria de medio ambiente se consigue avanzar significativamente en la participacion y trans-
parencia. Resulta por tanto imprescindible la generacion de herramientas que faciliten el
acceso a la documentacion y a los proyectos de investigacion, como los que conforman el
Plan y los programas de Estudios del MARM.

En relacion con lo anterior, es importante poner en marcha sistemas potentes y suficien-
temente agiles para la obtencion de datos y de la informacion disponible. Gracias a las nue-
vas tecnologias de la informacion y de la comunicacion cada vez existe mayor disponibilidad de
informacion “on line” que facilita la disponibilidad en tiempo real, lo cual marca una nueva ten-
dencia hacia una gestion del conocimiento mas corresponsable y socialmente participativa.

Adicionalmente, como para todo Programa de estudios, mas alla de los resultados espe-
cificos acertadamente expuestos en este Informe, mereceria la pena abundar en la planifica-
cion existente para permitir una mayor coherencia con determinados objetivos prioritarios,
apostando por un sistema de seguimiento, evaluacion y control que dispusiera de indicadores
ad hoc para estos fines.

Pero todo ello encuadrado en un marco de referencia estratégico y operativo. ¢Y cual seria el
marco de referencia y la perspectiva orientadora a estos efectos? Pues, en nuestra opinion, en-
tendemos que podria ser el reconocido paradigma de la sostenibilidad y el desarrollo sostenible.

Hay varias razones para sustentar este planteamiento. En primer lugar, por las propias atri-
buciones del MARM en relacion con el desarrollo sostenible. Por otra parte, hoy nadie puede
dudar de la necesidad de un modelo de desarrollo sostenible, tal como se viene asumiendo
desde hace tiempo a nivel internacional y en especial en la UE y en nuestro pais.

Para Espanfa, al igual que para toda la UE, la sostenibilidad es un concepto que ha dejado
de ser tedrico y retorico para ser eminentemente estratégico. El desarrollo sostenible se ha
ido convirtiendo en un objetivo central de la politica, con especial significado en los paises des-
arrollados como los de la Europa comunitaria. Precisamente, porque el modelo de desarrollo
vigente, con el ritmo y estilo actual de produccién y consumo, presenta claros sintomas de in-
sostenibilidad. Ante ello, el Desarrollo Sostenible se plantea desde la Union Europea como un
objetivo fundamental de todas las politicas, para tratar de “garantizar la solidaridad entre los
actuales habitantes y con las generaciones futuras, a la vez que trata de fomentar una eco-
nomia dinamica con un alto nivel de empleo, educacion, proteccion de la salud, cohesion so-
cial y territorial, proteccion del medio ambiente en un mundo seguro y en paz respetando la
diversidad cultural”.

En Espafia, también contamos con una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS)
desde 2007 y ahora, aun mas, podemos disponer de una nueva Ley de Economia Sostenible
(LES) abordando la triple dimension de la sostenibilidad. En su vertiente econémica, creando
un marco regulatorio de calidad con el fin de impulsar nuestro desarrollo potencial. En su ver-
tiente social, creando incentivos apropiados en el ambito de la educacion, conocimiento e in-

15



INFORME DE RESULTADOS. Programa de Estudios 2008

novacion, que sienten las bases de mejoras competitivas de la economia. Y en su vertiente
ambiental, a través de iniciativas de una economia baja en carbono y de una gestion respon-
sable de los recursos naturales. La LES puede representar una buena oportunidad para
promover un cambio de vision de nuestro modelo de desarrollo a medio y largo plazo y apro-
vechar, al tiempo, los beneficios potenciales que supone responder con talento a los retos de
una crisis sistemica y hacer frente a un futuro sostenible.

En esta linea también se postulan las nuevas estrategias comunitarias recientemente plan-
teadas con una perspectiva a medio plazo. En este sentido, cabe resaltar que la nueva es-
trategia "‘Europa 2020" plantea que “La salida de la actual crisis deberia ser el punto de
entrada en una nueva economia social de mercado sostenible, mas inteligente y mas respe-
tuosa del medio ambiente, en la que nuestra prosperidad se base en la innovacion y en una
mejor utilizacion de los recursos, y cuyo principal motor sea el conocimiento”.

La sostenibilidad del desarrollo, ha de ser un concepto operativo que debe concretarse en
decisiones politicas en un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas ante la sociedad
en busca de su implicacion y complicidad en conseguir una sociedad ecoeficiente y sostenible.

Si tomamos como referencia el marco del desarrollo sostenible y sus principios rectores
para la accion, cada vez es mas importante concretar las prioridades de orden estratégico
con un sentido convergente para ir buscando la maxima cooperacion y “complicidad” del con-
junto de la sociedad frente a los grandes retos planteados (como el cambio climatico y la ener-
gia limpia, la cohesion social y territorial, la salud humana y de los ecosistemas...). Asi, las
administraciones, las empresas, los agentes sociales, las asociaciones de ciudadanos vy las
ONGs deben centrarse cada vez mas en los mismos problemas, trabajar en pro de los mismos
objetivos, y lograr la coherencia en las distintas politicas, acciones y pautas de comportamiento.

Pero, mas alla de los grandes objetivos estratégicos, determinadas actuaciones que se sue-
len enmarcar en las denominadas politicas horizontales, como la educacion, la formacion y las
ayudas financieras a la investigacion en materias de interés preferente, similares a las que se
incluyen precisamente en el Plan de estudios del MARM, cobran especial significado no sélo
para avanzar en la gestion del conocimiento, especialmente desde la vision de la sostenibili-
dad, sino también para que las partes mas directamente involucradas y la sociedad, en su con-
junto, se comprometan con unos objetivos de desarrollo sostenible ambiciosos y permitan
generar, en paralelo, soluciones innovadoras y avanzadas frente a los riesgos de insostenibi-
lidad de nuestro modelo de desarrollo.

Es por ello, que los resultados obtenidos de los estudios pudieran difundirse y someterse
a una evaluacion transversal contemplando las aportaciones de una serie de colectivos, pro-
fesionales, expertos, ONGs y los mismos ciudadanos que puedan expresar con voz construc-
tiva y critica sus consideraciones respecto a las investigaciones realizadas y los resultados
obtenidos, que cada vez son mas necesarios para evaluar, desde distintas perspectivas, las
conclusiones y poner en practica las recomendaciones, preferentemente mediante el con-
senso en la definicion de objetivos y acciones concretas.

Existe una necesidad clara de unir las experiencias positivas, desarrollar una identificacion
sistematica y un intercambio de buenas practicas de las investigaciones entre todos los ac-

(3) La EDS-UE resalta una serie de principios rectores como: Promocion y proteccion de derechos fundamentales. Equidad
intra e intergeneracional. Sociedad abierta y democréatica. Participacién ciudadana. Participacion de las agentes sociales y eco-
némicos. Gobernanza y coherencia de las politicas. Integracién de las politicas. Uso del mejor conocimiento disponible. Principio
de Precaucion y de “Quien contamina paga”.
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tores involucrados. De esta manera se puede aumentar las sinergias y las conexiones entre
los diferentes esfuerzos que se estan llevando a cabo para maximizar la eficacia de los pro-
yectos en cada nivel y evitar potenciales conflictos entre las distintas iniciativas de analisis e
investigacion.

En este sentido, puede asegurarse que facilitar el intercambio de experiencias positivas en
relacion con los planteamientos innovadores y favorecer una evaluacion comparativa de los bue-
nos resultados, incentivando la reproduccion y extrapolacion de las buenas practicas, permite
una rentabilizacion del esfuerzo analitico e investigador y la potenciacion de nuevas capacida-
des de gestion compartida del conocimiento.

Pero también se deberia fomentar la rentabilidad social de estas iniciativas. Con ello, se
puede aspirar a mejores y mayores niveles de gobernanza, en la medida que se pueda con-
tar con los mecanismos de coordinacion, participacion, control y evaluacion necesarios, con-
tando con indicadores apropiados de seguimiento para evaluar los avances logrados.

Por otra parte, la definicion de prioridades y la concrecion de los objetivos de los planes y
programas de estudios, pasa por resolver, en muchos casos, conflictos entre distintas medi-
das orientadoras y otros aspectos de coherencia palitica o institucional. Por ello es importante
“compaginar la intencion con la accion” para conseguir una vision coherente y un desarrollo
convergente con el enfoque establecido en un horizonte a medio plazo.

Sobre las cuestiones anteriormente expuestas, cabe sefialar que el OSE puede seguir con-
tribuyendo a la mejor difusion y utilizacion de los resultados de los proyectos de investigacion
propiciando un enfoque participativo, tal como lo viene haciendo a través de sus Plataformas
de Comunicacion Tematicas del OSE ¥y la Red de Observatorios de Sostenibilidad ©®.

En todo caso, la comprension del concepto de sostenibilidad y el desarrollo sostenible como
marcos de referencia estratégicos y operativos, asi como su medicion y evaluacion a traves
de indicadores y modelos con enfoques metodologicos innovadores, puede ayudar a mejorar
los sistemas de gestion del conocimiento y los procedimientos de analisis y planificacion de pro-
yectos, tanto en el &mbito de la Administracion publica como en el mundo empresarial. En el
fondo, se trata de impregnar a los proyectos y a los programas con la vision global y el enfo-
que integrador de la sostenibilidad del desarrollo.

Hoy dia se reconoce abiertamente que es imprescindible abordar los procesos de des-
arrollo bajo los principios de sostenibilidad de la forma mas objetiva posible para entender
mejor las dindmicas socioecondémicas y ambientales interrelacionadas y poder encontrar es-
trategias, politicas y mecanismos de gestion apropiados. Seguramente, lo que no se conoce
bien no se valora adecuadamente. Y lo que no se evalUa bien tampoco se puede planificar y
administrar acertadamente.

(4) Las Plataformas de Comunicacion tematicas del OSE como son las actuales de Agua y Sostenibilidad y de Sostenibilidad
Urbana y Territorial, son un punto de encuentro entre las partes interesadas y los agentes econémicos, sociales, sociedad civil y
administraciones, con un enfoque participativo y creativo. Se trata de divulgar informacién con intencion, en otras palabras, in-
formacion para la innovacion. Las Plataformas son, como proyeccion y extension del efecto demostrativo positivo que incorpora
valor afiadido, experiencia y conocimiento aplicado, un instrumento potente y necesario para la gestion relacional del conocimiento
compartido. Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial http://www.sostenibilidad-es.org,/Observatorio+Sostenibili-
dad/esp/plataformas/urbana,/ Plataforma de Agua y Sostenibilidad http://www.sostenibilidad-es.org,/Observatorio+Sosteni-
bilidad/esp/plataformas/agua,/

(5) La RED DE OBSERVATORIOS DE SOSTENIBILIDAD (actualmente con un total de 35 en Espafia de tipo local, territorial y
tematico) que lidera el OSE tien una interesante GUIA donde se exponen las principales actividades, metodologias y proyectos de
cada observatorio. http://www.sostenibilidades.org,/observatorio%20sostenibilidad/esp/servicios/red%20de%20o0bserva-
torios%20y%20red%20de%20capacidades,/
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Ante las grandes transformaciones que estamos vislumbrando, se trata de sostener en el
tiempo un conjunto de procesos interdependientes y mutuamente beneficiosos donde el uso
mas sostenible del capital natural y una mayor justicia social refuercen el progreso econémico.
De aqui la necesidad de “repensar” el futuro con la nueva légica de la sostenibilidad. Repen-
sar un modelo de desarrollo que reconcilie las aspiraciones de bienestar econémico, cohesion
social y preservacion del medio ambiente.

Cada vez necesitamos mas investigacion, informacion y conocimiento. Pero también es
importante que podamos logrario con suficiente transparencia y participacion democratica
para que nos permita juzgar si estamos progresando o retrocediendo en la conquista de un
estilo de desarrollo verdaderamente eficiente, equitativo y sostenible.

Luis M. Jiménez Herrero

Director Ejecutivo del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE)
Profesor de la UCM
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I. EL PLAN DE ESTUDIOS
DEL MARM

El Plan de estudios del MARM es una ac-
cion plurianual destinada a coordinar los es-
tudios desarrollados en el Departamento y
alinearlos con sus Ejes Estratégicos, que se
concretan a traves de Programas anuales
de estudios.

Para la definicion de los objetivos del Plan
se ha tenido en cuenta, la vision integradora
y analitica que deben cumplir:

e Coordinacion con las Unidades propo-
nentes.

¢ Busqueda de la excelencia, apostando
por la mejora continua en la calidad de
los Estudios.

e Coherencia con las necesidades estra-
tegicas del Departamento.

e Transparenciay puesta en valor del co-
nocimiento generado con apoyo a las la-
bores de difusion del mismo.

Dentro del Plan, se consideraran estudios
aquellas actuaciones destinadas a generar
conocimiento relacionado con las competen-
cias del MARM que:

a) se ejecuten a través de medios exter-
nos al Departamento, empresas publi-
cas incluidas y

su desarrollo implique la recopilacion
de datos en gabinete o en campo y su
posterior sistematizacion u ordena-
cion, andlisis, extraccion de conclusio-
nes y, en su caso, recomendaciones,
gue deberan ser plasmadas en un do-
cumento o conjunto de documentos.

b)

Las competencias sobre el Programa de
Estudios estan establecidas en el Real De-
creto 1130/2008, de 4 de julio, por el
gue se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino. En él se atribuye a
la Subdireccion General de Analisis, Pros-
pectiva y Coordinacion (SGAPC) la gestion,
coordinacion, control y asistencia del Pro-
grama en todas sus fases. De esta forma,
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la Subdireccion General estructura anual-
mente a traves de los Ejes Estrategicos, el
Programa de Estudios integrando las nece-
sidades investigadoras de los Centros di-
rectivos y de las Unidades proponentes, y
vela y asesora técnicamente a las mismas
a través de sus aportaciones y las del Co-
mité Asesor.

Este documento, “Programa de Estu-
dios 2009. Informe de Resultados” re-
coge los resultados de la aplicacion del Plan
en el afio 2009. Da continuidad al Informe
de Resultados publicado el ejercicio ante-
rior, que recopilaba la informacion corres-
pondiente a los Programas de Estudios del
periodo 2006 a 2008, recogiendo el de-
talle de los estudios del extinto MAPA. En el
actual, se incluyen ademas, los aportados
por las Unidades procedentes del antiguo
Ministerio de Medio Ambiente, tras la fu-
sion de los dos Ministerios en un solo De-
partamento.

El Programa anual de estudios del MARM
es la accion que materializa el Plan en el
corto plazo, definiendo los estudios especifi-
cos que se realizaran cada afio.

Durante 20089 se desarrollaron 64 estu-
dios que representaron un presupuesto anual
de 7.356.359 euros. En estos se incluyen
tanto los iniciados en el Programa 2009
como los procedentes de afios anteriores. En
2009 se propusieron 38 nuevos estudios
con un importe anual de 2.628.554 €. La
diferencia hasta los 64 desarrollados, 26 es-
tudios, corresponden a la anualidad 2009 de
aquellos estudios plurianuales que fueron ini-
ciados en afnos anteriores (4.727.805 €).

Contemplando esta plurianualidad en los
64 estudios, se puede cuantificar que el
Programa 2008 moviliza un total de
23.426.197 €, de los cuales, 7.128.088 €
son exclusivamente de Estudios iniciados en
20089, y el resto, 16.298.108 € correspon-
den a los plurianuales que se han ido incor-
porando al Plan de Estudios vigente desde
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2005, y contemplan actuaciones hasta
2013.

Los Ejes Estratégicos del Plan constitu-
yen las directrices fundamentales del Depar-
tamento en materia de estudios. Tienen un
caracter plurianual y se renuevan periodica-
mente tras consulta con los Centros Directi-
vos del mismo.

Se subdividen en Areas Tematicas o ac-
ciones necesarias para permitir que los es-
tudios del Departamento se alineen con
dichos Ejes.

En la elaboracion de los Ejes Estratéegicos
intervienen todos los Centros directivos del
Departamento, asi como el Comité Asesor
del Plan de Estudios.

Para los estudios propuestos por las Uni-
dades procedentes del antiguo MAPA, los
Ejes Estrategicos para el ejercicio 2009 han
sido los siguientes:

Eje 1. Politicas territoriales de desarro-
llo sostenible y avance en el conoci-
miento de la economia de los recursos
naturales.

Eje 2. Analisis de estrategias competiti-
vas del sector agroalimentario y pesquero
ante la globalizacion de los mercados.
Eje 3. Planificacion, prospectiva y eva-
luacion de politicas agroalimentarias y
pesqueras.

Eje 4. Analisis de las expectativas so-
ciales y de las demandas de consumi-
dores y operadores hacia las politicas
agroalimentarias y pesqueras.

Eje 5. Analisis de la participacion del
sector agroalimentario y pesquero en la
cadena de valor.

Eje B. Integracion de sistemas de infor-
macion para la explotacion y difusion in-
terna y externa del conocimiento.
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Si bien estos Ejes incluian tematicas
muy variadas: sectoriales, comerciales,
sanitarias, productivas, etc. también in-
cluian su componente medioambiental. Sin
embargo, tras la fusion de los Ministerios
de Agricultura, Pesca y Alimentacion y el
de Medio Ambiente, los Ejes tuvieron que
ser ampliados de forma transitoria con un
séptimo, especificamente dedicado a
Medio Ambiente. Con ello se trato de dar
una rapida respuesta a la necesidad de
adaptar ordenadamente, y hasta una pos-
terior reestructuracion del esquema de
Ejes del Programa y sus areas tematicas,
la incorporacion de los Estudios propues-
tos desde las Unidades del anterior Mi-
nisterio de Medio Ambiente, y los temas
medioambientales contenidas en los mis-
mos.

Esta formado por expertos que asesoran
y orientan los contenidos y alcance de los Es-
tudios presentados, aportando informacion
complementaria a la iniciativa de la Unidad
proponente. Pertenecientes tanto al Ministe-
rio como a Organismos publicos de investi-
gacion y de docencia de reconocido prestigio,
sirven de contraste y punto de vista enrique-
cedor para el responsable de la Unidad y con-
tenido del estudio.

Sobre la base de las propuestas de las
Unidades y coordinado desde la Subdireccion
General de Analisis, Prospectiva y Coordina-
cion, los miembros del Comité Asesor for-
mulan recomendaciones e informes que
contribuyen a complementar aquellas, en es-
pecial, en apartados como la metodologia o
el estado del arte en las areas tematicas ele-
gidas, constituyendo por tanto, un grupo de
apoyo a disposicion de los responsables de
aquellos, si asi lo necesitaran.

En la actualidad el Comité Asesor, esta
formado por los siguientes miembros:
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COMITE ASESOR

Asesores externos
Eduardo Bueno Campos. Dpto. Economia de la Empresa. Univ. Auténoma de Madrid. Dr. Ciencias Econémicas.
Javier Fernandez Salido. INIA. Dep. Medio Ambiente. Dr. Economia Agraria.
Mariano Garcia Rodriguez. IEQ. Dr. Ciencias Biologicas.
Encarnacién Rodriguez Hurtado. ETSI Industriales. UPM. Dr. Ing. Quimica e Industrial.
Fernando Valladares Ros. CSIC. Dep. Fisiologia y ecologia vegetal. Dr. Ciencias Biologicas.
Jesis Vazquez Minguela. UPM. Dep. Ingenieria Rural. Dr. Ing. Agrénomo.
Ana Velasco Arranz. UPM. Dep. Economia y Ciencias Sociales Agrarias. Dra. Sociologia.
Jesis Barreiro Hurlé. Comision Europea. Unidad Palitica Industrial Sostenible. D. G. de Industria y de la
Comisién Europea. Dr. Ciencias Economicas.
OSE Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia representado por Luis Jiménez Herrero. Director del OSE;
Dr. Ciencias Econémicas y José Luis de la Cruz. Procesos de sostenibilidad; Ldo. Biologicas.

Asesores Internos MARM
José Abellan Gomez. Subsecretaria. Subdirector de la SGICDP.
Ricardo Allué Tellez. Subsecretaria.
Ignacio Atance Muiiz. Subsecretaria. Coordinador del Comité Asesor.
Esther Esteban Rodrigo. S. E® Medio Rural y Agua.
Fernando Estirado Gomez. S. E° Medio Rural y Agua.
Juan Manuel Garcia Bartolomé. Subsecretaria.
José Maria Garcia de Francisco. Subsecretaria. Subdirector de la SGAPC.
Leticia Garcia Coiradas. Subsecretaria.
Laureano Lazaro Araujo. S. E® Medio Rural y Agua.

Organismo Auténomo Parques Nacionales, representado por Lucia Ramirez Sanz, Jesis Serrada Hierro y
Francisco Cantos Mengs.

Anuario de estadistica
Contiene una recopilacion de datos definitivos de estadisticas relacio-
nadas con la actividad del Ministerio con datos de Esparia, de paises del
entorno y de otros paises seleccionados por su relevancia mundial.
~ " El medio ambiente y el medio rural y marino en Espana, 2008
-+ Resume las actuaciones del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
. *  Rural y Marino, durante el afio 2008, asi como la situacion de los im-
== portantes sectores de su competencia.

marino

Los libros blancos tienen como objetivo servir de guia estratégica en re-
lacién al modo de abordar un determinado problema, a partir de una
aproximacion holistica a su diagnéstico, frecuentemente incluyen la par-
ticipacion de todos los agentes relacionados.

. Libros blancos en materia de medio ambiente, medio rural y medio

Programa de Estudios 2006, 2007 y 2008. Informe de resultados
Este documento sintetiza el esfuerzo realizado por el MARM y sus pre-
decesores, MAPA y MMA para recabar conocimiento original en ma-
teria agraria, alimentaria, pesquera y medioambiental, impulsando la
investigacion aplicada en los sectores de su competencia.

e

Departamento, disponible a través de la pa-
gina web del mismo, en la direccion siguiente,

La difusién del Programa de Estudios de
cada afo, se ha formalizado desde el afio an-
terior a través de la publicacion del Informe
de Resultados sobre el Plan de Estudios del

junto al Anuario Estadistico y el Libro del
Medio Ambiente, el Medio Rural y el Medio
Marino en Espaia, todos ellos, documentos
anuales de referencia del Departamento:

http://www.mapa.es,/ministerio/pags/publicaciones/libros/programa_estudios. pdf
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11.1. DISTRIBUCION DE LOS ESTUDIOS Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

[1.1.1. Distribucion por ejes estratégicos
[.1.2. Distribucion por centros directivos
Il.2. FORMA DE EJECUCION Y AGENTES REALIZADORES







Il. EJECUCION DEL PROGRAMA
DE ESTUDIOS 2009

En 2009 se ejecutaron 64 estudios pro-
puestos por mas de una veintena de Unida-
des administrativas, representando un
presupuesto de 7.356.359 euros. Estas ci-
fras arrojan un importe promedio por estu-
dio de 114.943 euros en 2008. Entre los
64 anteriores, hay 38 estudios que se ini-
ciaron en 20089, y los 26 restantes fueron
iniciados entre 2005 y 2008, realizandose
por tanto, una nueva anualidad de los mis-
mos, a lo largo de 2008.

Al tratarse en su mayoria de estudios plu-
rianuales, 70%, (45 plurianuales y 19 anua-
les), puede decirse que movilizan una cuantia
total de 23.426.197 euros distribuida a lo
largo del intervalo 2005-2013, periodo de

ejecucion previsto para los actuales inte-
grantes del Programa de Estudios. Los 19
estudios anuales mencionados, obviamente
iniciados todos en 2009, representaron un
total de 473.197 €.

II.1.1. Distribucion por ejes
estratégicos

Los estudios propuestos por las diferen-
tes Unidades tienen su encaje dentro de la
estructura de Ejes Estratégicos mencionada
anteriormente. Cabe destacar los porcenta-
jes significativos que sobre el total del presu-
puesto de 2009 han representado los Ejes
6, 4y 5, del orden de 24-22%. En cuanto al
numero de estudios, casi el 33% se concen-
tran en torno al Eje /, porcentaje muy supe-
rior al resto de los ejes que conforman el
programa, debido a lo explicado anterior-
mente, del computo directo de los estudios
del extinto MMA al Eje 7.

Tabla 1. Distribucion del presupuesto y estudios presentados por Ejes Estratégicos

Ejes Estratégicos 2009

% % Ne
Presupuesto Estudios Estudios

Eje 1. Politicas territoriales de desarrollo sostenible y avance en el cono-

o . 4,65% 7.81% 5
cimiento de la economia de los recursos naturales
Eje 2. Analisis d trategi titi del t li tari

je nalisis de es r'a. egl.a!s competitivas del sector agroalimentario y 5 17% 10.94% -
pesquero ante la globalizacion de los mercados
Eje 3. Planificacion, prospectiva y evaluacién de politicas agroalimentarias
y‘pesqueras prospectivay P g 8,98%  15,63% 10
Eje 4. Andlisis de | tati ial de las d das d -

|§ nalisis de las expeg ativas SPCIB esy e' as eman as de consu 50.96% 14.06% 9
midores y operadores hacia las politicas agroalimentarias y pesqueras
Eje 5. Andlisis de la participacion del sector agroalimentario y pesquero

22,20% 3,13% 2

en la cadena de valor
Eje B. Integracion de sistemas de informacion para la explotacion y difu-

L . 23,65% 15,63% 10
sién interna y externa del conocimiento
Eje 7. Medio Ambiente 12,40% 32,81% 21
TOTAL 100,00% 100,00% 64
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Grafico 1. Distribucién del presupuesto y de los estudios presentados por Ejes Estratégicos
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Eje 1. Politicas territoriales de desarrollo sostenible y avance en el conocimiento de la economia de los recursos naturales.

Eje 2. Andlisis de estrategias competitivas del sector agroalimentario y pesquero ante la globalizacion de los mercados.

Eje 3. Planificacion, prospectiva y evaluacion de politicas agroalimentarias y pesqueras.

Eje 4. Analisis de las expectativas sociales y de las demandas de consumidores y operadores hacia las politicas agroalimenta-
rias y pesqueras.

Eje 5. Anélisis de la participacion del sector agroalimentario y pesquero en la cadena de valor.

Eje B. Integracion de sistemas de informacion para la explotacién y difusion interna y externa del conocimiento.

Eje 7. Medio Ambiente.

Grafico 2. Distribucién de los estudios presentados por Ejes Estratégicos

(% N Estudios)

7.81%

32,81% EJE1

313% 14,08% M EE7

10,84% EJE 2
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15,63% EJE 5

EJE 6

Eje 1. Politicas territoriales de desarrollo sostenible y avance en el conocimiento de la economia de los recursos naturales.

Eje 2. Anélisis de estrategias competitivas del sector agroalimentario y pesquero ante la globalizacion de los mercados.

Eje 3. Planificacion, prospectiva y evaluacion de politicas agroalimentarias y pesqueras.

Eje 4. Analisis de las expectativas sociales y de las demandas de consumidores y operadores hacia las politicas agroalimenta-
rias y pesqueras.

Eje 5. Anélisis de la participacion del sector agroalimentario y pesquero en la cadena de valor.

Eje B. Integracion de sistemas de informacion para la explotacién y difusion interna y externa del conocimiento.

Eje 7. Medio Ambiente.

II.1.2. Distribucion por Centros de Recursos Agricolas y Ganaderos, con 20
Directivos estudios de los 64 (31%), seguida de los 12 es-

tudios (19%)]) de la Direccién General de Indus-

Los Centros Directivos que han realizado un ~ tria y Mercados Alimentarios, que representan
mayor esfuerzo inversor en el Programa de Es-  un presupuesto en 2009,de casi 3 millones de
tudios de 2009 han sido la Direccion General ~ euros cada una (36% y 40% respectivamente).
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Tabla 2. Distribucién presupuestaria y nimero de estudios por Centro Directivo

Presupuesto % Presupuesto N° Estudios % Estudios
2009 2009 2009 2009

Centro Directivo!™

SUBSECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y MEDIO RURAL Y MARINO
Secretaria General Técnica 93.280,00 1,27% 3 4,69%
S.G. de Analisis, Prospectiva y Coordinacion 164.410,03 2,23% 1 1,56%

SECRETARIA DE ESTADO Y CAMBIO CLIMATICO
Oficina Espafiola del Cambio Climatico 103.173,88 1,40% 5 7,81%
D.G. de Calidad y Evaluacion Ambiental 575.467,48 7.,82% 10 15,63%

SECRETARIA DE ESTADO DEL MEDIO RURAL Y AGUA

aﬁérfﬂ:gfas Agroalimentarias y Desarraollo 59.999,00 0.82% 1 1,56%
D.G. Desarrollo Sostenible del Medio Rural 419.818,87 5,71% 3 4,69%
D.G. de Industria y Mercados Alimentarios 2.955.522,80 40,18% 12 18.,75%
D.G. de Medio Natural y Politica Forestal 233.399,00 3.17% 6 9,38%
D.G. de Recursos Agricolas y Ganaderos 2.648.606,92 36,00% 20 31,25%

SECRETARIA GENERAL DEL MAR
D.G. de Ordenacion Pesquera 102.681,06 1,40% 3 4,69%

TOTAL 7.356.359,04 100,00% 64 100,00%

(1) Estructura Ministerial por RD 1130/2008.

Grafico. 3. Distribucion del presupuesto y de los estudios presentados por Centro Directivo

o .
7% Coste % N.2 estudios
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[l Oficina Espafiola del Cambio Climatico B D.G. de Industria y Mercados Alimentarios

Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua (SGPADRA) [ D.G. de Medio Natural y Politica Forestal
B Secretaria General Técnica [ D.G. de Ordenacion Pesquera

Subsecretaria de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (SGAPC) D.G. de Recursos Agricolas y Ganaderos
[ D.G. de Calidad y Evaluacion Ambiental [ D.G. de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
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Para la realizacion de los Estudios se opto
por utilizar las distintas formas de ejecucion
establecidas, segun la especializacion,
tiempo de contratacion, medios propios del
Ministerio etc. idoneas para cada caso. De
los B4 estudios, 32 (50%) se desarrollaron
mediante contratacion, 20 (31%) por con-

venio y 12 con medios propios de la Admi-
nistracion.

En la distribucion para cada una de las for-
mas de ejecucion para ese mismo periodo de
tiempo, destaca el importe que se adjudico me-
diante contrato, que fue de 4.215.696 € (5/%)).
Le sigue en importancia la ejecucion por medios
propios de la administracion que situd su importe
en 2.178.484 €, (29%) mientras que los de-
sarrollados por convenio a fueron de 962.178 €.

Grafico. 4. Realizacion de los programas de estudios segun forma de ejecucion
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29,61%

13,08%
57.31%

Il Contratacion
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31,25%

B Medios Propios

Tabla 3. Realizacion de los programas de estudios segun Organo Superior y forma de ejecucion

Contratacion

Convenio

Medios propios Total

Organo Superior
Coste (€) N.®

Coste (€) N.2

Coste (€) N.2 Coste (€] N.®

Subsecretaria de Medio Ambiente

y Medio Rural y Marino 194.410,03 2

63.280,00 2 -

257.69003 4

Secretaria de Estado de Cambio

Climatico 433.734,04 12

244.907,32 3 678.641,36 15

Secretaria de Estado del Medio

Rural y Agua 3.544.871,80 16

838.898,00 17

1.933.576,79 9 6.323.888,35 42

Secretaria General del Mar 42.681,06 2

60.000,00 1 -

115.050,00 3

TOTALES 4.215.696,93 32

962.178,00 20

2.178.484,11 12 7.356.359,04 64
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Grafico 5. Realizacion de los programas de estudios segun forma de ejecucion
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A continuacion se incluye una relacion de los estudios realizados, diferenciados por Organo Superior, Centro, Eje Estratégico y temética de aquellos:

Centro Unidad Ejes Estratégicos Areas Tematicas Titulo Pag.
Secretaria S.G. de Estrategias Competitivas Conexiones entre sistema Agricultura y sociedad rural en Turquia: 52
General Informacion ante la Globalizacion agroalimentario y proyeccion politica agraria y articulacion de intereses
Teécnica al Ciudadano, de otros sectores

Documenpacidn Integracion de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas Estudio sobre acceso y gestion del conocimiento 84
y Publicaciones  explotacion y difusion del de suministros en el sector agrario espanol: disefio de encuesta
Conocimiento a agricultores directos
Integracién de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas Observatorio de apoyo a la agricultura 85
explotacion y difusion del de suministros
Conocimiento
Subsecretaria SG. de Planificacién, Prospectiva Politica alimentaria y escenarios futuros  Andlisis de la economia de los sistemas 60
de Medio Anélisis, y Evaluacion de Politicas de produccion
Ambiente y Prospectiva y
Medio Rural Coordinacion
y Marino
Oficina Espafiola  Unidad de Medio Ambiente Medio Ambiente Elaboracion de anteproyecto de evaluacion 95
del Cambio Apoyo de impactos del cambio climatico sobre las
Climatico especies exaticas invasoras en Espana
Medio Ambiente Medio Ambiente Elaboracion de anteproyecto de evaluacion 96
de impactos del cambio climatico sobre los
recursos nivales en los principales sistemas
montanosos espanoles
Medio Ambiente Medio Ambiente Evaluacion y analisis de las opciones de 97
integracion de la adaptacion al cambio climatico
en la normativa de las politicas del Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
Medio Ambiente Medio Ambiente Evaluacion y revision de las practicas de 98

ordenacion forestal para una gestion adaptativa

de los bosques espafioles ante el cambio climatico
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Centro Unidad Ejes Estratégicos Areas Tematicas Titulo Pag.
Oficina Espafola  Unidad de Medio Ambiente Medio Ambiente Evaluacion y revision de los métodos y 99
del Cambio Apoyo herramientas empleados en los estudios de
Climatico coste-beneficio en materia de adaptacion al

cambio climatico en Espafa
D.G. De Calidad S.G.de Medio Ambiente Medio Ambiente Estudio de técnicas de restauracién ecolégica 100
y Evaluacion Evaluacion aplicada a los principales habitats
Ambiental Ambiental Medio Ambiente Medio Ambiente Criterios de la guia para la elaboracion de la 101
documentacion ambiental para la EIA de proyectos
gue puedan afectar a espacios de la Red
Natura 2000
SG. de Medio Ambiente Medio Ambiente Estudio sobre generacion, caracterizacion y 104
Produccion y destino de los materiales de dragado
Consumo Medio Ambiente Medio Ambiente Anélisis juridico de la Ley 11/1997, de 24 105
Sostenibles de abril, de Envases y Residuos de Envases y su
normativa de desarrollo
Medio Ambiente Medio Ambiente Estrategia de comunicacion en materia de 106
bolsas comerciales de un solo uso
Medio Ambiente Medio Ambiente Experiencia piloto para la implantacion de 107
catorce programas de compostaje domeéstico
en viviendas unifamiliares
Medio Ambiente Medio Ambiente Utilizacion de escorias de incineradores urbanos 108
en carreteras (ii)
Medio Ambiente Medio Ambiente Utilizacion de las fracciones granulométricas 109
finas de los aridos reciclados de hormigén
SG. de Medio Ambiente Medio Ambiente Estudio para el seguimiento medioambiental y 102
Calidad del analisis de contaminantes en las granjas marinas
Aire y Medio flotantes en mar abierto frente al litoral de
Ambiente San Pedro del Pinatar, dedicadas al engorde
Industrial de dorada y lubina
Medio Ambiente Medio Ambiente Identificacion de subsistemas, requerimientos 103

y especificaciones del Sistema Espariol de
Informacion, Vigilancia y Prevencion (SEIVP] de la
Contaminacion Atmosférica
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Centro Unidad Ejes Estratégicos Areas Tematicas Titulo Pag.
Secretaria de SG. de Politicas Territoriales de Desarrollo Sostenible del Territorio La reforma de la PAC y la agricultura espafiola 46
Estado de Medio Poaliticas Desarrollo Sostenible
Rural y Agua Agroalimentarias,

Desarrollo Rural
y Agua
D.G. de Industria S.G. de Expectativas sociales, Demandas  Expectativas de la sociedad ante Bardmetro del clima de confianza del sector 71
y Mercados Estructura de  de consumidores y Operadores politicas agroalimentarias agroalimentario
Alimentarios La Cadena Expectativas sociales, Demandas ~ Compatibilidad condicionantes sociales ~ Consumo alimentario extradoméstico en 72
Alimentaria de consumidores y Operadores y competitividad de explotaciones Espana: habitos del consumidor
Participacion del sector en la Nuevos modelos de distribucion Consumo alimentario en hogares en Espafa 81
Cadena de Valor comercial de alimentos
Participacion del sector en la Nuevos modelos de distribucion Consumo alimentario extradoméstico en 82
Cadena de Valor comercial de alimentos Espana: sector HORECA
Integracion de Sistemas para Sector productor y cooperativismo Observatorio del consumo y la distribucion 86
explotacion y difusién del en ventas agroalimentaria (2007-2009)
Conocimiento
S.G. de Estrategias Competitivas Estrategias empresariales de éxito en Estudio sobre la gestion comercial de las 53
Fomento ante la Globalizacion mercados emergentes cooperativas agrarias hortofruticolas
Industrial e
Innovacién
S.G. de Politicas Territoriales de Agroenergeética Estrategia de promocion para el aceite de 47
Promaocion Desarrollo Sostenible oliva espafol. Propuesta de politicas y
Alimentaria estrategias de promocion.
Planificacién, Prospectiva y Evaluacion y aplicacion de indicadores Consumo de frutas y hortalizas en comedores 65
Evaluacion de Politicas de gestion de crisis escolares.
SG. de Planificacién, Prospectiva y Evaluacion y aplicacion de indicadores de  Cambios bioguimicos y evolucion de las 61
Planificacién Evaluacion de Politicas gestion de crisis caracteristicas organolépticas durante el curado
y Control del jamon
Alimentarios Planificacion, Prospectiva y Evaluacion y aplicacion de indicadores de  Definicion de parametros analiticos aplicables 62
Evaluacion de Politicas gestion de crisis a los productos carnicos
Planificacién, Prospectiva y Evaluacion y aplicacion de indicadores Estudio del efecto beneficioso de una alimentacién 63

Evaluacion de Politicas

de gestion de crisis

mediterrdnea rica en aceite de oliva
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Centro Unidad Ejes Estratégicos Areas Tematicas Titulo Pag.
D.G. de Industria S.G. de Planificacién, Prospectiva y Evaluacian y aplicacion de indicadores Evaluacion de la alimentacion recibida por cerdos 64
y Mercados Planificacién Evaluacion de Politicas de gestion de crisis ibéricos en la etapa final del cebo utilizando
Alimentarios y Control diferentes tecnicas instrumentales de analisis.

Alimentarios Aplicabilidad y fiabilidad
D.G. de Recursos S.G. de Cultivos Integracién de Sistemas para Sistemas y plataformas de informacién Actualizacién y desarrollo de un Sistema de 87
Agrlcolas y Herbaceos e explotacion y difusién del y conocimiento en web Informacién Geogréfica de Datos Agrarios (SIGA)
Ganaderos Industriales Conocimiento
SG. de Estrategias Competitivas ante Potenciacién de competitividad local Estudio sobre vigilancia veterinaria de 56
Sanidad de la la Globalizacién mediante innovacién tecnologica resistencias bacterianas frente a
Produccién antimicrobianos
Primaria Planificacion, Prospectiva y Evaluacion y aplicacion de indicadores Estudio y asesoria cientifica en materia de 66
Evaluacion de Politicas de gestion de crisis analisis de riesgo y modelizacion sanitaria
Expectativas sociales, Demandas ~ Compatibilidad condicionantes sociales Bases para un plan de vigilancia epidemioldgica 73
de consumidores y Operadores y competitividad de explotaciones en acuicultura continental
Expectativas sociales, Demandas =~ Compatibilidad condicionantes sociales Desarrollo e implementacion de técnicas de 74
de consumidores y Operadores y competitividad de explotaciones diagnostico avanzadas de tuberculosis bovina
y otras zoonosis
Expectativas sociales, Demandas =~ Compatibilidad condicionantes sociales Estudio para potenciar la investigacion en la 75
de consumidores y Operadores y competitividad de explotaciones prevencion y control de determinadas
enfermedades de los moluscos bivalvos
Expectativas sociales, Demandas  Gestion de subproductos de origen Estudio sobre “caracteres de campylobacter 76
de consumidores y Operadores animal no consumo humano jejuni de interés epidemioldgico y planteamientos
de su aplicacion al desarrollo de programas
especificos de bioseguridad en las aves”
Expectativas sociales, Demandas  Gestion de subproductos de origen Identificacién de focos de persistencia de 77
de consumidores y Operadores animal no consumo humano salmonellas durante el vacio sanitario de granjas
porcinas, elaboracion de un protocolo de limpieza
y desinfeccion
Expectativas sociales, Demandas =~ Compatibilidad condicionantes sociales Impacto de la mixomatasis en la cunicultura 78
de consumidores y Operadores y competitividad de explotaciones espafola. Analisis de las causas y propuesta de
actuaciones necesarias
Integracién de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas de Estudio para el fomento de investigacion de las 90

explotacion y difusién del
Conocimiento

suministros

patologias de cetaceos (ballenas y delfines)
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Centro Unidad Ejes Estratégicos Areas Tematicas Titulo Pag.
D.G. de Recursos S.G. de Integracion de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas de Estudio para llevar a cabo la educacion 91
Agrlcolas y Sanidad de la explotacion y difusion del suministros continuada de la red de alerta sanitaria
Ganaderos Produccion Conocimiento veterinaria

Primaria Integracién de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas de Propuesta de “limites minimos de funcionamiento 92
explotacion y difusién del suministros exigidos” (mprl] para sustancias coccidiostaticas
del Conocimiento de uso en animales para consumo
SG.de Estrategias Competitivas ante Potencial de deslocalizaciones Clasificacion de canales porcinas 94
Productos la Globalizacion productivas
Ganaderos Integracién de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas de Banco de datos del sector cunicola espafiol 88
explotacion y difusion del suministros (BDCUNI)
Conocimiento
Integracion de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas de Promocidn y explotacion del banco de datos 89
explotacion y difusion del suministros del porcino espafiol (BDPORC)
Conocimiento
S.G. de Politicas Territoriales de Agroenergeética Simulacién genética y estrategias de 49

Conservacion
de Recursos
y Alimentacion
Animal

Desarrollo Sostenible

apareamientos para optimizar la variabilidad
genética y el progreso genetico en los esquemas

de seleccion de las razas equinas espafiolas a partir

de los resultados en las pruebas de seleccion de
caballos jévenes
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IV.1. EJE 1. POLITICAS TERRITORIALES DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Y AVANCE EN EL CONOCIMIENTO DE LA ECONOMIA DE LOS
RECURSOS NATURALES

Los estudios enmarcados en este eje, deben responder a uno de nuestros principales desafios publicos:
la implementacion de politicas de desarrollo sostenible.

La gestion sostenible del territorio implica conocer las claves del deterioro social, econémico y ambiental
del mundo rural, asi como elaborar modelos de gestion sostenible del territorio.

Asimismo, se considera relevante profundizar en el conocimiento de la economia de los recursos natura-
les en el marco de las relaciones de los sistemas productivos agrarios y pesqueras con el medio ambiente.

Los estudios tienen que permitir identificar las oportunidades y conflictos potenciales entre la economia
rural y pesquera, y su impacto saobre la sostenibilidad a largo plazo del modelo econémico.

Los estudios del afio 2009 en su aproximacion al andlisis y economia del sistema de factores de pro-
duccion y recursos naturales limitados, han contemplado aspectos que aportan distintas perspectivas. Asi ana-
lizan la evolucion de la PAC y su reforma, permitiendo conocer las implicaciones para la agricultura espariola
en su adaptacion ante los distintos escenarios predecibles y sus consecuencias y actuaciones alternativas mas
alla del 2013, o los cambios experimentados en la estructura territorial tras los 30 afios de la Constitucion
Espafiola.

Se contemplan otros aspectos que ahondan por ejemplo, en los beneficios derivados de las distintas for-
mas de promaocion y difusion para mercados estrategicos como el del aceite de oliva espafiol, o el beneficio
sostenible derivado de la disposicion de instrumentos didacticos que, a modo de guias, contribuyen a la ferti-
lizacion de los principales cultivos espafioles. En esta linea, también se han tratado perspectivas como la op-
timizacion del progreso genético a traves de la seleccion de poblaciones, como las llevadas a cabo en caballos
jovenes en distintas disciplinas y razas equinas.
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Eje Estratégico 1

IV.1.1. Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua

La Reforma de la PAC y la agricultura espaiiola

Subdireccion General de Politicas Agroalimentarias, Desarrollo Rural y Agua
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADOQ)
¢ Presupuesto total del estudio: 59.999 €

¢ Agente realizador: Universidad Politécnica de Madrid

¢ Cadigo de estudio: 00095.20039

Resumen

El estudio propuesto se planted como una reflexion ordenada sobre la reforma de la PAC més alld de 2013, mativada tanto
por su significacién econémica, ambiental y sacial, como por el volumen presupuestario que representan actualmente las
transferencias de la PAC.

Como objetivo especifico se planted analizar las consecuencias de las orientaciones de la reforma de la PAC de 2003
y del “Chequeo Médico” en la agricultura espariola, determinar los instrumentos mas adecuados para respander a los objeti-
vos de la PAC post 2013y conacer qué escenarios de la PAC 2014-2020 son posibles y probables, y cudl de ellos seria el mas
favorable para Espana.

La estructura del estudio ha considerado las siguientes fases:

1. Determinacion de los efectos producidos en la agricultura espafiola por la dltima reforma de la PAC.
2. Exploracién de escenarios y determinacion de posibles efectos.
3. Ejecucion de un informe final.

La metodologia empleada combina las encuestas directas localizadas, los foros de discusion y los grupos de trabajo, con
el triple objetivo de analizar los efectos praducidos en la agricultura espariola por el pago Gnico, de explorar los posibles resulta-
dos de las alternativas de la PAC a partir de 2014 y de recomendar posicionamientos estratégicos. Todo ello pasibilitd la explo-
racién de escenarios y la redaccion de un informe final.

En sus conclusiones el estudio evidencia que la agricultura espariola experimentd desde 1992 una importante trans-
formacion que origind cambios en superficies, orientaciones productivas y cabafia ganadera, en particular, tras la introduccion
del Pago Unico vy las ayudas desacopladas:

- Disminuye la superficie cultivada, especialmente en secano, tanto en herbaceos como en lefiosos, siendo més evidente
en los cultivos con mayor desacoplamiento, que presentan costes elevados o rendimientos reducidos (maiz, remolacha,
tabaco, arroz, leguminosas, algodén y tomate). La disminucion de los lefiosos de secano se ha localizado en vifiedo y fru-
tos secos.

- La Unica superficie que refleja una tendencia al aumento son los cultivos lefiosos en regadio.

- Se ha frenado la expansian del olivar, en secano y en regadio, y del vifiedo en regadio.

- Ha disminuido la diversificacion de los cultivas y aumenta la orientacion cerealista en todas las regiones.

- Aumenta el censo de vacas de no ordefio durante 1996-2008, no asi el ovino (hembras para vida).

- La renta agraria ha descendido en términas reales un 20% entre 2001 y 2008, pero se mantiene constante en tér-
minos de renta por ocupado, aumentandose el grado de endeudamiento del sector.

Si se desea asegurar la rentabilidad de las explotaciones habré que trabajar en el reequilibrio del reparto de excedentes
alolargo de la cadena de valor, el dinamismo empresarial, la innovacion, el tamano de las explotaciones y el rejuvenecimiento
de sus titulares. Esto conseguira aumentar la seguridad alimentaria en la UE, mantener la capacidad productiva y el valor afia-
dido, contribuir al crecimiento econémico y al empleo, potenciar la dimension ambiental y la sostenibilidad de la agricultura y
reforzar la cohesion territorial.
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Eje Estratégico 1

IV.1.2. Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

Estrategia de promocion para el aceite de oliva espaiiol. Propuesta de politicas

y estrategias de promocion

Subdireccion General de Promocion Alimentaria
Direccién General de Industria y Mercados Alimentarios

¢ Periodo de realizacién: 20039-2009 (ESTUDIO FINALIZADOQ)
¢ Presupuesto total del estudio: 15.000 €

¢ Agente realizador: Pedro Martos Consultora

¢ Cadigo de estudio: 00017.2009

Resumen

El estudio propuso analizar detalladamente las distintas opciones de promocion para el aceite de oliva espariol y desarro-
llar una propuesta mativada de promaocion de este producto tanto dentro como fuera del territorio nacional en un plazo de 2

anos.

Para ello se plantearan los siguientes objetivos:

Identificacion de politicas y estrategias de comunicacion y promocion de aplicacién en el Sector de Aceite de Oliva: va-
loracién de presupuestos y estrategias de financiacion.

Propuesta de un “Plan de Optimo de Comunicacion,/Promocién”; definicion y seleccién de politicas y estrategias de
mayor interés y potencialidad, segun binomios “estrategias/mercado” para el periodo 20039,/2010 y definicién de su
presupuesto/financiacion segln fases de ejecucion.

Definicion de Planes de Accion para la implantacion de politicas y estrategias para el periodo 2009,/2010.

Definicién de un Plan de Accién para difusién de resultados.

La metodologia empleada considerd las siguientes fases a abordar:

1.

w

N o b~

Identificacian, revision y seleccion de Bases de Datos Documentales (BDD) procedentes de organismos aficiales, aso-
ciaciones y entidades del sector del aceite de oliva y revistas especializadas.

. Consultas entre agentes sectoriales.
. Recopilacion y examen de proyectos y programas de promacion comercial en el mercado interior (especialmente pro-

movidos y apoyados desde el MARM, CCAA, Consejos Reguladores e instituciones similares) y de promocion comercial
exterior (ICEX, Camaras de Comercio y Organismas Regionales de Promacian).

. Anélisis de Programas de Promocién multipais, impulsados y controlados por la Comisién Europea.
. Presentacion del Informe Final.

. Celebracion de reuniones de seguimiento.

. Conclusiones y propuestas a dicho Informe Final.

Las principales conclusiones del estudio inciden en la necesaria consideracion de los siguientes aspectos:

El nimero de integrantes de la cadena de valor del aceite de oliva es elevado.

Se ha producido un incremento en la produccién de aceite de oliva y se prevé una continuacion de esta tendencia.

En Espana solo el consumo de aceite de oliva virgen extra aumenta. El lugar de compra mayoritario es en las cadenas
de distribucion moderna.

El comercio mundial del aceite de oliva crece ininterrumpidamente.

La estrategia de promocion debe basarse en objetivos que se deberian definir.

El esfuerzo econdmico en promocion padria establecerse entre el 0,27% y el 0,46% sobre la facturacion total, desti-
nandose a promacién exterior el 61,5% del importe total.
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Eje Estratégico 1

IV.1.3. Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

Guia para fertilizacion de los principales cultivos espaiioles

Subdireccion General de Medios de Produccién
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADQ)

¢ Presupuesto total del estudio: 51.100 €

¢ Agente realizador: Asociacion Nacional de Fabricantes de Fertilizantes ANFEE
¢ Cadigo de estudio: 00020.2009

Resumen

La Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos, por medio de la Subdireccion General de
Medios de Produccion, se encarga de regular la comercializacion y utilizacion de los productos fertili-
zantes y de proponer las medidas a adoptar en relacion con las politicas sobre estos medios de pro-
duccion. En desarrollo de estas competencias, considerd como objetivo necesario, la elaboracion de una
publicacion actualizada que recogiese todos los conceptos basicos relacionados con la fertilizacion de los
principales cultivos en Espafia, y que hiciera especial énfasis saobre |a fertilizacién nitrogenada, en una agri-
cultura productiva y compatible con las normativas mas exigentes en el entorno medioambiental.

Es por ello, que el estudio estd enmarcado en los crecientes compromisos internacionales orientados
a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y otros gases contaminantes, ya que exigen es-
fuerzos en todos los sectores, incluido el agrario. Asi, en el Plan de Medidas Urgentes de la Estrategia Es-
pafola de Cambio Climatico y Energia Limpia (PMU), aprobadas en Consejo de Ministros el dia 20 de julio
de 2007, se encuentra, como medida n® 24, el Plan de Reduccién del Uso de Fertilizantes Nitrogenados,
con el fin de minimizar las emisiones de N,O. Uno de los ejes sobre los que se fundamentara este Plan es
el de la divulgacion al agricultor de los principios de una buena fertilizacién, quedando reflejado en una de
las medidas que conforman el mismo: “Formacion e informacion para la racionalizacion de la fer-
tilizacion”, compromiso fundamental cumplido por el MARM a través de la publicacion de la Guia.

El resultado del estudio ha sido la citada publicacién, elaborada por técnicos y expertos de reconocido
prestigio que ha contemplado conceptos basicos, técnicas y préacticas sobre fertilidad y nutricion vegetal,
fertilizacién de los principales cultivos que se desarrollan en Espafia, tanto en condiciones de secano como
de regadio, asi como recomendaciones de formas y dosis de aplicacion, incidiendo en el necesario analisis
y actualizacion de la legislacion vigente relacionada con los fertilizantes.
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Simulacion genética y estrategias de apareamientos para optimizar la variabilidad

genética y el progreso genético en los esquemas de seleccion de las razas equinas
espanolas a partir de los resultados en las pruebas de seleccion de caballos jovenes

Subdireccion General de Conservacion de Recursos y Alimentacion Animal
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADO)

¢ Presupuesto total del estudio: 16.000 €

¢ Agente realizador: Universidad de Cordoba. Departamento de Genética
¢ Cadigo de estudio: 00012.2009

Resumen

El presente estudio tuvo como ohjetivo optimizar el progreso genético y analizar la evolucion genética anual y la tenden-
cia genética esperada en las razas equinas espafiolas, con el fin de conocer la eficiencia de los esquemas de seleccion en el
admbito de los controles de rendimientos a partir de las pruebas de seleccion de caballos jévenes.

En el mismo, se consideraron los siguientes hitos metodologicos:

- Determinacion de los parémetros pablacionales, metodologia de seleccion y coeficientes de ponderacion que permitan
una respuesta directa maxima y correlacionada: Optimizacion mediante simulacién genética de la respuesta a la se-
leccion esperada dentro de los distintos esquemas de seleccion.

- Estimacion de la intensidad de seleccion real que se esta generando con el empleo reproductivo de los Jévenes Re-
productores Recomendados (JRR), mediante comparacion de la tasa reproductiva (en funcian del sexo) de este grupo
de animales con respecto al resto de animales de la misma edad en las distintas razas.

- Determinacion del intervalo generacional en funcién de la supuesta mayor utilizacion de los JRR en las distintas razas
equinas.

- Simulacién de la respuesta genética a la seleccion esperada en funcién de la intensidad de seleccién que se esta em-
pleando con los JRR, el nuevo intervalo generacional y la hipdtesis h? del carcter y correlaciones genéticas de los dis-
tintos parametros evaluados.

- FElaboracion de estrategias de apareamientos con el objetivo de optimizar el progreso genético esperado manteniendo
el nivel de variabilidad genética existente en cada una de las razas.

Los principales resultados obtenidos han sido los siguientes:

- Elanalisis de la estructura poblacional permite mostrar un significativo incremento del progreso genético tedrico si se
incorporan los JRR precozmente como reproductores a las poblaciones de origen y se mantienen durante el maximo
numero de afos posible en la explotacian. Segun el estudio, en estas circunstancias se puede conseguir un incremento
de la intensidad de seleccién y un acortamiento del periodo intergeneracional (de 8,5 a 9,5 en el caso de la via macho
y de 8,8 a 9,8 en el caso de las hembras, segun la disciplina y la raza considerada).

- La comparacion de la seleccion individual y de los indices multicaracter para cada disciplina, mostré que si bien en
la mayoria de los casos el progreso maximo para un criterio se obtenia con la seleccion exclusiva para dicho crite-
rio, el progreso que se obtendra con la seleccion mediante el indice sintético, permite un elevado progreso en todos
los caracteres que incluye. La comparacion de un indice ponderal con otro en el que todos los criterios mantengan
la misma importancia, mostré generalmente un similar progreso genético salvo en el caso de la disciplina de Salto
de Obstaculos (SO).

- La comparacion de los dos indices multicaracter analizados permite observar que en la disciplina de SO, la utilizacién
de una ponderacion diferencial determina un mayor progreso esperado en la puntuacion de Aires y Modelos, y Doma
y Maneras, y, menor en puntuacion, para Salto y Clasificacion Ponderada.

- Finalmente, a la vista de los resultados obtenidos y con la finalidad de poder balancear el progreso genético que se
puede obtener en la poblacién y el mantenimiento de la variabilidad genética original, en el estudio se realizan reco-
mendaciones en cuanto a la utilizacién de la inseminacién artificial y el nimero de dosis optima para cada una de las
categorias genéticas que se vayan obteniendo, en el ambito del Programa de Mejora de la Raza.
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Eje Estratégico 1

IV.1.4. Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

Informe de prospectiva a partir de las transformaciones territoriales

tras 30 ainos de Constitucion Espaiiola

Subdireccion General de DesarrolloTerritorial
Direccién General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

¢ Periodo de realizacién: 2009-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION)
¢ Presupuesto total del estudio: 399.618 €

¢ Agente realizador: Tragsatec SA.

¢ Cadigo de estudio: 00115.2009

Resumen

El objeto del estudio es la realizacion de un informe que resuma por una parte, las transformaciones de desarrollo te-
rritorial registradas en Espafia a lo largo de los 30 afios de Constitucion Espafiola, y por otra parte, realizar un ejercicio de pros-
pectiva de aproximacién a las tendencias esperables para el horizonte del 2015, en estos mismos aspectos. El estudio toma
como referencia cada una de las Comunidades Auténomas, provincias y ambitas territoriales significativos.

Los trabajos se desarrallan en los siguientes ambitos fisicos: Islas, Ceuta y Melilla, Eje Cantabrico, Eje del Ebro, Eje Medi-
terraneo Sury regiones Interiores.

El estudio constara de tres informes consecutivos elaborados en estrecha colaboracion con las Comunidades, efectuan-
dose sobre cinco areas diferenciadas, en los que se definen y explicitan, las transformaciones territoriales pasadas y actuales,
informacién que permitirad elaborar un informe final de prospectiva.

La metodologia aborda una sistemética de funcionamiento que establece las etapas, trabajos y actividades a realizar a
lo largo del Estudio. Puede resumirse en los siguientes apartados:

Elaboracién de un documento inicial de trabajo:

* Presentacion de los resultados del documento inicial de trabajo a las Comunidades Auténomas [CCAA).

Respuesta de las CCAA a la informacién presentada:

* Revision del documento inicial en base a la informacién recabada y elaboracién de un segundo documento de tra-
bajo.

Segunda y Ultima presentacion del documento de trabajo a las CCAA.

* Respuesta de las CCAA a la informacion presentada.

Revision del segundo documento de trabajo en base a la informacién recabada y elaboracion de un documento final.
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IV.2. EJE 2. ANALISIS DE ESTRATEGIAS COMPETITIVAS DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO Y PESQUERO ANTE LA GLOBALIZACION
DE LOS MERCADOS

Los estudios enmarcados en este eje, deben responder a uno de los principales desafios a los que se
enfrenta la economia mundial, especialmente en la agricultura, la pesca y la alimentacién, como sectores
economicos: la globalizacion.

El Ministerio debe avanzar en el conocimiento del potencial productor y exportador del sector agroali-
mentario y pesquero en un mundo globalizado para facilitar que los sectores puedan participar en esta glo-
balizacion, al tiempo que, cuando sea necesario, cuenten con apropiadas politicas de ajuste estructural.

Asimismo, debemos valorar y cuantificar, los impactos que los acuerdos y politicas emanadas de los or-
ganismos internacionales pueden tener sobre nuestros sectores productores, en su conjunto, y por sub-
sectores.

Los estudios realizados en 2009 contemplan un amplio abanico tematico orientado al analisis de es-
trategias: se han enfocado tanto hacia el anélisis de experiencias de otros paises como las llevadas a cabo
en Turquia, para observar iniciativas y parametros aplicados que sirvieran de referencia en nuestras paliti-
cas agroalimentarias y medioambientales, como hacia la comparacién de las capacidades y las necesida-
des de abastecimiento de materias primas para la industria de la pesca y acuicultura.

En el ambito agricola se identifica la caracterizacion estructural de sectores prioritarios como los fru-
tos de cascara o el hortofruticola en su adaptacion a un entorno global cada vez mas competitivo, y se con-
solidan recomendaciones, como las dirigidas a incrementar la competitividad y rentabilidad de la explotacion
y optimizar el asociacionismao con planes que aseguren en ambos casos, la viabilidad empresarial en un con-
texto cambiante, y de obligada y rapida adaptacion.

En ganaderia, se han continuado los trabajos de afios anteriores relacionados con la vigilancia veterinaria
por su implicacion en la sanidad animal y humana, que comprueban los limites de la resistencia bacteriana
ante agentes antimicrobianos, asi como en los referentes a los pasos dados en adaptacion a los estanda-
res europeos en los mataderos industriales de porcino, y la clasificacion de las piezas, canales y el proceso
de diseccion para la obtencion del porcentaje de magro determinado segun ecuaciones estimadas y equi-
pos de categorizacion de las piezas.
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IV.2.1. Secretaria General Técnica

Agricultura y sociedad rural en Turquia: politica agraria y articulacion de intereses

Subdireccion General de Informacién al Ciudadano, Documentacién y Publicaciones
Secretaria General Técnica

¢ Periodo de realizacion: 2008-2009 (ESTUDIO FINALIZADO)

¢ Presupuesto total del estudio: 76.560 €

¢ Agente realizador: Instituto de Estudios Sociales Avanzados IESA
¢ Cadigo de estudio: 00012.2008

Resumen

La situacion estratégica de Turquia, la importancia de su agricultura, el impacto de su presencia en los mercados exte-
riores sobre las producciones espafiolas, la relacion privilegiada que mantiene con la Union Europea y las expectativas de ad-
hesian, hacen de este pais un escenario muy interesante y competitivo para Espafia, tanto desde el punto de vista econdmico
comoa social.

Por ello se considero de interés la posibilidad de realizar andlisis comparados, llevando a cabo actividades que contribu-
yesen a un mejor conocimiento de la situacién de la agricultura y el mundo rural en Turquia. Las actividades fueron desarro-
lladas en el marco de un programa investigador y se implementaron por una entidad con experiencia técnica en esta materia
como es el Instituto de Estudios Sociales Avanzados.

El objetivo fundamental del estudio se concentrd en analizar el tejido y proceso de vertebracion de intereses que en-
marcan el sector en este pais, a través del andlisis de las instituciones y las organizaciones econémicas (cooperativas, con-
sorcios,...) y sindicales (organizaciones prafesionales, sindicatos,...) que lo configuran, clasificandolas por su discurso ideolagico,
sus estrategias y su estructura organizacional, prestando especial atencion a sus actitudes y posiciones respecto a la entrada
de Turquia en la UE.

Este objetivo se alcanzo mediante una metodologia y plan de trabajo que consideraron los &mbitos historicos, cultura-
les y productivos mas significativos de este pais desde una perspectiva expositiva que permitio la extraccion de conclusiones
extrapolables o comparables a la pablacion, economia y agricultura espafolas, en un marco de relaciones y competencia glo-
bal y europeo. El estudio expone detalladamente, las principales caracteristicas funcionales y competenciales de sus institu-
ciones, comenzando por el Ministerio de Agricultura y Asuntos Sociales turco, sus agentes productivos, asociaciones,
organismaos corporativos y otras iniciativas institucionales turcas, que sirven como ejemplo de experiencias a tener como re-
ferencia.

Se ha utilizado una metodologia de trabajo que combina el anélisis de tipo secundario (estadisticas, material bibliogra-
fico...) y el andlisis de fuentes primarias (mediante técnicas de tipo cualitativo), consultando la documentacion disponible en Es-
pafa y la facilitada por las instituciones turcas.

Se realizaron diversas estancias en Turquia para recoger informacion y realizar el trabajo de campo, consistente en un
programa de entrevistas semiestructuradas a dirigentes de las organizaciones agrarias y a informantes cualificados de los dis-
tintos departamentos de la Administracion Publica turca.

Como resultacdo del estudio y previamente a la entrega del Informe Final, se organizé un Seminario con expertos turcos
y espafioles para exponer y consensuar las conclusiones del estudio.
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IV.2.2. Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

Estudio sobre la gestion comercial de las cooperativas agrarias hortofruticolas

Subdireccion General de Fomento Industrial e Innovacion
Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADQ)

¢ Presupuesto total del estudio: 20.878 €

¢ Agente realizador: ETSIA Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrénomos de Madrid
¢ Cadigo de estudio: 00099.2009

Resumen

El objetivo y mativacion del estudio tiene su origen en la complicada situacion por la que atraviesa el sector hortofruti-
cola en la actualidad, debido a la confluencia de tres razones fundamentales: el incremento de los costes productivos, la caida
de precios y la cada vez mayar, presion de paises terceros. Todo esto lleva a una pérdida de rentabilidad en las explotaciones,
ya que el consumo permanece estable. Es patente la necesidad de incrementar la competitividad, tanto de las explataciones
como de la estructura cooperativa vinculada, para asi poder garantizar su supervivencia y el mantenimiento del estatus actual
del sector en un mercado fuertemente globalizado, que se caracteriza por una demanda altamente concentrada y unos ca-
nales de distribucién con gran poder de negaociacién. Por todo ello, son numerosas las razones que hacen necesario el esfuerzo
de investigacion: su importancia cualitativa desde el punto de vista ecanémico y sacial, el alto grado de participacion del sec-
tor hortofruticola en la produccion final agraria, cercana al 37%, o su relevante proyeccion social.

La metodologia seguida en el estudio ha abordado el anélisis interno de las cooperativas hortofruticolas, su comporta-
miento y desemperfio dentro del sector, llevando a cabo las siguientes etapas metodolagicas:

. Elaboracién de un mapa de partida de cooperativas agrarias hartofruticolas activas a nivel nacional.
. Segmentacion de las Cooperativas en funcién de tamario y productos.

. Diserio y elaboracion de cuestionarios, que abordaran todos y cada uno de los aspectos a estudiar.
. Solicitud de Estados Contables Publicos a Registros Autonémicos de Cooperativas y federaciones.

. Trabajo de campo siguiendo las pautas marcadas por los cuestionarios elaborados.

. Obtencion de informacién econémico-financiera.

. Trabajo de gabinete, con elaboracion y tratamiento de los datos obtenidos en los pasos anteriores.
. Conclusiones del estudio.

ONOOOoTPh~hwnO -~

Las aportaciones se han centrado principalmente en la necesidad de fomentar la concentracion/integracion de las co-
operativas hortofruticolas, ya sea a través de fusion, o de bisqueda de soluciones que permitan compartir estructuras pro-
ductivas y comerciales. Estas iniciativas, planteadas como “Plan Estratégico” con una clara vision empresarial y compromiso
por parte de los socios, deberian ser fomentadas, ya que pueden llegar a constituir un pilar importante de mantenimiento de
la actividad econdmica y de desarrollo sostenible del medio rural. En el caso de constitucion de cooperativas de segundo grado,
los planes deberian verificar previamente, la efectiva generacion de sinergias, dejando claros derechos y obligaciones de las
cooperativas asociadas asi como el impacto econémico y sacial de la iniciativa. En el caso de las fusiones, los procesos se de-
berian llevar a cabo de una manera profesionalizada, evitando todo tipo de personalismas, con estudios en profundidad y pla-
nes estratégicos realistas que analicen la viabilidad futura.

En cuanto a los otros modelos de integracion cooperativa, el estudio destaca la potencialidad de la creacion de estructu-
ras o plataformas de comercializacién conjunta, con el fin de dotar a las cooperativas de una mayor fuerza negociadora frente
a clientes y cadenas de distribucion, que a la vez les permitira reducir los costes de distribucion.

Finalmente, con el andlisis DAFQ se aportan unas recomendaciones orientadas a incrementar la rentabilidad, viabilidad y
competitividad de las cooperativas hortofruticolas, Utiles tanto para las propias cooperativas comao para la Administracion PU-
blica. Este analisis incide en que cualquier ayuda y, en particular, las subvenciones de capital concedidas a las cooperativas, de-
berian ir condicionadas a la elaboracién y seguimiento del correspondiente “Plan Estratégico” que contemplaré objetivos de
rentabilidad sostenida en base a planes operativas, comerciales, financieros y de gobierno corporativo, asi comao contener un
conjunto de “indicadores” que permitieran valorar el cumplimiento de los objetivos propuestos.
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IV.2.3. Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

Clasificacion de canales porcinas

Subdireccion General de Productos Ganaderos
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacién: 2009-2012 (ESTUDIO EN EJECUCION)

¢ Presupuesto total del estudio: 300.000 €

¢ Agente realizador: Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria
¢ Cadigo de estudio: 00008.20039

Resumen

El objetivo del estudio es dar respuesta a lo establecido en el Reglamento 1234,/2007 (OCM Unica) en materia de cla-
sificacion de canales parcinas. Esto se concreta en la actualizacion de las formulas oficiales de clasificacion de canales porci-
nas y de los equipos actualmente autorizados por la Comision Europea. Para ello, y como parte del estudio en su primer afio
de desarrollo, es preciso realizar un andlisis de la situacion de la cabaria porcina espafiola y de la aplicacion de los sistemas
de clasificacién aprobados.

Su metodologia contempla el anélisis de los siguientes aspectos:

1. Situacion de los mataderos esparfioles :

a) Descripcion de la cabafa porcina en Espania [resultados preliminares 2003): En octubre-noviembre de 2009 se visi-
taron 4 mataderos para tomar muestras aleatorias: 2 ubicados en Catalufia y otros 2 en Navarra y Cuenca respec-
tivamente, que representan una amplia variabilidad de los productos terminales més habituales en Espana. Estos
resultados preliminares deberan completarse durante 2010 mediante visitas y medidas en otros mataderos del pais.
Se evaluaron en total 5.443 canales: un 53% fueron hembras, un 40% machos enteras y un 7% machos castrados.

b) Mataderos de Espana con equipos de clasificacion de canales porcinas: Este apartado se ha centrado en la dispo-
nibilidad de equipos aprobados para la clasificacion de las canales porcinas y su registro por provincias y Comuni-
dades Auténomas, incluyendo el nombre del matadero y el equipo de que dispone. En Catalufia se ha encontrado el
mayor nimero de mataderos que disponen de equipos de clasificacion.

2. Armonizacién de la clasificacién de las canales de cerdo en Espafia y en otros paises de la Unign Europea:

a) La armonizacion de la clasificacion de canales porcinas tiene por objetivo facilitar las comparaciones entre los es-
tados miembras, y a la vez, unificar protocolos partiendo de una misma base cientifica y de un lenguaje comun, bajo
la referencia de los Reglamentos (CE) 1234,/2007 y 1248,/2008, que definen el porcentaje de magro de la canal
y su proceso de célculo, facilitando la comparacién de ecuaciones entre paises.

3. Prediccion del porcentaje de magro de la canal y de las piezas, a través de:

a) Relacion entre la composicion de las piezas y las caracteristicas de la canal: se ha estudiado hasta qué punto el
peso influye en la composicién de la canal, asi como las relaciones entre el peso, el porcentaje de magro de la canal
y el porcentaje de magro de los diferentes cortes; se resalta la necesidad de obtener ecuaciones para la categori-
zacion de las piezas con los distintos equipos autorizados. Esta herramienta puede ser basica para la optimizacion
del despiece y asi dirigirlo a los distintos mercados nacionales o de exportacion.

b] Relacion entre la composicion de la canal y el valor econémico de la misma: se procedié a calcular el precio de la canal
segun establece el mercado, para después proceder a valorar los distintos cortes en la canal una vez despiezado
para asi poder ver cudl es el valor de una canal cuando va a la industria 0 a un minorista a piezas.

c) Ecuaciones de prediccion del porcentaje de magro de las diferentes piezas, utilizando los equipos autarizados para
Espana segun la Decision CE 11,/20089, y asi obtener de las ecuaciones predictivas el porcentaje de magro de los
principales cortes en la canal. Para alcanzar dicho objetivo, se utilizo la base de datos que se obtuvo en el ensayo na-
cional de Clasificacién de canales porcinas del 2008.

Ademas de estos resultados, se prevé la preparacion de un protocolo para la diseccion completa. El método de la disec-
cién completa debera ser de referencia, un pratocolo comuin de ejecucion para la UE, y consensuara los detalles de la disec-
cion: separara los siguientes tejidos (piel, grasa subcutanea, magro, grasa intermuscular, huesos, glandulas y tendones), y se
reflejara en la hoja de registro para la determinacion del porcentaje de magro.
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Estudio del sector de frutos cascara: caracterizacion estructural, estudio

de mercado y perspectivas de desarrollo

Subdireccion General de Frutas y Hortalizas, Aceite de Oliva y Vitivinicultura
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2009-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION)
¢ Presupuesto total del estudio: 281.700 €

¢ Agente realizador: Tragsatec SA.

¢ Cadigo de estudio: 00098.2009

Resumen

El estudio tiene como objetivo diagnosticar la estructura productiva del sector de frutos de céscara, profundizando en
su estado de actividad, -productivo o de abandono-, asi como en el efecto de la percepcion de ayudas de la PAC en las ex-
plotaciones. El estudio incluye andlisis de mercado y de costes, asi como otros aspectos sociales y medioambientales que ro-
dean al sector. Se espera con todo ello, facilitar a las explotaciones la adaptacion de sus estrategias empresariales en aras
de una mayor competitividad y mejorar la definicion de las politicas publicas.

La metodologia seguida se aplica a las especies de frutos de cascara incluidas en el régimen de ayudas de la PAC (al-
mendras, avellanas, nueces y pistachas, e, incluso, para las algarrobas), y considera un rango temporal de entre 5 a 20 afigs.
Su metodologia de trabajo se basa en la realizacion de los siguientes anélisis:

- Analisis de la produccion y de los rendimientos por CCAA, variedades y su conversion cascara,/ grano.

- Anélisis de la estructura productiva y grado de asociacionismao del sector por CCAA, para lo cual se determinara la di-
mension fisica y econémica de las explotaciones, y la tipologia y presencia de las organizaciones colectivas.

- Andlisis de costes de produccion, referenciado al tamafio de la explotacién y el sistema de cultivo.

- Anélisis de los precios percibidos por el agricultor, en funcion de variables tales comoa la variedad o las certificaciones
de calidad entre atraos, y analisis de la cadena alimentaria.

- Analisis del comercio exterior, determinando la tasa de cobertura, la orientacion de la produccion hacia mercados ex-
teriores, la dindmica de mercado y consolidacion del sector, asi como el valor afiadido de las exportaciones.

- Anélisis del régimen de ayudas a frutos de cascara, a través de pardmetros tales comoa la superficie acogida al mismo,
la cuantia de las ayudas percibidas por los agricultores en diferentes CCAA, la influencia de la normativa sobre condi-
cionalidad en este sector o el nimero de agricultores profesionales adscritos al régimen de ayudas frente al total de
agricultores.

- Analisis de las certificaciones de calidad, en especial las denominaciones de origen y la agricultura ecoldgica.

- Anélisis de la estructura del consumo y la demanda de frutos céscara y de sus transformados, calculando pardmetras
como la elasticidad-precio, elasticidad-renta etc.

- Andlisis de la demanda por especies, poniendo especial énfasis en la diferenciacién segun variedades.

- Identificacién de los diferentes canales comerciales y sus eslabones, con cuantificacién del peso de cada uno en el total
de la produccion comercializada y valor afiadido generado en cada eslabén.

- Analisis del balance de mercado, en los principales paises competidores.

- Andlisis de la incidencia de la PAC en el mantenimiento del cultivo.

- |dentificacion de los aspectos saciales y medioambientales de mayaor influencia sobre el sector.

Para todas las especies de frutos de cascara y en todas las CCAA productoras, se prevé realizar encuestas a las Orga-
nizaciones de Productores, cooperativas y agricultores que estén reconocidas en la categorfa de “frutos de cascara”, asi como
entrevistas en profundidad a Institutos Tecnoldgicos, asociaciones de exportadores, empresas exportadoras y fabricantes de
elaborados y de segunda transformacion. Las anteriores se complementaran con grupos de trabajo del sector de frutos de
cascara.

Se aportaran conclusiones orientadas a la identificacion de los factores determinantes de la competitividad, y se incluiran
las recomendaciones finalmente obtenidas en el Estudio, insistiendo en la necesidad de contar con el analisis y la explotacion
de la informacion y estadisticas existentes.

La difusion de los resultados se realizara al final del estudio.
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Estudio sobre la vigilancia veterinaria de resistencias bacterianas ante

antimicrobianos

Subdireccion General de Sanidad de la Produccion Primaria
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2007-2009 [ESTUDIO FINALIZADQ)
¢ Presupuesto total del estudio: 190.000 €

¢ Agente realizador: UCM Facultad Veterinaria y Visavet

¢ Cadigo de estudio: 00006.2007

Resumen

El décimo tercer Programa Anual de Vigilancia Veterinaria de Resistencias a Antibidticos que se ha llevado a cabo du-
rante 2009, ha permitido obtener datos cualitativos y cuantitativos de la sensibilidad a los antimicrobianos de las bacterias que
se encuentran en animales sanos con el fin de valorar su evalucion a lo largo del tiempo, ya que significa que pueden contar
con mecanismas para eludir el efecto del antibidtico de que se trate.

El objetivo es aislar E. coli, E. faeciumy E. faecalis (indicadores)y S. enterica, C. jejuni/coli, Y. enterocolitica,
E. coli0157:H7 y Staphylococcus aureus, y mantener activo el sistema de seguimiento veterinario de resistencias a an-
timicrobianos en bacterias procedentes de animales de abasto en el momento previo al sacrificio.

La metodologia del estudio se ha basado en la eleccion de animales sanos de las siguientes especies: porcino intensivo,
avicultura de carne y bovinos de aptitud carnica. Los muestreaos se han realizado en mataderos, habiéndose considerado como
unidad de interés la partida de sacrificio: grupo de animales procedentes de una misma granja y que vayan a ser sacrifica-
dos el mismo dia en que se va a realizar el muestreo. Se han elegido como objeto de estudio los animales que iban a ser in-
mediatamente sacrificados a fin de disponer de datos temporalmente cercanos a la fecha de su introduccién en la cadena de
consumo.

La seleccion de los mataderos se ha realizado teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Se ha realizado un muestreo aleatorio entre aquellos mataderos de mayor productividad.

En segundo término se ha seguido un criterio de representatividad territorial del matadero.

Asimismo, se han tenido en cuenta aquellos mataderos que colaboraron en este mismo estudio durante afios anteriores.
Ademas, se han incluido los mataderos con mayor proximidad al laboratorio.

Igualmente, destacar que se ha contado en todo momento con el asesoramiento continuado del Laboratorio Central de
Veterinaria en Algete.

El resultado final de los trabajos ha sido supervisado por la Secretaria General de Medio Rural a través de la Direccian
General de Recursos Agricolas y Ganaderos del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino [Subdireccion General
de Sanidad de la Produccién Primaria, MARM), habiéndose obtenido que los indices de resistencia se encontraban altas o0 mo-
deradamente altas en todas las especies aunque se manifiesta un descenso moderado respecto al periodo 2004-2007.
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IV.2.4. Direccion General de Ordenacion Pesquera

Abastecimiento de materia prima de la industria de elaboracion y transformacion

de los productos de la pesca y acuicultura

Unidad de Apoyo
Direccion General de Ordenacion Pesquera

¢ Periodo de realizaciéon: 2003-2003 (ESTUDIO FINALIZADQ)

¢ Presupuesto total del estudio: 17.400 €

¢ Agente realizador: Asociacién Nacional de Fabricantes de Conservas de Pescado y Mariscos
(ANFACO)

¢ Cadigo de estudio: 00011.2009

Resumen

El objetivo de este estudio ha sido analizar la capacidad de abastecimiento de materias primas de pesca y acuicultura
por parte de la industria transformadora de estos productaos, tanto en el &mbito comunitario como en el espafiol. En aquellas
materias primas cuyo volumen de importacién es elevado, se ha realizado un estudio del arancel que deben satisfacer al en-
trar en la Union Europea.

La metodologia se ha basado en la comprabacion de las necesidades de materia prima, clasificandola en grupos de pro-
ductos: congelados, ahumados, conservas y otros.

El resultado de los trabajos, ha sido:

CONSERVAS

- Sardina: La mayoria de la materia prima es de origen comunitario. Se encuentra asegurado el abastecimiento de ma-
teria prima para la industria de conservas.

- Tunidos: El unico producto que posee un arancel de un 24% son los lomas de atin que se destinan a la elaboracion de
conservas de rabil. Mas del 70% de las importaciones extracomunitarias proceden de paises enmarcados dentro del
SPG+(Sistema de Preferencias Generalizadas), como Costa Rica, Colombia y Ecuador, con convenios preferenciales, por
lo que el arancel es de un 0%.

- Megijillén, la industria tiene totalmente asegurado el abastecimiento con produccion nacional.

CONGELADOS

- Merluza: Espafia necesita importar materia prima para los transformados de merluza.

- Gambas: Las necesidades de materia prima se elevan a mas de 60.000 toneladas, siendo en su mayoria de procedencia
extracomunitaria.

- Calamares: Un 70% de las importaciones totales son de calamar entero y de tubo de calamar.

AHUMADQGS

- Salmon: Espafia debe recurrir a la importacion de materia prima para la industria transformadora. Las importaciones
extracomunitarias suponen un 42% del total. El 0% de estas importaciones pracede de Noruega y Chile que tienen
una exencion de derechos arancelarios, mientras que el 10% restante satisface un arancel de un 2%.

OTROS PRODUCTOS

- Semiconserva de anchoa necesita importar materia prima, siendo en su mayoria extracomunitaria, pudiendo estar
gravadas con un arancel de un 10%. Estas disponibilidades deben ser incrementadas con los filetes de anchoas se-
miprocesados en bolsas al vacio.

- Industria de surimi: tendencia creciente de las importaciones. Un 80% procede de paises extracomunitarios, siendo el
arancel de un 15% en general, aunque existen reducciones.
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Lineas de aprovechamiento de subproductos del sector pesquero

Unidad de Apoyo
Direccion General de Ordenacion Pesquera

¢ Periodo de realizacién: 2008-2009 (ESTUDIO FINALIZADQ)
¢ Presupuesto total del estudio: 25281 €

¢ Agente realizador: Tecnigral S.L. Asesoria Medioambiental
¢ Cadigo de estudio: 00009.2008

Resumen

Este estudio ha tenido como objetivo profundizar en la gestion de los subproductos de origen animal no destinados al con-
sumo humano [SANDACH) producidos por el sector pesquero, de gran importancia por las cantidades significativas genera-
das de estos.

Segun los datos disponibles, se estima que la generacion de SANDACH en los diferentes eslabones de la cadena del sec-
tor pesquero alcanza la cifra global de 851.957 toneladas de subproductos de la pesca en el afio 2007, repartidos de la si-
guiente manera:

- SANDACH generados por parte de las industrias de tierra: 638.527 toneladas, de los cuales 547.106 toneladas son
del sector conservero, y 91.421 toneladas de ahumadas.

- Manipulaciones a bordo: 121.215 toneladas.

- Sector distribucion: 92.215 toneladas.

A estas cifras habria que sumar los subproductos generados en hogares, sector HORECA e instituciones, con caracte-
risticas fisicas, quimicas, biolégicas y organolépticas similares a los SANDACH del resto de eslabones, pero que quedan excluidos
de la aplicacion del Reglamento (CE) 1774/2002 por tratarse de residuos de cocina: 422.774 toneladas.

La metodologia se ha basado en el anlisis de las posibles lineas de aprovechamiento de los subproductos de la pesca,
que son, principalmente:

- Elaboracion de harinas y aceites de pescado

- Elaboracion de ensilado de pescado

- Utilizacion de plantas de compostaje y biometanizacion existentes dedicadas al tratamiento de residuos urbanos
- Resto de alternativas

El resultado del estudio se expone segun el lugar de tratamiento de los SANDACH:

- Enlos buques de pesca:

* Habilitar una zona de almacenaje de los SANDACH segun las condiciones reflejadas en el Reglamento 1774,/2002.
* Habilitar una planta compacta de elaboracion de harinas en caso de existir suficiente espacio.

* Flete de bugues nodriza especializados en tratamiento de SANDACH.

* (Cambios normativos fomentando la implantacion de estos tratamientos.

- Industrias en tierra: se trata de un sector que habitualmente gestiona sus subproductos, salvo en aquellos casos en
los que no se dispone de plantas de tratamiento de subproductos proximas. En tales casos puede resultar de interés
fomentar la utilizacion de procesos de ensilaje.

- Sector distribucion: Se aconseja valorar la implantacion de un Sistema Integrado de Gestion de modo que asegure el
tratamiento de los SANDACH y se optimicen los costes de recogida. Este Sistema Integrado de Gestion también podria
dar cobertura a subpraductos generados por atros eslabones de la cadena, e incluso a los generados por otros sec-
tores, como el sector carnico.
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IV.3. EJE 3. PLANIFICACION, PROSPECTIVA Y EVALUACION DE POLITICAS
AGROALIMENTARIAS, PESQUERAS Y MEDIOAMBIENTALES

El andlisis, la prospectiva y la evaluacion de politicas, constituyen las principales linea de trabajo de los
estudios que se enmarcan en este eje. El conocimiento de los antecedentes, la situacion actual, la eficacia
y las perspectivas de futuro de las politicas dependientes del Ministerio, es imprescindible, para poder ma-
nejar la mejor informacion disponible.

Es necesario asimismo, realizar comparaciones con otras paoliticas, hacer previsiones y establecer po-
sibles escenarios y modelos de futuro, que den un punto de referencia razonablemente solido para la acti-
vidad de hoy. A este respecto, la gestion de crisis y su comunicacion representan un papel de creciente
relevancia.

De esta forma se pretende mejorar aspectos fundamentales del funcionamiento del Ministerio, como
el trabajo diario de los técnicos, la toma de decisiones y la negociacion.

En los estudios realizados este afio se han tocado temas de continuidad, como los estudios de costes de
explotaciones agrarias y ganaderas, que desarrollados desde hace anos en el Departamento, permiten com-
parar la evolucion historica de la productividad y rentabilidad de distintas explotaciones y cultivos en adaptacion
al marco de produccion y ayudas de la PAC, estudios que se complementan con otros especificos de analisis
de programas o actuaciones en marcha, como las Agroambientales, medidas de desarrollo rural destinadas
a conceder ayudas a los agricultores que realicen practicas agroambientales en sus explotaciones.

Tambien se ha hecho hincapie en trabajos relacionados con seguridad y alimentacion. Destacan los re-
lativos a evaluar la importancia de las frutas y hortalizas o los beneficios de la dieta mediterranea, para re-
saltar que constituyen pilares basicos de la alimentacion. Se apoyan para ello ademas, en la profundizacion
y captacion de parametros analiticos que caracterizan la calidad de los productos, especialmente los car-
nicos mas representativos del mercado espafial, valorar la compaosicién de las carnes y productos curados
en funcién de la alimentacién a que se ha sometido al animal, o por la caracterizacién de los productos en
los mercados, actuaciones todas, complementadas por el seguimiento a traves de redes de investigacion
y analisis secuenciales de las Alertas Sanitarias Veterinarias en temas representativos, fundamentalmente
orientados a la prevencion de problemas relacionados con epidemiologia y sanitarios actuales.
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Eje Estratégico 3

IV.3.1. Subsecretaria de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Analisis de la economia de los sistemas de produccion

Subdireccion General de Anélisis, Prospectiva y Coordinacion
Subsecretaria de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

¢ Periodo de realizacién: 2009-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION)

¢ Presupuesto total del estudio: 348.940 €

¢ Agente realizador: Tragsatec S.A. y diversas entidades suministradoras de datos
¢ Cadigo de estudio: 00001.2009

Resumen

El estudio tiene por objeto conacer la estructura econdémica de los sistemas de produccion, tanto agricolas como gana-
deros, mas representativos del sector agrario espanol. Para ello se analizan los costes y rentabilidad de diferentes cultivos y
actividades ganaderas en varias Comunidades Auténomas, permitiendo la valoracion y comparacion de los resultados obteni-
dos en afos anteriores.

Para su desarrollo se toman datos de mas de 2.200 explotaciones colaboradoras, que han sido seleccionadas de modo
que su superficie y sus sistemas de produccién sean representativos de las comarcas en que se encuentran.

Estos estudios constituyen un valioso instrumento de gestion para analizar los resultados técnico-econémicos de las ex-
plotaciones, asi como para realizar un analisis de las diferencias de rentabilidad obtenidas por la misma actividad, desarrollada
con distintas tecnologias.

La informacion obtenida constituye una Util herramienta para la toma de decisiones en diversas materias competencia de
la Subsecretaria del MARM, tales como financiacion o fiscalidad agraria. Del mismo modo permite valorar el impacto en la eco-
nomia de los sistemas de produccién tanto de las Politicas Nacionales como de la Politica Agricola Comun.

Los resultados obtenidos, tanto de caracter sectorial ([por modelo productivo) como de caracter territorial (por CCAA),
se plasman en diversos documentos que se distribuyen anualmente a todas las unidades del Ministerio interesadas, a todas
las Comunidades Autonomas y a las empresas y cooperativas que colaboran en la elaboracién de los mismas.
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Eje Estratégico 3

IV.3.2. Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

Cambios bioquimicos y evolucion de las caracteristicas organolépticas

durante el curado del jamén

Subdireccion General de Planificacion y Control Alimentarios
Direccién General de Industria y Mercados Alimentarios

¢ Periodo de realizacién: 2.008-2.010 (ESTUDIO EN EJECUCION])

¢ Presupuesto total del estudio: 103.128 €

¢ Agente realizador: Instituto Nacional de Tecnologia Agraria y Alimentaria
¢ Cadigo de estudio: 00047.2008

Resumen

El estudio tiene el objetivo de detallar la caracterizacion de los jamones comercializados en el mercado y determinar una
tipificacion fisico-quimica y organoléptica legal. En 2009 se presentan los resultados del estudio realizado en dos de las cua-
tro empresas-industrias seleccionadas.

Su metodologia conlleva la comparativa de industrias suministradoras de jamones de distintos periodos de curado: de
5 hasta los 15 meses de curacién, tanto en jamaones pequefios con periodos de curacion de 5, 7, y 9 meses como en jamo-
nes grandes con periodos de curacion de 5, 7, 9, 12 y hasta 15 meses, realizdndose una comparativa entre ambos en todos
los parametros bioguimicos y organoléepticos estudiados.

La primera de las empresas utiliza un proceso de maduracion similar al tradicional, con temperaturas altas durante el pro-
ceso y un pico entre el 5%y el 7° mes donde se alcanzan los 28°C. En la segunda industria, la temperatura maxima no supera
los 22°C, y lo hace al final de la curacién, en general con temperaturas bastante bajas y la humedad alta. En esta situacion se
analizan los parametros fisicoquimicos que se indican, y se comparan las conclusiones.

Los resultados del estudio muestran que:

- El'pH no es un buen indicador quimico porque su evolucion no es significativa.

- La medicion de las prateinas sarcopldsmicas da resultados significativos parque van disminuyendo significativamente
con aumento de la maduracion. Si se utilizarla como indicador de maduracién se tendria que estandarizar bien la toma
de muestras con el objeto de no afectar al jaman.

- La medicion de los péeptidos se ha realizado teniendo en cuenta siete grupos segun su peso molecular, observandose
una tendencia general a aumentar, aunque llega un momento en el que esa tendencia se estabiliza en algunos casos,
y aumenta en otros. Es por ello que no se considera un buen indicador.

- En cuanto a los aminodcidos libres, se consideran buenos indicadares, ya que van aumentando con la maduracion. Se
ha observado que, aunque depende del corte, algunos de ellos como triptéfano y lisina son buenas indicadores.

- Para los acidos grasos [oxidacion lipidica), en general se considera que no es un buen indicador para los periodos de
curacion largos.

- Encuanto a la textura, ofrece informacion en cuanto a la compactacion de la pieza segin tamano del jamén. Mientras
que el jamon grande va compactandose de forma gradual, el pequefio no lo hace de forma regular.

- Se ha realizado un analisis sensorial (con una escala de O a 10), sometiendo los jamones en magro a cata. Tanto la ca-
lidad (definida ésta como sensacién agradable normal), como la intensidad de sabor, evidencian calidades parecidas
entre el jaman grande (15 meses] y el jamén pequefio (9 meses).

- No se pueden considerar significativas las variaciones de calidad en cata respecto a unay otra empresa.

Faltando atn dos empresas que controlar donde se estudiaran jamones hasta los 24 meses, en total se habran estudiado
87 jamanes. Se dispondréa de resultados sobre pardmetros como humedad y temperatura, siempre menor de 30°C, que per-
mitan definir una calidad minima aceptable en jamaones, proponiéndose asimismo, el estudio del mismo esquema de parame-
tros fisicoguimicos en el jamén deshuesado.
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Eje Estratégico 3

Definicion de parametros analiticos aplicables a los productos carnicos

Subdireccion General de Planificacion y Control Alimentarios
Direccion General de industria y Mercados Alimentarios

¢ Periodo de realizacién: 2007-2009 (ESTUDIO FINALIZADQ)

¢ Presupuesto total del estudio: 140.000 €

¢ Agente realizador: Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria IRTA
¢ Cadigo de estudio: 00032.2007

Resumen

El presente estudio desarrolla el Convenio de Colabaracién entre el anterior Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion (MAPA) y el Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria (IRTA). Tiene por objetivo definir los pardmetros
analiticos que mejor caracterizan la calidad de algunos de los productos carnicos mas representativos del mercado espanol.
Estos parédmetros podran utilizarse para establecer valores de referencia con el propésito de asegurar, al menas, una cali-
dad minima para los productos evaluados.

En la metodologia del trabajo se ha optado por el siguiente esquema:

- Realizar una prospeccion de mercado para identificar e inventariar los productos carnicos que se comercializan ac-
tualmente en el mercado espanol.

- Definir un muestreo representativo del mercado para cada uno de los productos carnicos contemplados en el Anejo |
del Convenio.

- Establecer de forma consensuada entre los tecnicos del MARM y del IRTA los parametros analiticos que se analizaran
para cada tipo de producto.

- Realizar los analisis de las muestras de productos cérnicos.

- Estudiar los resultados analiticos obtenidos para cada tipo de producto con el objetivo de disponer de una informacién
actualizada, mediante los parametros analizados, de la definicion de los productos evaluados, asi coma revisar, si pro-
cede, su clasificacion comercial. Estos resultados podran utilizarse como criterio técnico para la revision y actualizacion
de la norma de calidad de productos carnicos del mercado interior espafiol por parte del MARM.

Los resultados se basan en el estudio de los siguientes parémetros:

Categoria Parametros Categoria Parametros
Pechuga de Ave cacida AL P H,G,F HiAz Lomo curado P,H, G, HCT, Hi, F
Cabecero de lomo P,H, G, F, HCT, Hi Magro de cerdo Al P, H,G,F Hi Az
Chorizo P,H, G, HCT, Hi, F Paleta cocida AL P, H,G,F HiAz
Fiambre de lomo AP H,G HiF Az Salami P,H, G, HCT, Hi, F
Jamaén cocido AL P H,G,F HiAz Salchichas cacidas AlLP,H, G HiF Az
Jamones y paletas curados P,H, G HiF,Cl, Az Salchichan P,H, G, HCT, Hi, F
Lomo adobado H P, G Hi,F,H/P Sabrasada P, H, G, HCT, Hi, F

Al: almidén; Az azicares; Cl: cloruros, F: fosfatos: G: grasa; H: humedad; HCT: hidratos de carbono totales; Hi: hidroxiprolina; H/P: relacién hume-
dad/ proteina; P: proteina
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Eje Estratégico 3

Estudio del efecto beneficioso de una alimentacion mediterranea rica en aceite de oliva

Subdireccion General de Planificacion y Control Alimentarios
Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

¢ Periodo de realizacién: 2007-2011 (ESTUDIO EN EJECUCION])
¢ Presupuesto total del estudio: 199.999 €

¢ Agente realizador: Universidad de Cérdoba

¢ Cadigo de estudio: 00070.2007

Resumen

Existen dos patrones dietéticos, con efecto potencialmente beneficioso en la prevencién y tratamiento de la arterioscle-
rosis: la dieta pobre en grasa y la dieta Mediterranes, rica en aceite de oliva. Los expertos de la American Heart Association
(AHA) recomiendan la primera, como la méas adecuada para prevenir la cardiopatia isquémica, ya que varios estudios han de-
mostrado que dicha dieta reduce el riesgo coronario. En los paises mediterraneos la cardiopatia isquémica es menos fre-
cuente que en atros paises industrializados, tal vez por el consumo de la denominada dieta Mediterranea. Esta tiene un contenido
graso que procedente mayoritariamente del aceite de oliva. No existen ensayos que demuestren que la dieta rica en dicha grasa
sea beneficiosa para el curso clinico de la enfermedad coronaria.

El objetivo del estudio es analizar hasta qué punto la dieta Mediterranea, rica en aceite de oliva, es mejor que la dieta pobre
en grasa para prevenir las complicaciones y la mortalidad en pacientes con enfermedad coronaria de alto riesgo.

La metodologia parte de un disefio experimental: Ensayo clinico aleatorio, simple, ciego y controlado, de cinco afos de
duracion, en pacientes diagnosticados de enfermedad coronaria de alto riesgo (infarto agudo de miocardio, angor inestable y
cardiopatia isquémica cronica de alto riesgo).

El grupo contral (dieta pobre en grasa) y el de intervencion (dieta rica en aceite de oliva) tienen 437 enfermos cada uno.
La dieta control es pobre en grasa y rica en carbohidratos complejos, mientras que la experimental es rica en aceite de oliva
(34% de grasa). Los puntos clinicos finales son: Mortalidad cardiaca, infarto agudo de miocardio, angor inestable, realizacion
de revascularizacion o transplante cardiaco. Ademas se investiga el efecto de la dieta Mediterranea sobre la tension arterial,
colesterol plasmatico total, HDL, LDL, metabaolismo de los carbohidratos y tasa de isquemia miocardica (ergometria).
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Eje Estratégico 3

Evaluacion de la alimentacion recibida por cerdos ibéricos en la etapa final del cebo

utilizando diferentes técnicas instrumentales de analisis. Aplicabilidad y fiabilidad

Subdireccion General de Planificacion y Control Alimentarios
Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

¢ Periodo de realizacién: 2008-2012 (ESTUDIO EN EJECUCION)
¢ Presupuesto total del estudio: 199.999 €

¢ Agente realizador: Tragsatec S.A.

¢ Cadigo de estudio: 00048.2008

Resumen

La necesidad del estudio nace de la eliminacion de la analitica de acidos grasos en la nueva norma de calidad del ibérico
por no ser un método fiable. Por otro lado, en las inspecciones de campo se observa que es dificil poder hacer un seguimiento
preciso del consumo de alimentos del animal. Por tanto, resulta conveniente disponer de indicadores que reflejen de forma ob-
jetiva la diferencia en la composicion de las carnes y productos curados en funcion de la alimentacion a que se ha sometido al
animal.

Asi pues, los objetivos que se plantean en el estudio tratan de:

- Contrastar la validez de los métodaos objetivos de andlisis que se estan desarrollando para determinar la alimentacion
del cerdo ibérico.

- Compraobar la eficacia de los métodos en musculo y sus diferencias con los resultados encontrados en grasa subcu-
tanea.

- Contrastar la relacion existente entre la clasificacion de la materia prima por los diversos métodos y la posterior cali-
dad final del producto curado (jamones y paletas).

- Realizar un analisis estadistico de los resultados obtenidos del estudio, que permita obtener como conclusion si existe
algin método o combinacién de métodos que establezca diferencias significativas respecto a los demas en la deter-
minacion de la alimentacion del cerdo en la etapa final del cebo.

En su metodologia se plantean las siguientes prescripciones técnicas para el estudio:

- Enla primera campafia se seleccionan cerdos procedentes de distintas zonas geogréficas de dehesa, para tener en
cuenta la variabilidad de las dehesas, y se ceban en régimen de montanera.

- Enla segunda campafia se seleccionan animales que se ceban segun los diferentes regimenes de alimentacion (bellata,
recebo y cebo).

- ASICI (interprofesional del cerdo ibérico) proporciona animales calificados segun alimentacion por entidades de ins-
peccion y se verifica que correspondan con ese grupo de alimentacion a través de analisis segun los distintos métodos.

- Se realiza el andlisis sobre los productos curados (tanto fisico-quimico como sensorial).

- Se realiza un andlisis estadistico de los resultados.

Las conclusiones del estudio atn no se encuentran disponibles, al encontrarse en elaboracion.
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Eje Estratégico 3

Consumo de Frutas y Hortalizas en Comedores Escolares

Subdireccion General de Promaocion Alimentaria
Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADO)
¢ Presupuesto total del estudio: 43.458 €

¢ Agente realizador: Nielsen Company

¢ Cadigo de estudio: 00065.2009

Resumen

Las frutas y hortalizas constituyen unas de los pilares basicos de la alimentacion, mas en los comedores escolares. En los
Ultimos afios se observa un leve retroceso del producto fresco, contrastando con el auge de los platos precocinados y trans-
formados. El objetivo del estudio ha contemplado la comparativa del consumo de frutas y hortalizas en centros escolares, ac-
titudes hacia su consumo, y la valoracion de las campanas de impulso del consumo de frutas y hortalizas en centros escolares.

Su metodologia comenzd con un trabajo de gabinete para obtener informacién general sobre los ments de las comi-
das que se realizan en centros escolares, continuando con una revision del panel extradoméstico que existe al respecto de la
empresa Nielsen, y terminando con una serie de entrevistas cuantitativas. Se deseaba analizar la viabilidad de aplicar politicas
de estimulo del consumo de frutas y verduras en centros escolares, asi como la manera de llevarlas a cabo. Se ha conside-
rado un universo de 23.747 centros con comedor escolar, y se han realizado 1.245 entrevistas telefonicas a los responsa-
bles de la formulacion del mend en cada centro escolar.

De los resultados obtenidos se han obtenido los siguientes datos:

- Usos y actitudes hacia el consumo de frutas y hortalizas en los centros escolares:
* Elmenu escolar se elabora en base a los productos disponibles en cada zona.
* | acomida es el principal momento de consumo de frutas y hortalizas, si bien, en los colegios de educacion infantil
también es importante en el desayuno.
* Fl gusto por el consumo de frutas y hortalizas disminuye propaorcionalmente a la edad del alumno.
* |os padres no suelen transmitir la importancia de consumir frutas y verduras a sus hijos.
- En cuanto a la valoracion de campanfas de impulso del consumo de frutas y hortalizas en centros escolares:
* Los centros escolares desean implicarse mas en la mejora de la dieta de los alumnas.
* | os padres muestran una buena predisposicion al apoyo de estas medidas de fomento.
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IV.3.3. Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

Estudio y asesoria cientifica en materia de analisis de riesgo y modelizacion sanitaria

Subdireccion General de Sanidad de la Produccién Primaria
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2007-2009 (ESTUDIO FINALIZADO)

¢ Presupuesto total del estudio: 99.000 €

¢ Agente realizador: UCM, Facultad Veterinaria, Dep. Sanidad Animal
¢ Cadigo de estudio: 00003.2007

Resumen

El objetivo de este Estudio desarrollado a través de convenio con la UCM, es ofrecer asesoria cientifica al equipo de la
RASVE (Red de Alerta Sanitaria Veterinaria) en los temas que se requieran, fundamentalmente relacionados con la epide-
miologia de problemas sanitarios actuales. La asesoria cientifica estd formada por un cualificado equipo con gran experiencia
en alertas sanitarias veterinarias.

La metodologia empleada ha sido diferente segtn la asesoria requerida para las principales alertas:

- Lengua Azul [vacunacién). Se han evaluado las consecuencias de la lengua azul en las diferentes CCAA mediante el
andlisis estadistico de los brates y de las medidas de restriccion y/o control aplicadas. Se han elaborado mapas epi-
demiologicos a partir de los brotes notificados en cada municipio. También se ha evaluado la posible relacion entre va-
cunacion y el proceso sintomatico presentado en ovinos y bovinos de 14 explotaciones de Salamanca y Palencia, y en
ovinas de Extremadura, mediante un analisis epidemioldgico y patoldgico que incluyo la realizacién de necropsias, his-
topatologia, serologia, virologia y bacteriologia.

- Influenza porcina (H1N1). La principal labor fue divulgativa puesto que la terminologia confusa de la prensa generd ni-
veles de alarma que debian ser aclarados. Se precisaban recomendaciones concretas a la vista de la realidad del por-
cino en Espafa, pero también conociendo tanto al virus como a la enfermedad que provoca.

- Influenza aviar (H7N7). Ante el brote de GAAP H7N7 en una granja de Guadalajara, se investig, junto con el personal
del CISA-INIA, el posible origen de la infeccion mediante la validacién de modelos epidemiolégicos asi como una investi-
gacion de campo que explord los factores de riesgo.

- Peste porcina africana. Ante la extension de la epidemia a las puertas de la UE, en la zona caucésica y Rusia, se han
identificado las posibles vias de entrada, disefiado el diagrama de flujo, recopilado la informacion existente y formulado
la probabilidad de sucesion de la cadena de eventos posibles para evaluar cuantitativamente el riesgo de introduccion
de la peste porcina africana en Espania.

- Lengua azul (re-introduccién). Se ha continuado el andlisis de reintroduccion de la lengua azul mediante la vehiculacian
por viento de Culicoides infectados desde el norte de Africa, en el que se ha correlacionado las tormentas de polvo con
los brotes de lengua azul tanto en Baleares (2000) como en Andalucia (2005).

- Peste porcina clasica. Se ha continuado el anélisis probabilistico de dispersion tomando como ejemplo lo que ocurriria
en una region de elevada produccion porcina y que ha sufrido brotes de esta enfermedad en el pasado, como es el caso
de Castilla y Ledn, identificando las &reas de mayor riesgo.

- Influenza aviar (HSN1). Se ha continuado la labor de evaluacién del sistema de vigilancia en aves silvestres mediante la
comparacion estadistica del riesgo real de introduccion y de las muestras tomadas.

Los resultados obtenidos han sido divulgados en los principales medios de comunicacion.
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Evaluacion del Programa Nacional de Seleccion Genética para la resistencia a las

encefalopatias espongiformes transmisibles en ovino: analisis genético y epidemiolagico

Subdireccion General de Conservacion de Recursos y Alimentacion Animal
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADQ)

¢ Presupuesto total del estudio: 15.000 €

¢ Agente realizador: Universidad Complutense. Departamento de Genética
¢ Cadigo de estudio: 00019.2009

Resumen

Los objetivos de este estudio estan relacionados con el andlisis de la presencia en Espania del Scrapie 0 “Tembladera”, per-
teneciente al grupo de encefalopatias espongiformes transmisibles, por el consiguiente riesgo para la salud animal en la cabaria ovina.
La metodologia del estudio se ha basado en los siguientes elementos:

Analizar la evolucion de la estructura genética del gen PrP Proteina Prion en las poblaciones ovinas espariolas.
Estudiar la evolucion del Scrapie y de sus tipos (clésico y atipico) en los cuatro Ultimas afios (2005 a 2008).
Determinar los genatipos que se asocian con mayor frecuencia a los diferentes tipos de Scrapie.

Relacionar si la evolucion de los tipos de Scrapie en estos afios estéd asociada con la evolucion de los genatipos durante
estos mismaos anos.

Los principales resultados y temas de discusion, se centraron en los siguientes aspectos:

Resultados sobre la estructura poblacional del gen PrP:

Se analizaron las frecuencias de haplatipos como ARQ 6 el “favorable” ARR, los de mayor presencia, y los VAR, ARK AHQ
y el ARH, presentes en porcentajes muy reducidos, que varian segun las razas, lo que resulta relevante para el estudio
de haplatipos y los casos diagnosticados de Scrapie en nuestro pais, por su aparicion en animales portadores de los
distintos tipos de haplatipo. Se completd el analisis con el de Equilibrio Hardy-Weinberg para comprobar el desequilibrio
derivado de la seleccion tras el programa de Scrapie, analisis multivariante para la comparativa entre razas, incluyendo
los efectos del tipo de raza segun los tres tipos de lana (basta, entrefina y fina), y la frecuencia de los haplatipos en las
razas autoctonas derivadas del tronco merino frente a las exaticas.

Resultados epidemioldgicos:

Los resultados apuntan a que se ha producido un cambio en la forma clinica méas prevalente del tipo Scrapie, pasando
de un predominio de la forma clasica sobre la atipica en el afio 2005, a un predominio de la forma atipica sobre la cla-
sica en los afios 2007 y 2008. Los resultados del genotipado aleatorio ponen de manifiesto que los genotipos mayo-
ritarios a lo largo de los afios 2006-2008 son los genatipos ARG,/ ARQ asociado tanto con la forma clésica coma con
la atipica, y ARR/ARQ asaciado con la forma atipica de Scrapie. El otro de los genatipos (ARG,/AHQ] asociado con la
forma atipica de la enfermedad se presenta con bastante menor frecuencia en los animales del muestreo aleatorio.

Como principales conclusiones del estudio pueden destacarse las siguientes:

Se ha observado una clara tendencia hacia el haplatipo favorable ARR, a costa del haplotipo ARG, de los genatipos fa-
vorables ARR/ARR también a costa de los genatipos ARQ/ARQ, y por tanto hacia las categorias asociadas con menor
riesgo para el Scrapie clasico.

Parece més aconsejable el fomento de la utilizacién de los animales portadores del haplotipo ARR de entre los selec-
cionados mediante el criterio previamente establecido.

Desde el afio 2007 predomina la forma atipica sobre la forma clésica.

La forma clasica de Scrapie detectada durante estos tres afios se asocia mayoritariamente con el genatipo ARG/ ARG,
mientras que la forma atipica se asacia por igual a los genotipas ARR/ARQ, ARQ/AHQ y ARG/ARG.

Finalmente, coma recomendacin global de este trabajo, puesto que la frecuencia de focos de Scrapie detectados en nues-
tro pais es muy reducida, podria ser mas eficiente centrar el trabajo en el reforzamiento de medidas de vigilancia activa y
pasiva contemplados en el Programa Nacional de Vigilancia, Contraol y Erradicacion de Tembladera en Ovino y Caprino.
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IV.3.4. Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

Analisis de la aplicacion de las medidas agroambientales en Espana durante los

periodos de programacion 2000-2006 y 2007-2013

Subdireccion General de Programas y Coordinacion
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

¢ Periodo de realizacién: 2009-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION)
¢ Presupuesto total del estudio: 241.709 €

¢ Agente realizador: Tragsatec S.A.

¢ Cadigo de estudio: 00116.2009

Resumen

El estudio tiene el objetivo de analizar la medida de desarrollo rural destinada a conceder ayudas a los agricultores que
realicen practicas agroambientales en sus explotaciones con un grado de cumplimiento superior a lo establecido en materia
de Condicionalidad, segun el Reglamento 73,2009 sobre Ayudas Directas.

Los resultados y conclusiones finales, a los que se tiene previsto llegar con este estudio, se basan en los siguientes analisis:

- Clasificacion y codificacion de las medidas agroambientales de los Programas de Desarrollo Rural (PDRs) de las Co-
munidades Auténomas

- Analisis de las auditorias e informes de la Comision Europea y del Tribunal de Cuentas Europeo, que se han producido
desde el afio 2000.

- Anélisis del disefio de estas ayudas en los PDRs.

- Anélisis de la gestion seguimiento y control e identificacion de los riesgos de las medidas.

- Deteccion de las buenas préacticas en el disefio e implementacion de las medidas.

- Conclusiones.

Durante el afio 2009 se ha realizado parte de los trabajos proyectados, previendose alcanzar los primeros resultados a
finales de 2010.

Se han realizado las actuaciones programadas a excepcién de las relativas a deteccion de buenas préacticas en el disefio
e implementacion de las medidas y las conclusiones, por estar ambas relacionadas con las visitas previstas a las Comunida-
des Auténomas, que se han realizado a lo largo de 2010.
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IV.3.5. Direccion General de Ordenacion Pesquera

Contaminantes organicos persistentes en productos pesqueros frescos

Unidad de Apoyo
Direccion General de Ordenacion Pesquera

¢ Periodo de realizacion: 2007-2009 (ESTUDIO FINALIZADO)

¢ Presupuesto total del estudio: 180.000 €

¢ Agente realizador: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
¢ Cadigo de estudio: 00068.2007

Resumen

El objetivo del estudio es llevar a cabo la determinacion de cinco familias de contaminantes organicos: policlorodibenzo-
p-dioxinas (PCDDs), paliclorodibenzofuranas (PCDFs), bifenilos policlorados [1.-similares a las dioxinas del tipo no-orto (PCBs co-
planares] y 2.- indicadores), éteres bifenilicos polibromadas, naftalenos policlorados y compuestos perfluorados, en un total de
aproximadamente 97 muestras relacionadas con productos pesqueros y de la acuicultura. Las diferentes muestras analiza-
das pueden clasificarse en las 5 categorias siguientes: Pescados salvajes capturados en diferentes zanas (incluyendo pesca-
dos grasos y pescados blancos), Pescados de piscifactoria, Piensos de pescado, Mejillones y Cefalépodas.

Para completar los resultados alcanzados en afios anteriores, durante el afio 2009 se ha seguido la misma metodolo-
gia basada en el anélisis del contenido de PCDD/Fs, DL-PCBs, PCBs indicadores, PBDEs, PCNs, PFOS y PFOA en un total de
30 muestras de diferentes especies de pescado y piensos. En concreto se seleccionaron:

- 12 muestras de pescados grasos capturados en el area del Mediterraneo y pertenecientes a 4 especies concretas
de las que se clasifican comao pescado graso o pescado azul (3 muestras de anchoa, 3 de caballa, 3 de salmanete de
fango y 3 de sardina).

- 8 muestras de tunidos (bonito). Estas muestras pertenecen a pescados salvajes capturados en el area del Medite-
rraneo.

- B muestras de pescado criado en piscifactoria.

- 4 muestras de pienso para peces.

Las principales conclusiones generales que se desprenden del estudio son:

- Engeneral, los niveles de los distintos contaminantes analizados son superiores en las muestras con un mayor conte-
nido graso (pescados grasos y tunidos) en comparacion con otro tipo de muestras comao pescados de piscifactoria, pes-
cado blanco, mejillones o cefalépodos.

- Ademas, también parece existir una determinada relacion entre la zona de captura y los niveles observados. De modo
que, en el caso de los tunidos, las muestras procedentes del Mar Mediterraneo presentan en general niveles superio-
res a aquellas procedentes de los Océanos Atlantico, Pacifico e Indico. En concreto, este hecho es particularmente ob-
servable en el caso del bonito al disponer de muestras procedentes de dos localizaciones distintas.

- Las muestras de bonito del Mediterraneo presentan, en general, los niveles mas elevados para las diferentes familias
de compuestos analizadaos.

- Los valores obtenidos para los compuestos perfluorados han sido especialmente bajos.
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IV.4. EJE 4. ANALISIS DE LAS EXPECTATIVAS SOCIALES Y DE LAS
DEMANDAS DE CONSUMIDORES Y OPERADORES HACIA LAS
POLITICAS AGROALIMENTARIAS Y PESQUERAS

Las demandas de la sociedad son el motor de las politicas publicas. Los ciudadanos, en general, y los
consumidores, en particular, tienen un peso especifico cada vez mayor en la toma de decisiones. En el caso
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino es preciso, asimismo, tener en cuenta las de-
mandas del sector productor.

El Ministerio debe ser capaz de disponer de mecanismas eficaces para identificar las demandas de la
sociedad y de determinar si la implementacion de las politicas llevadas a cabo por el mismo, se encuentra
alineada con tales demandas.

Ademas, es necesario conocer en la medida de lo posible, los costes y beneficios asociados a la satis-
faccion de estas demandas sociales.

En 2008 se ha continuado la realizacion de las encuestas del Barometro de la confianza del sector agro-
alimentario, con sus mas de 19.000 entrevistas a productores, industriales, mayoristas y distribuidores,
hasta llegar al consumidor; igualmente, se pulsan otros aspectos tan variados como, la situacion en el medio
rural de la igualdad de genero, los consumas y alimentacion de los espanoles fuera de los hogares. Se pro-
fundiza en estudios de bioseguridad y preparacion de protocolos de actuacion ante enfermedades en ani-
males y humanos, como la salmonella, los riesgos y enfermedades en las explotaciones de acuicultura, en
los moluscos o en las aves; asi como sobre la lucha para la erradicacion de otras, como la tuberculosis bo-
vina o0 la mixomatosis, que por su importancia, tanto para salud, como para la calidad y seguridad en la pro-
duccion, es imprescindible continuar experimentando y avanzando en su prevencion, en evitacion de riesgos
epidemiologicos y vigilancia sanitaria potenciales.
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IV.4.1. Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

Barometro del Clima de Confianza del Sector Agroalimentario

Subdireccion General de Estructura de la Cadena Alimentaria
Direccién General de Industria y Mercados Alimentarios

¢ Periodo de realizacion: 2006-2009 (ESTUDIO FINALIZADO)
¢ Presupuesto total del estudio: 1.484.000 €

¢ Agente realizador: Institut lidefons Cerda

¢ Cadigo de estudio: 00002.2006

Resumen

El objetivo del Barometro del Clima de Confianza del Sector Agroalimentario es elaborar unos indices que midan de
forma cualitativa y periddica el clima de confianza de los principales participantes en el proceso de comercializacion agroali-
mentaria: productores, industria, mayoristas, distribucion y consumidores. La informacion recogida se sintetiza en el “indice
de Confianza del Sector Agroalimentario Espariol” a partir de indicadores como los siguientes:

- Elementos de coyuntura: Situacién econémica de Espafia y del sector agroalimentario, ayudas y subvenciones, costes
financieros, competitividad internacional en importaciones y exportaciones, precios de los alimentos, elementos co-
merciales, evolucion de ventas y margenes, precios a proveedores, plazos de pago, calidad de servicio y de los produc-
tos, coyuntura y confianza alimentaria, confianza en el consumo, control alimentario, calidad y seguridad de los alimentos.

- Elementos comerciales: Confianza en la marca, informacion de envases y etiquetas, confianza en los establecimientos
de venta y precios de los alimentos.

La metodologia seguida se describe a continuacion:

1. Recogida de informacian: Se han realizado 19.000 entrevistas telefonicas a muestras aleatorias de los agentes de la
cadena mencionados. La recogida de informacion se hizo de forma periodica con entregas trimestrales. La distribucién
final de las entrevistas ha tenido en cuenta los criterios de representatividad siguientes, para cada uno de los agentes:
- Productores: Comunidad Auténoma y subsector (Frutas y Hortalizas, Grasas y aceites, Vitivinicola, Carnico, Lacteo,
Pesquero, Cereales y Huevos).

- Industria: Comunidad Auténoma y subsector (Frutas y hortalizas, Grasas y aceites, Vitivinicola, Carnico, Lacteo, Pes-
quero, Pan, pasteleria y galletas, Bebidas alcohdlicas ex-vino y Aguas y resto de bebidas).

- Mayoristas, nimero de empresas en cada Merca por subsector (Frutas y hortalizas, Carne y Pescado).

- Distribuidores, Comunidad Auténoma y canal de compra.

- Consumidores, Comunidad Auténoma y habitat.

2. Elaboracién de indices: Los indices calculados posibilitan un estudio de tendencias, asi como realizar comparaciones
entre periodos. El MARM describio el método general de célculo del indice de confianza del sector agroalimentario con
el fin de ofrecer una continuidad a la serie historica disponible, al igual que los factores de ponderacion a usar para la
agregacion de los indicadores.

3. Monagréficos: Periadicamente, para cada agente en estudio, se han definido teméticas a abordar de forma especifica
durante la realizacion de las encuestas. Dichas tematicas han sido coincidentes entre los agentes en algunos casos, y
estan escogidas teniendo en cuenta la situacion coyuntural del sector en cada momento, a partir del propio conocimiento
y experiencia e interés para el Ministerio.

Andlisis de resultados: El informe final recoge todos los resultados detallados obtenidos para los indicadores periadicos
y monagraficos. En los informes, en los que se ha calculado el indice de confianza, se entrega un analisis evolutivo del mismao
con un historico de, al menos, dos afios que permita un anélisis a diferentes niveles de agregacion: indice glabal, indice de con-
sumidores e indice empresarial, indice por agentes empresariales, e indice por areas de interés.
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Consumo alimentario extradoméstico en Espaiia: habitos del consumidor

Subdireccion General de Estructura de la Cadena Alimentaria
Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

¢ Periodo de realizacién: 2007-2011 (ESTUDIO EN EJECUCION)
¢ Presupuesto total del estudio: 1.837.920 €

¢ Agente realizador: The NPD Group Inc.

¢ Cadigo de estudio: 00050.2007

Resumen

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino viene analizando el consumo alimentario “Fuera del Hogar”, a par-
tir de las declaraciones que realizan las empresas de Hosteleria/Restauracion Comerciales y Sociales o Institucionales, desde
el afio 1987, en el que se inicié un Panel de establecimientos que suministraban sus cifras de compra bianualmente. Actual-
mente lo hacen trimestralmente.

Los objetivos especificos del Estudio estéan orientados a conocer el comportamiento del consumidor frente al consumo
extradomeéstico, identificar los principales factores que caracterizan los habitos alimentarios fuera del hogar de los espafioles,
realizar el seguimiento de su evolucian y conacer la importancia de los distintos tipos de establecimientos a los que acude el
consumidor espanal.

Este estudio, Unico en Esparia que suministra cifras del consumo fuera del hogar, tropieza con una serie de problemas en
la recogida de las encuestas de consumo y en la obtencién de colaboraciones asiduas y rigurosas por parte de las empresas
de Hosteleria/restauracion, por lo que se hace necesario disponer de una informacion complementaria que enriquezca el co-
nocimiento aportado por este trabajo, desde el punto de vista del consumidar.

En cuanto a la metodologia y estructura del trabajo se distinguiran 2 partes:

1. Obtencion de la informacién mediante encuestas a los consumidores
Este trabajo de Consumo Extradomestico declarado por el cansumidor, pretende recoger y analizar informacion de
forma sistematica sobre lo que comen los espafoles fuera del hogar, pregunténdoles a ellos directamente sobre di-
versos aspectos de este tipo de consumo. Por ejemplo: qué tipo de producto consumen; en qué momento; cuantas veces
comen fuera del hogar a la semana; mensualmente, a qué tipo de establecimientos acudié, si a restaurante tradicio-
nal, si de comida rapida, si fue en el comedor de la empresa, etc.; razones del porqué acudio a este tipo de restauran-
tes y, por Ultimo, el precio que le costd la consumicién. Considera, Universo: toda poblacién residente en Esparia, mayores
de 10 afios; Tamario de la muestra: 7.000 individuos; Recagida de informacion: por anotacion diaria de consumoa fuera
del hogar; Distribucion de la muestra: la muestra se segmenta, al menas, por zonas geograficas, sexo, edad y tipo de
establecimiento donde se realiza el acto de consumo.

2. Explaotacion de la informacién
Mediante el almacenamiento en una base de datos compatible con la del MARM que permita la realizacion de consul-
tas concretas, homogénea con las series anteriores disponibles en la Direccién General de Industria Alimentaria y Ali-
mentacion.

Como resultados proporciona informacion sobre segmentaciones cruzadas y adopta la forma de informes especificos
de interés coyuntural, incorporando controles internos de calidad y fiabilidad entregdndose informes semestrales.
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IV.4.2. Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

Bases para un plan de vigilancia epidemioldgica en acuicultura continental

Subdireccion General de Sanidad de la Produccion Primaria
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacién: 2008-2003 (ESTUDIO FINALIZADQ)

¢ Presupuesto total del estudio: 36.000 €

¢ Agente realizador: Univ. Veterinaria Zaragoza; Instituto Tecnoldgico Agrario de la Junta de CyL;
Servicio Regional de Investigacion y Desarrollo Agroalimentario del Principado
de Asturias

¢ Cadigo de estudio: 00011.2008

Resumen

El plan de vigilancia sanitaria en acuicultura estéd basado en el andlisis del riesgo en las explotaciones y, dependiendo del
tipo de produccién, establecer los controles oficiales de las explotaciones, segun la calificacién sanitaria de la zona o compar-
timento. Se ha elaborado un programa detallado en el que se establece el minimo de inspecciones, visitas y auditorias perio-
dicasy, el nimero y el tipo de muestreo en cada una de las explotaciones de acuicultura, y/ o establecimientos de transformacion
autarizados, teniendo en cuenta, en cada casg, el riesgo que plantea cada explotacion de acuicultura y el establecimiento de
transformacion autorizado en cuanto a la contraccion y propagacion de enfermedades.

El objetivo del sistema de vigilancia es detectar cualquier aumento de mortalidad en las explotaciones y en el entorno
donde se hallen especies sensibles a dichas enfermedades evitando asi la propagacion de éstas entre las instalaciones de
acuicultura y el medio natural.

La metodologia seguida se basa en que, en caso de sospecha de enfermedad, se establece el nimero de muestras ade-
cuadas a enviar a los Laboratorios Autorizados, asi como el tipo de muestras, su método de recogida y envio. Se adecua un
pratocolo de actuacian sobre la explotacion o las explotaciones sospechosas y se redactan unas actuaciones de Investigacion
epidemioldgica, con el fin de detectar el origen de la enfermedad y la distribucién de animales vivos a otras zonas que pudie-
ran ser afectadas. Asimismo, se estableceran criterios de muestreo en cuencas hidrogréficas afectadas para garantizar que
la enfermedad no se propague.

En el Plan se establecen las medidas pertinentes relacionadas, al menos, con:

- Laeliminacion de cadaveres teniendo en cuenta las normas sanitarias aplicables a subproductos de origen animal y los
planes de contingencia aplicables.

- La elaboracion de documentacion para evaluacion de riesgos medio ambientales en relacion con las repoblaciones.

- Elaboracion de un plan de medidas de confinamiento.

- Guias de buenas préacticas en materia de higiene.

- FElaboracion de planes de contingencia para enfermedades emergentes.

- (Guia de elaboracion de mapas epidemioldgicas anuales, y mapas nacionales de prevalencia de las enfermedades de acui-
cultura, con las correspondientes modificaciones en la clasificacion de las zonas.

Por otra parte, el Plan de Contingencia, cuyas bases han sido establecidas teniendo en cuenta las mdltiples eventualida-
des establece la obligatoriedad de aportar un informe sobre casos fortuitos de mortalidad tanto en poblaciones silvestres
como en centros de acuicultura.

Propone, ademés, para coordinar los esfuerzos de las distintas administraciones y agentes implicados, la adopcién de
protocolos de actuacion en los siguientes casas:

- Accidentes en el transporte de peces vivos que puedan afectar a una determinada cuenca hidrogréfica.
- Abandono de una instalacién piscicala.
- Desastres naturales.
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Desarrollo e implementacion de técnicas de diagndstico avanzadas

de tuberculosis bovina y otras zoonosis

Subdireccion General de Sanidad de la Produccion Primaria
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2009-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION)

¢ Presupuesto total del estudio: 1.177.000 €

¢ Agente realizador: Laboratorio de Vigilancia Sanitaria (VISAVET); Facultad Veterinaria-UCM
¢ Cadigo de estudio: 00005.2009

Resumen

El objetivo del estudio es desarrollar las actividades acordadas y realizadas por el Servicio de Micobacterias, durante el
afio 20089, dentro del convenio de colaboracién “Apoyo técnico-cientifico del Centro VISAVET, designado como Laboratorio Co-
munitario de Referencia de la Tuberculosis Bovina (CRL] por la Comision Europea, al Programa Nacional de Erradicacion de la
Tuberculosis Bavina en Esparia. Diagnéstico para el estudio comunitario de referencia de MRSA en porcino y estudios nacio-
nales de referencia de otras zoonosis en animales de produccién” entre el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Ma-
rino y la Universidad Complutense de Madrid.

Como detalle de la metodologia seguida y resultados alcanzados mencionar que, durante el afio 2009 se han reci-
bido un total de 3.942 muestras bioldgicas para el diagnéstico micraobioldgico de tuberculosis. De estas muestras, 2.419 fue-
ron de origen bavino y 144 de caprino. En un 34,14% de las muestras se observaron lesiones compatibles con tuberculosis.
Se aislo alguna especie perteneciente al complejo Mycobacterium tuberculosis (M. bovis, principalmente) en un 27,39%
del total de muestras analizadas. En el caso de ganado boving, se desglosan las muestras recibidas en funcién del resultado
obtenido en la prueba de la intradermotuberculinizacion (IDTB); cabe destacar que, de las 188 muestras procesadas de ani-
males con tuberculina dudosa/ desconacida, el 53,52% presentaron lesiones compatibles; la infeccion por aislados del com-
plejo M. tuberculosis (M. bovis principalmente) se confirmé mediante el cultivo microbioldgico del agente en el 31,69% de
las mismas. Ademas, respecto a la correspondencia entre presencia de lesiones y positividad en el cultivo bacteriologico, se
puede indicar que hubo 216 bavinos positivos a IDTB que presentaron lesiones compatibles con tuberculosis y que fueron fi-
nalmente positivos en el cultivo bacterioldgicos (estos datos reflejan que hubo un cierto porcentaje de animales que fueron po-
sitivos a cultivo pero en los que no se detectaron lesiones compatibles).

Ademas, se han aislado un tatal de 40 cepas pertenecientes al Género Mycobacterium, pera no incluidas en el Complejo
Mycobacterium tuberculosis; de ellas, 9 pertenecen al complejo M. avium (3 M.a.aviumy 8 M.a.hominissuis). El resto
de los aislados del género no se han secuenciado (31). Los aislados pertenecientes al complejo M. tuberculosis se han ca-
racterizado mediante la técnica de tipificacion molecular DVR-spoligatyping.

También se detallan en el informe las actividades realizadas durante el afio 2009 respecto al disefio y puesta a punto de
la base de datos nacional de micobacteriosis animal micoDB. Actualmente, la base de datos recoge 14.650 aislamientos re-
alizados o remitidos al Centro VISAVET desde el afio 1998, de los cuales 13.731 son aislamientos de M. bovisy 919 de M.
caprae. La base de datos se actualiza perigdicamente con los resultados que se van obteniendo en el Laboratorio.

Asi mismo se han realizado las tareas encomendadas por la Comision Europea al CRL de tuberculosis bovina. La actividad
principal se ha centrado en la contrastacion de diversos lotes de tuberculinas utilizadas en distintos Estados Miembros.

Por Gltimo, destacar que durante el afio 2009 se ha participado activamente en el programa de erradicacion de la tu-
berculosis bovina en la Comunidad de Madrid, asi como la interpretacion de los resultados de explotaciones con situaciones
epidemioldgicas complicadas en otras Comunidades Auténomas como Castilla y Ledn y Andalucia.

En materia de otras zoonosis, se han realizado estudios nacionales de prevalencia relativos a Campylobacter, MRSA, VTC
y Yersinia enterocolitica, junto con actividades de caracterizacion molecular de las cepas aisladas.
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Estudio para potenciar la investigacion en la prevencion y control de determinadas

enfermedades de los moluscos bivalvos

Subdirecciéon General de Sanidad de la Produccion Primaria
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2008-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION)

¢ Presupuesto total del estudio: 135.000 €

¢ Agente realizador: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
¢ Cadigo de estudio: 00005.2008

Resumen

El objetivo del estudio se divide en dos blogues relacionados entre si. El primer bloque se refiere a las actuaciones de ca-
racter cientifico y el segundo bloque a las actuaciones en materia de coordinacién y formacién.

Dentro de las actuaciones de caracter cientifico, el objeto principal del estudio es mejorar las posibilidades de respuesta
de los servicios veterinarios oficiales frente a la aparicion de nuevas enfermedades de los moluscas, asi como contribuir al con-
trol de las ya presentes. Las enfermedades que afectan a los moluscos son uno de los factores limitantes para la consolida-
cion y expansion del cultivo de estos organismos por su efecto negativo debido al detrimento de la produccion, a la difusion de
las enfermedades hacia zonas libres y por las limitaciones al comercio de animales entre zonas de la Unién Europea impues-
tas por la normativa comunitaria.

Desde el Laboratorio Nacional de Referencia de Enfermedades de Moluscos Bivalvos se ha llevado a cabo durante el afo
2008 un programa de monitoreo a nivel nacional de las distintas zonas de produccion de ostra, 0. edulis, y mejillén, M. ga-
lloprovincialis, para determinar la distribucion de los patdgenos Bonamia exitiosa, Bonamia ostreaey Marteilia re-
fringens. Dentro de dicho programa de manitoreo se analizaron un total de 185 ostras procedentes de Galicia, Asturias,
Cataluna, Islas Baleares y Comunidad Valenciana y 150 mejillones procedentes de Ceuta, mediante las técnicas de histologia
(para detectar Marteilia refringens) y PCR-RFLP (para detectar Bonamia ostreaey Bonamia exitiosa). Debido a las ele-
vadas mortalidades acaecidas en Francia en ostra, C. gigas, debido a la presencia del herpes virus biotipo pvar, también
se analizaron 138 ostras, Crassostrea gigasy 30 ostras, Crassostrea angulata, procedentes de Andalucia mediante la
técnica de la PCR para detectar la posible presencia de dicho patégeno.

Ala vista de los resultados de este programa de manitoreo y de otros llevados a cabo por distintas Comunidades Auté-
nomas (Galicia), el LNR elabord un mapa epizootioldgico de los moluscos bivalvos de todo el territorio nacional. Asi, Marteilia
refringens se ha detectado en las ostras analizadas de las zonas Mediterraneas (Catalufia y Comunidad Valenciana) y en los
mejillones tanto de Galicia como de Ceuta. Por el contrario, tanto Bonamia ostreae, como Bonamia exitiosa sélo se de-
tectan en Galicia. Por el momento, no se ha detectado la presencia del herpes virus biotipo pvar en ninguna de las ostras,
C. gigasy C. angulata, analizadas procedentes de Andalucia. Las preparaciones histologicas, fotografias y tejidos de las dis-
tintas especies analizadas forman ahora parte del material de referencia utilizado para elaborar los tests de intercalibracién
entre los distintos laboratorios de patologia a nivel nacional, asi como control positivo (en el caso de material de ADN] para las
técnicas de diagndstico utilizadas de manera rutinaria en la confirmacion del diagnéstico de los distintos patdgenos.

Dentro de las actuaciones en materia de coordinacion y formacion el Laboratorio Nacional de Referencia ha organizado
las siguientes actividades:

Un test de intercalibracion basado en la técnica de histologia [nica técnica de diagnastico reconocida por la UE] con el fin de
medir la capacidad de diagnéstico de las enfermedades de moluscos hivalvos de los distintos laboratorios de patologia y de esa
forma ver més en detalle las necesidades de formacion de cada uno de ellos. La prueba consistio en el analisis de 15 preparaciones
de almeja fina, B. decussatus, para detectar la presencia del patogeno Perkinsus olseni, 20 preparaciones de ostra, 0. edu-
lis, para detectar la presencia de Bonamia sp.,y Marteilia rerfingensy 15 preparaciones de mejilon, Mytilus galloprovin-
cialis, para detectar la presencia de Marteilia refringens. En dicho test participaron un total de 4 laboratarios.

Un curso tearico-practico de patologia de organismos marinos con una duracion total de 20 horas dirigido a técnicos de
laboratorio y personal implicado en acuicultura de moluscos, asistiendo personal procedentes de los laboratorios de patologia
IRTA de Catalufia, INTECMAR-CIMA de Galicia, Universidad de Zaragoza, Centro de Experimentacién Pesquera de Asturias, La-
boratorio de Investigaciones Marinas y Acuicultura de Islas Baleares e Instituto de Investigaciones Marinas de Vigo.
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Eje Estratégico 4

Estudio sobre “caracteres de Campylobacter jejuni de interés epidemiolégico

y planteamientos de su aplicacion al desarrollo de programas especificos
de bioseguridad en las aves”

Subdireccion General de Sanidad de la Produccion Primaria
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizaciéon: 2007-2003 (ESTUDIO FINALIZADQ)
¢ Presupuesto total del estudio: 199.800 €

¢ Agente realizador: Universidad de Ledn, Facultad Veterinaria
¢ Cadigo de estudio: 00072.2007

Resumen

En 2009 se da continuidad al Estudio iniciado en 2007 en atencion al interés epidemioldgico de la bacteria Campylobacter
Jejuni, principal causa de gastroenteritis humana, para recopilar y aporta mas informacion y facilitar entre todos los Estados
Miembros y la Comision Europea, la redaccion de un Plan de vigilancia epidemioldgica siguiendo el madelo de las salmonelas,
a nivel comunitario.

El estudio sobre Campylobacter jejuni ATTCC tiene el objetivo de determinar algunas caracteristicas de interés epi-
demiologico, aplicables al desarrollo de programas de bioseguridad en la explatacion de aves de carne.

Los trabajos que se han llevado a cabo evidencian la siguiente metocdologia y resultados: se han realizado en condi-
ciones de laboratorio y de campo, en este Ultimo caso, sobre una explotacion de broilers formada por 3 naves independientes,
que explota pollos comerciales tipo Cook en un sistema de manejo “todo dentro-todo fuera”. Inicialmente, en condiciones de agi-
tacion y en estético, se construyd una curva de crecimiento de la cepa en caldo Bolton, en ambos casos, a 37°C, obteniéndose
en el primer caso (agitacion) una velocidad de crecimiento de 0,41 y un tiempo de generacion de 2,43 h, siendo la velocidad
de 0,33y el tiempo de generacion de 3,33 h en estético. Se llevaron a cabo, igualmente, estudios de supervivencia en distin-
tos sustratos, que fueron inoculados con 7x108 ufc de C. jejuni, incluyendo agua en granja y laboratorio, pienso en granja y
en laboratario y heces en granja y laboratario. En los casos del agua y pienso, no se obtuvo crecimiento al cabo de diez dias,
mientras que en el caso de las heces, la supervivencia se mantenia en esa fecha (diez dias) con la salvedad de que en el labo-
ratorio se habian reducido 2 ciclos logaritmicos, pero solo en este caso se mantenian valores detectables (2x106 ufc) al cabo
de 20 dias. También se llevaron a cabo estudios de supervivencia en distintos medios de cultivo y condiciones de laboratorio
(temperaturas de 42°, 37°, ambiente y 4°C), incluyendo caldo Bolton (la supervivencia se prolonga hasta los 80 dias a 42° y
B6° a 4°C, anulédndose a t* ambiente y 37°C al cabo de 1 y 6 dias, respectivamente), agua de peptona (se mantuvo hasta los
50 dias a 4°C, anulandose al cabo de 1 dia a 42° y t* ambiente, y de diez dias a 37°C) y agua destilada (solo se mantuvo a 4°C
42 dias, anulandose en 24 h en el resto de condiciones).

Se llevé a cabo un estudio de la susceptibilidad y resistencia a distinto grupo de desinfectantes (principios activos y pre-
parados comerciales) mediante el método de la suspension, con y sin suero, como elemento de contaminacion organica, con
buenos resultados en 9 de los diez productos comerciales (reduccion de 6 ciclos logaritmicos] y 9 de los 16 principios acti-
vos ensayados. Mediante una reaccion PCR especialmente adaptada a la deteccion del agente se llevé a cabo la deteccion de
C. jejuni a partir de hisopos cloacales, muestras ambientales y heces en la explotacion de prueba a distintos tiempos de la
crianza, poniendo de manifiesto un aumento progresivo del nimera de positivos desde el dia 23 al 63, en el que la totalidad
de la poblacion de prueba resulté positiva. En el caso de las heces, las recién emitidas dieron resultados similares, con el
100% de positividad a partir del dia 46 y confirmacién de la totalidad (frescas o antiguas) en el dia 6.

Finalmente, muestras de ambiente [polvo, agua) y pienso dieron resultado negativo. Se compara la eficacia de distinto tipo
de medios de transporte (Amies, Stuart, Charcoal y Cary-blair) utilizando heces contaminadas como elemento de prueba, re-
sultando que el medio de Stuart se mostré particularmente conveniente, seguido del medio de Amies. Se llevaron a cabo es-
tudios de susceptibilidad y resistencia antibitica con el propdsito de mejorar la selectividad de medios de recuperacién para
el aislamiento, no encontrandose ningin producto utilizable por encima de la eficacia mostrada con el uso de diluciones vy fi-
tros para el aislamiento.
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Eje Estratégico 4

Identificacion de focos de persistencia de Salmonella durante el vacio sanitario de

granjas porcinas, elaboracion de un protocolo de limpieza y desinfeccion

Subdirecciéon General de Sanidad de la Produccion Primaria
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2008-2009 (ESTUDIO FINALIZADQ)

¢ Presupuesto total del estudio: 106.900 €

¢ Agente realizador: Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA)
¢ Cadigo de estudio: 00006.2008

Resumen

Cuando se piensa en un programa de control de Salmonella es preciso conocer los factores que contribuyen a la intro-
duccién y el mantenimiento de la infeccion en las explotaciones. La elaboracion de un programa nacional de control y erradi-
cacion de Salmonella, en explotaciones porcinas de engorde, debe fundamentarse en un plan de medidas de prevencion y
meétodos de control que permitan una reduccién de la prevalencia en las explotaciones. Para ello, hay dos estrategias com-
plementarias: La eliminacion de Salmonella de los animales que llegan a la explotacion y la eliminacion del patogeno en las gran-
jas durante el periodo de vacio sanitario.

Para este estudio se propusieron los siguientes objetivos: (i) Identificar los puntos en los que la bacteria permanece en
la granja una vez que han salido los animales con destino a matadero y (ii] Elaborar un protocolo de limpieza y desinfeccion que
consiga la eliminacion de Salmonella de los puntos criticos que actian como reservorio entre crianzas.

La metodologia empleada se basa en analizar la persistencia de Salmonella spp. tras la realizacion de actividades de lim-
pieza y desinfeccion (L&D), y la propuesta de elaboracion de protocolos para las mismas que se complementen con acciones formativas
a los ganaderos. Para conocer los factores de riesgo que determinan la contaminacion por Salmaonella spp., en explotaciones de
cebo, se realizé un estudio longitudinal en un total de 32 naves de 32 explotaciones diferentes. Durante la realizacion del estudio se
han recogido un total de 2.139 muestras. Antes de la (L&D), se recogieron un total de 1.134 muestras, contaminadas en un 18,0%
por Salmonella. Si se realiza el andlisis individual de las naves muestreadas se observa que el 78,0% [n = 25 de las naves estaban
contaminadas ambientalmente en alguna de las muestras. Después de la L&D, se recogieron un total de 1.005 muestras, de las cua-
les el 11,7% estaban contaminadas con Salmonella. Si se realiza el analisis individual de las naves muestreadas se abserva que el
78,0% [n = 25) de las naves contintian contaminadas ambientalmente, tras la L&D, en alguna muestra.

Como muestras mas contaminadas, a nivel de campo, se encuentran los purines y las heces. Es muy importante eliminar
cualquier resto de purines y heces de la explotacién durante el proceso de L&D. Sin embargo, durante la realizacion del estu-
dio en muy pocas ocasiones se ha observado su tatal eliminacion. Esto se debe principalmente a las caracteristicas de las naves
de cebo, infraestructuras muy antiguas en la mayoria de los casos y consecuentemente, el vaciado del purin es muy dificil para
el ganadero. También destacan los resultados obtenidos de las manos y botas de los ganaderos, ya que la alta contaminacion
después de la L&D pone de manifiesto, que la bacteria seguia presente en un elevado numero de botas. Por tanto, estas ac-
tuarén como vector de la bacteria reintroduciéndola dentro de las naves. Este resultado indica lo importante que es una co-
rrecta formacion de los pecuarios que trabajan a nivel de campo. En cuanto a las muestras de agua y pienso, se han obtenido
resultados muy significativos.

Los serotipos de Salmonella aislados mas frecuentemente, a partir de las muestras ambientales de las explotaciones de
cebo, coinciden con aquellos aislados por la EFSA (2008), a nivel de matadero, en ganglios mesentéricos de los cerdos. Entre
los mas frecuentes, encontramos en orden decreciente: S. Derby, S. Risseny S. Typhimurium.

Las conclusiones se centran en la importancia que la limpieza, desinfeccion, desratizacion y desinsectacion tiene a
todos los niveles del ciclo productivo. Los resultados demuestran que los protocolos de L&D utilizados actualmente a nivel de
campo no son lo suficientemente efectivos como para eliminar Salmonella del sector porcino. Hay numerosas hipatesis re-
lacionadas que explican la ineficacia de los procesos de desinfeccion, como la falta de protocolos estandarizados (Gradel et.
al., 2004), la falta de literatura cientifica sobre desinfeccion a nivel de campo (Ramensh et. al., 2002), ausencia de méto-
dos oficiales para testar desinfectantes (Lasa, 2007), el uso incorrecto de los desinfectantes (Davies y Breslin, 2003), inco-
rrecta temperatura del agua durante la desinfeccion (Taylor et. al., 1998)y la proteccion de las bacterias en un estado de
biofilm (Alvarez et. al., 1997). En este contexto, para controlar y erradicar la bacteria a nivel de campo, es necesario evaluar
diferentes métodos para testar desinfectantes que vayan a ser utilizados a este nivel, estudiar, aplicar y estandarizar proto-
colos adecuados de L&D y ensefiar al ganadero a aplicar correctamente dichos protocolos.
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Eje Estratégico 4

Impacto de la mixomatosis en la cunicultura espaiiola. Analisis de las causas

y propuesta de actuaciones necesarias

Subdireccion General de Sanidad de la Produccion Primaria
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacién: 2008-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION)

¢ Presupuesto total del estudio: 99.000 €

¢ Agente realizador: Laboratorio de Virologia y Parasitologia Molecular (IUBA-UNIOVI)
¢ Cadigo de estudio: 00021.2008

Resumen

El objetivo del estudio es el fomento de la investigacion sobre el impacto de la mixomatosis en la cunicultura industrial
espafola, mediante un andlisis de las causas y formulacién de una propuesta de actuaciones necesarias para adaptar la cu-
nicultura al Real Decreto 1547,/2004, de 25 de junio, por el que se establecen normas de ordenacion de las explotaciones
cunicolas.

Con la tecnologia disponible en la actualidad, resulta una tarea muy compleja diferenciar los distintos virus mixoma circu-
lantes en el campo asi como, hacer distincion entre éstos y los virus vacunales atenuados cominmente empleados en Es-
pana. Del mismo modo, no es posible distinguir entre los anticuerpos frente al MV de origen vacunal y los estimulados por un
virus campo lo que plantea dificultades a la hora de evaluar la etiologia de los brotes de mixomatosis, para la realizacion de es-
tudios epizootiolégicos y para clasificar las explotaciones en la categoria de oficialmente indemnes (X3), como establece el RD
1547,/2004.

En el informe se describen las actividades realizadas, la complejidad de su metodologia de trabajo, estrategia experi-
mental y, los resultados y recomendaciones mas sobresalientes.

- Objetivo 1. Recogida de muestras de animales con signos de mixomatosis. Se organizo a través de una red de técni-
cos colaboradores, con capacidad de muestreo sobre la mayor parte de la peninsula ibérica, con participacion del la-
boratario UNIOVI. Se recomienda intensificar la toma de muestras procurando, en lo posible, obtener algunas de las
regiones mas occidentales de la peninsula. Modificar el protocolo de andlisis del laboratorio en el sentido de no some-
ter todas las muestras a intentos de aislamiento viral, estudios de inmunofluorescencia indirecta (IF) o andlisis RFLP.
En su lugar, todas ellas se amplificaran mediante PCR multiple, utilizando 3 regiones genémicas seleccionados para su
posteriar secuenciacion.

- Objetivo 2. Andlisis de los perfiles antigénicas de los viriones purificados. Identifica antigenos diferenciales reconacidos
por sueros de animales infectados por virus MV silvestres, pero ausentes o no detectados por los sueros de animales
inmunizados con los virus vacunales utilizados en Espafia. Se recomienda, para poder concluir si el patrén antigénico
variable obtenido en los ensayos \Western es debido al tipo de virus infectivo o a otros factores tales como, el nivel de
anticuerpos presente en distintos momentos de la infeccion o relacionables con respuestas animales individuales, ob-
tener series de sueros especificos, procedentes de animales vacunados con cada una de las tres preparaciones va-
cunales comercializadas en Espafia, siguiendo las pautas recomendadas por los fabricantes.

- Objetivo 3. Seleccion de genes ausentes o truncados en las cepas vacunales. Pretende la identificacion de las diferen-
cias mas importantes entre los virus vacunales utilizados en Espana y los virus MV patdgenos silvestres utilizando me-
todos genéticos. Se recomienda la clonacién de algunos de los genes seleccionados en distintos sistemas de vectores,
con promotores de distintas caracteristicas y etiquetas peptidicas (gj. GST) que permitan una mejor expresion y purifi-
cacion de los antigenos recombinantes.

- Objetivo 4. Utilizacion de PCR-secuenciacion y/ o RFLP para la tipificacion viral. En la actualidad, solamente se conocen
las secuencias completas de dos genomas de MV, la de la cepa virulenta Lausanne y la de la cepa atenuada 6918. Dada
la gran cantidad y complejidad de los resultados obtenidos se procurara hacer un analisis exhaustivo de los mismas para
proponer un procedimiento simplificado de andlisis genémico, que permita su utilizacion para la tipificacién genémica
de muestras de campo. Otro objetivo consistira en el disefio de una PCR multiple que permita una diferenciacion répida
entre cepas silvestres y vacunales.
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Eje Estratégico 4

IV.4.3. Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

Primer diagnostico de la igualdad de género en el medio rural

Subdireccion General de Igualdad y Modernizacion
Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

¢ Periodo de realizacién: 2009-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION])
¢ Presupuesto total los estudios: 171.000 €

¢ Agente realizador: Tragsatec S.A.

¢ Cadigo de estudio: 00117.2009

Resumen

A través de este estudio, que actualmente esta en fase de ejecucion, se esté realizando un andlisis de la situacion de la
igualdad de género en el medio rural segun la definicion de medio rural de la Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural. El objetivo general es conocer el alcance de la brecha de género en el medio rural. Los objetivos especificos
del mismo son:

Conacer la situacion laboral de varanes y mujeres del Medio Rural espafial.

Conacer las diferencias en los usos del tiempo de varones y mujeres rurales.

Conocer la percepcion de los varones y mujeres rurales sobre su calidad de vida.
Analizar la persistencia de valores y actitudes sexistas en los varones y mujeres rurales.

Los trabajos se estan realizando con una metodologia mixta, donde se utilizan técnicas de investigacion cuantitativa, cua-
litativa y participativa.

Segun el pliego de prescripciones técnicas, para la correcta ejecucion del estudio se exigird como necesaria la elabora-
cion de los siguientes trabajos:

- Busqueda de datos secundarios relacionados con el tema.

- Establecimiento de contactos con grupos de referencia.

- Andlisis de la situacion de partida.

- Diserio de herramientas de recogida de datos.

- Definicion de una muestra representativa.

- Realizacion de encuestas, analisis de datos y redaccion del informe final.
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IV.5. EJE 5. ANALISIS DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR
ALIMENTARIO Y PESQUERO EN LA CADENA DE VALOR

El dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema “La gran distribucion: tendencias y re-
percusiones para el agricultor y el consumidor” asi como las medidas contempladas en el “Plan de Actua-
cion en Comercio Interior” ([PACI) recogieron en sus conclusiones y medidas, cuestiones a explorar mediante
los oportunos estudios especificos.

Otras cuestiones a explorar han sido la asimetria negociadora de los distintos operadores, la compleji-
dad de la cadena de valor, la existencia de nuevas oportunidades de posicionamiento y crecimiento en un
mercado muy maduro y la dimensién empresarial como factor necesario pero no suficiente para la com-
petitividad. El sistema cooperativo también debe ser objetivo de estudio de cara al futuro.

En este afo 2008, se han continuado realizando los estudios sobre los habitos de consumo de los es-
pafoles, tanto dentro como fuera del hogar, como conocimiento de los habitos alimenticios, asi es posible
saber donde compran, cuanto les cuesta, etc. y elementos que caracterizan a las familias, la hosteleria y la
restauracion espafnolas. Da continuidad a la informacion disponible de afios anteriores, aportando a traves
del cruce de las series historicas de datos, detalles sobre su impacto en sectores prioritarios como la edu-
cacion o la sanidad
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Eje Estratégico 5

IV.5.1. Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

Consumo alimentario en hogares en Espana

Subdireccion General de Estructura de la Cadena Alimentaria
Direccién General de Industria y Mercados Alimentarios

¢ Periodo de realizacién: 2007-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION])
¢ Presupuesto total del estudio: 1.936.588 €

¢ Agente realizador: Taylor Nelson Sofres S.A.

¢ Cadigo de estudio: 00049.2007

Resumen

El panel de consumidores se plantea como respuesta a la necesidad de cifrar los niveles de consumo y pretende recoger
y analizar informacion de forma sistemaética sobre lo que comen los espafioles en el hogar, cuénto les cuesta y cuando y donde
lo compran, investigando las diferencias de los habitos de consumo de los hogares segln su diferente situacion geogréfica y
los diversos factores que caracterizan a las familias espariolas.

El objetivo del Estudio es adquirir informacion de consumo en hogar procedente de un panel comercial ya establecido
en Espana, estructurado para permitir la continuidad de las series histdricas disponibles en el MARIV.

La metodologia aplicada distingue dos partes: la recogida y el tratamiento de la informacion con bases relacionadas al
efecto, similares a las anteriormente obtenidas que permiten su andlisis cruzado e histarico.

Para recogida de la informacian, la cuantitativa deberé proceder de un panel comercial establecido en Espafia con ante-
rioridad a este concurso publico que debera tener, al menas, las siguientes especificaciones:

Considera el Universo de todos los hogares de Esparia, como personas que ocupan en comuin una vivienda familiar o parte
de ella, y consumen alimentos y otros bienes con cargo a un mismo presupuesto.

- Tamario de la muestra: 8.000 hogares.
- Recogida de informacian: anotacion diaria de las compras mediante escaner.
- Distribucion de la muestra: la muestra se segmentara al menas por:
* Zonas geograficas y Comunidades Auténomas.
* Nivel socioeconémico del hogar.
* Tamano del habitat.
* Numero de miembros del hogar.
* Edad del responsable de la compra.
* Actividad del ama de casa.
* Presencia de nifios y edad de los nifios.
* Tipo de establecimiento donde se compra.
* Ciclos de vida del hogar.

Las variables objeto de estudio son:

- Cantidades compradas o entradas en cada establecimiento.

- (Gastos en alimentacién, valorandose tanto las compras realizadas como los alimentos de otras procedencias.

- Cuota de mercado en porcentaje de valor y de volumen, segin lugar de compra o procedencia de los alimentos, espe-
cificando el tipo de tienda, las compras al productor o fabricante, si procede de autoconsumo, etc.

La periodicidad de obtencion de los datos sera diaria y habra al menas un informe mensual y un resumen anual. Se valora
especialmente la posibilidad de cruzar la informacion sobre el consumo alimentario en hagares europeas, para asi contrastar
los resultados obtenidos a nivel nacional.
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Eje Estratégico S

Consumo alimentario extradoméstico en Espaiia: sector HORECA

Subdireccion General de Estructura de la Cadena Alimentaria
Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

¢ Periodo de realizacién: 2007-2011 (ESTUDIO EN EJECUCION)
¢ Presupuesto total del estudio: 3.671.898 €

¢ Agente realizador: Pedro Dominguez Consultores

¢ Cadigo de estudio: 00056.2007

Resumen

Elinforme del “Consumo alimentario en Espafia” es de tipo socio-econémico y analiza el mercado alimentario en base a la
informacion continua “tipo panel”. Desde el afio 2004 se aborda por separado el consumo doméstico del extradoméstico, con
diferentes metodologias. El Informe de Consumo Extradoméstico pretende recoger y analizar informacién de forma sistema-
tica sobre lo que comen los esparioles fuera del hogar. Cuanto les cuesta a las empresas abastecerse y cuando y dénde com-
pran, investigando los habitos de consumo de los establecimientos de consumao extradomeéstico, tanto los de hosteleria y
restauracion coma institucionales.

El objeto del estudio es la abtencion de datos de consumo en el Sector Extradoméstico, mediante la compra de datos de
un panel de establecimientos de Hosteleria, Restauracion e Instituciones ya establecido en Espana, aplicando la metodologia
adecuada a las caracteristicas de los diferentes tipos de establecimientos.

Este permitiré conacer la demanda total de alimentos en el sector extradoméstico e identificar los principales factores que
caracterizan los habitos alimentarios de los espafioles, realizar el seguimiento de su evolucion y conocer la importancia de los
distintos tipos de establecimientos de la distribucion final. En el Estudio se distingue la Obtencion de la informacion y la Explo-
tacion de la informacion.

La metodologia distingue entre los establecimientos de Hosteleria y Restauracion y los de Instituciones:

- Hosteleria y Restauracion:

La informacién debera proceder de un panel de establecimientos con las siguientes especificaciones. Universo: esta-
blecimientos de Hosteleria y Restauracion de Esparia existentes en el momento de realizar el Informe, situados en em-
plazamientos definidos en atencion a la tipologia y ubicacién, incluyendo establecimientos que no estan abiertos todo el
afo y que tienen un consumo considerable en época estacional. Muestra: 1.000 establecimientos. Recogida de infor-
macion: encuestas a responsables de aprovisionamiento, inventario, cuestionarios autoadministrados, etc. que seran
en este caso, igual para las instituciones, versaran sobre:

* Los alimentos (y desgloses) de los que se facilitaré informacion, deberan estar estructurados para permitir la con-
tinuidad de las series historicas del MARM y serén determinados por el grupo de seguimiento (en las categorias en
las que aparecen caracteristicas especiales tales coma light, enriquecido, ecolagico, etc. se debera contabilizar el
producto 2 veces: en la categoria del producto y en la categoria especifica).

* Las variables objeto de estudio seran:
= (antidades compradas o entradas en cada establecimiento.
= Precio unitario.
= (Gastos en alimentacion, valorandose tanto las compras realizadas como los alimentos de otras procedencias.
= Cuata de mercado en porcentaje de valor y volumen, segun lugar de compra o procedencia de los alimentos, es-

pecificando el tipo de tienda, las compras al productor o fabricante, si procede de autoconsumo, etc.

* |a periodicidad de obtencién de los datos serd establecida por la empresa adjudicataria de tal forma que habré al
menos un informe trimestral y un resumen anual.

- Instituciones:

La informacién deberan proceder de un panel de establecimientos. Universo: Todos los establecimientos con servicio

de restauracion de Espafia, e incluye especialmente, los sectores Centros de Ensefianza, Sanidad, Fuerzas Armadas y

del Orden Publico, Centros Penitenciarios, Residencias de Ancianos, Comedores de Empresa, Transportes, Marina

Mercante y Pesca, Campamentos Juveniles y otros Centros de Acogida. Muestra: 300 establecimientos. Recogida de

informacion: la misma descrita anteriormente. Se detalla especialmente la tipologia en los Centros de Ensefanza. Las

propuestas y recomendaciones se incluyen en un informe que tiene la periodicidad mencionada anteriormente.
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IV.6. EJE 6. INTEGRACION DE SISTEMAS DE INFORMACION
PARA LA EXPLOTACION Y DIFUSION INTERNA Y EXTERNA
DEL CONOCIMIENTO

Una adecuada gestion de la informacion representa un instrumento necesario para cualquier Adminis-
tracion. Es imprescindible contar con la mejor informacion, adecuadamente estructurada, y difundirla de la
manera mas amplia y accesible segin sea necesario dentro y fuera del Ministerio, siguiendo los mecanis-
mos que se consideren mas adecuados al efecto. La maxima horizontalizacion de la informacion, especial-
mente aquella que afecta a varias Unidades, deber ser una meta a alcanzar. A tal efecto, el Plan de Estudios
tiene en cuenta el estudio de necesidades y disponibilidades, asi como el disefio de estructuras logicas que
contribuyan a alcanzar estos objetivos.

Debe tenerse en cuenta, en cualquier caso, que las aplicaciones informaticas no pueden incluirse en el
Plan de Estudios porque tienen que aprobarse en la Comision Ministerial de Administracion electronica.

En 2009 se ha dado continuidad a varios estudios, que constituyen una referencia clara para el sector,
gue se habian comenzado anteriormente y representan una actividad tradicional del Ministerio. En esos casos,
se ha actualizado la informacién correspondiente al afio 2009 e incorporado los medios informaticos mas
avanzados para construir la optimizacion de bases de datos para que aporten informacién sobre usuarios,
mercados, indicadores de evolucion, seguimiento de enfermedades o tendencias en cultivos y poblaciones.

Es muy significativo el esfuerzo realizado en este Eje para disponer de informacion como en el caso de
los Observatorios de Apoyo a la Agricultura, o del Consumo y la Distribucion Agroalimentaria, como aque-
llos que proporcionan la base cientifica contrastada que permita la configuracion a traves de extracciones
y comparativas, de modelos que difundan el conocimiento y extrapolen resultados en prevision de compor-
tamientos, especialmente para regular cultivos, poblaciones y enfermedades de los mismos, como lo han
sido los estudios de actualizacion del SIGA del MARM, los bancos de datos de sectores cunicola o porcino,
o la resistencia a la eliminacion de sustancias coccidiostaticas en el ganado vacuno.
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Eje Estratégico B

IV.6.1. Secretaria General Técnica

Estudio sobre acceso y gestion del conocimiento en el sector agrario espaiol:

diseno de encuesta a agricultores directos

Subdireccion General de Informacion al Ciudadano, Documentacion y Publicaciones
Secretaria General Técnica

¢ Periodo de realizacion: 20039-2009 (ESTUDIO FINALIZADOQ)
¢ Presupuesto total del estudio: 30.000 €

¢ Agente realizador: SABORA Consultora

¢ Cadigo de estudio: 00063.20039

Resumen

El sector agrario estd experimentando un rapido y profundo proceso de cambio tecnolagico, que no sélo afecta a los re-
lacionados con la produccién, sino también de forma creciente, a los relacionados con el acceso a la informacién ([demanda,
mercados, oferta tecnoldgica, gestion y acceso a los bienes y servicios publicas, etc.) y a la utilizacion de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, es decir, a la sociedad del conocimiento. Ademas, este sector es objeto de continuas de-
mandas sociales a las que tiene que responder y adaptarse. El ohjetivo del estudio consiste en analizar la capacidad de res-
puesta de las herramientas a disposicion del sector para responder a estos retos; tecnologia, formacion, habilidades, y
transmision del conocimiento y transferencia tecnolagica.

La orientacion metodologica propuesta en el estudio parte del andlisis de las fuentes bibliogréficas y distintas estadis-
ticas sobre conocimiento en el sector agrario, que describen los niveles de formacion y dotacion de equipamiento informético
y medios tecnolégicos en las explotaciones, y en una segunda parte, se realizan encuestas directas, que permiten realizar ana-
lisis globales y parciales de segmentos del colectivo de agricultores segin Orientacion Técnica Econémica (OTE), region, etc.

El estudio ha considerado la inclusién y disefio de una encuesta de &mbito nacional, de 4.000 entrevistas, representativa
a nivel de ocho grandes paisajes agrarios y de ocho OTEs principales, con diferenciacion por género y edad, sobre el acceso y
la gestion del conocimiento entre los agricultores directos y personales a titulo principal.

Para terminar, se incluye una serie de propuestas para el MARM, para profundizar en el anélisis del grado de conoci-
miento de los agricultores espafioles, fomentar la utilizacion de la informacion disponible, difundir la amplia oferta de cursos
para empresarios y trabajadores del sector agrario, continuar las encuestas especificas, y la elaboracién de informes focali-
zados sobre la formacién de determinados tipos de agricultores y/ 0 dmbitos geogréficos.

El instrumento que coordinaria esta gestion y difusion seria el Observatorio del Conocimiento en el sector agrario
y el medio rural, coincidente con funciones similares desarrolladas en otros ambitos, para seguimiento de la aplicacion de las
tecnologias en otros sectores, dando envergadura a la pagina web de la Plataforma del Conocimiento del MARM.
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Eje Estratégico B

Observatorio de apoyo a la agricultura

Subdireccion General de Informacion al Ciudadano, Documentacion y Publicaciones
Secretaria General Técnica

¢ Periodo de realizacién: 2005-2009 (ESTUDIO FINALIZADQ)

¢ Presupuesto total del estudio: 145.000 €

¢ Agente realizador: Universidad de Santiago de Compostela y Universidad Politécnica de Valencia
¢ Cadigo de estudio: 00078.2005

Resumen

Este estudio desarralla el convenio concertado con las Universidades de Santiago de Compostela y Universidad Politécnica
de Valencia, en relacion a la creacion del Observatorio del Apoyo Publico a la Agricultura. Se planea ante la necesidad de dis-
poner de un sistema de informacién en profundidad sobre el apoyo a la agricultura en las diversas regiones espariolas, que per-
mita un seguimiento y evaluacion de las ayudas respecto al papel desempefiado por cada una de las administraciones, los
mecanismaos de apoyo utilizados y la distribucion de las ayudas concedidas.

Tiene como objetivos:

- Establecer un sistema de indicadores y recopilacién de informacion que permita evaluar anualmente el nivel global de
apoyo a la agricultura espafiola en cada una de sus CCAA.

- Analizar la composicion y procedencia del apoyo.

- Examinar la distribucion del apoyo recibido.

El presente informe muestra los siguientes contenidos como estructura del mismo:

- Actualizacion de los resultados de la Estimacion de la Ayuda total a la agricultura en Esparia y en las Comunidades Au-
ténomas, siguiendo la metodologia de la OCDE. Se ha completado el periodo 2002-2007 y se ha redactado con fines
a su posible publicacion por el MARM.

- Actualizacion de la base de datos con un detalle de los gastos presupuestados en la agricultura por los Gobiernos de
las Comunidades Auténomas.

- Anélisis de la distribucion de las ayudas directas de la PAC segun la Orientacion Técnica Econdmica y tamario de las ex-
plotaciones.

Los productos mencionados constituyen los pilares sobre los que se fundamenta el Observatorio, pues permiten hacer
un seguimiento de las formas de apoyo a la agricultura en las Comunidades Autdnomas.

Se debe senalar que los resultados del Observatorio se han ido difundiendo en conferencias y publicaciones de econo-
mia agraria y regional. Eemplas de ellos son la publicacion en la Revista Espafiola de Estudios Agrosociales y Pesqueros de “Dis-
tribucion territorial de las ayudas directas de la politica agraria comun en Espafia”, por Alfonso Ribas Alvarez, Francisco Sineiro
Garcia y Roberto Lorenzana Fernandez (REEASP n® 213-126, 2007); y “Estimacion del apoyo comunitario a la agricultura de
las Comunidades Auténomas”, por José Maria Garcia Alvarez-Coque y Silvia Andrés Gonzalez-Moralejo (REEASP n2 215, 2007).

Los resultados se han ido presentando en distinta reuniones como el VI Congreso de la Asociacion Espariola de Economia
Agraria [Albacete, septiembre de 2007), el XI Encuentro de Economia Aplicada (Salamanca, junio de 2008, la XXII Reunién
ASEPELT (Barcelona, junio de 2008] y el Seminario sobre Economia del Agua de la AEEA (Zaragoza, septiembre de 2008).

Mas resultados han sido referidos en otras publicaciones de los investigadores de este proyectos en Revistas como Pa-
peles de Economia Espafiola (véase Los retos de la politica agraria en Espania, por José Maria Garcia Alvarez-Coque, Ignacio
Atance Muniz) o seran publicados proximamente en la Revista de Economia Mundial y en Investigaciones Regionales.

Un resumen de resultados puede verse en el medio de difusion del Grupo de Economia Internacional de la Universidad Po-
litécnica, el GEl Issues n® 3 publicado en http:/ /www.upv.es/entidades,/ GEl/ menu_641758c.html.
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Eje Estratégico B

IV.6.2. Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

Observatorio del consumo y la distribucion agroalimentaria (2007-2009)

Subdireccion General de Estructura de la Cadena Alimentaria
Direccién General de Industria y Mercados Alimentarios

¢ Periodo de realizacion: 2007-2009 (ESTUDIO FINALIZADO)
¢ Presupuesto total del estudio: 842.940 €

¢ Agente realizador: Institut lldefons Cerda

¢ Cadigo de estudio: 00053.2007

Resumen

El objetivo principal del Observatorio del Consumo y la Distribucion Agroalimentaria es obtener variables cualitativas y cuan-
titativas sobre los habitos de consumo de la pablacion y las tendencias de la distribucion de los productos alimentarios, po-
tenciando la distribucion y los temas monogréficos respecto al estudio anterior.

En cuanto a su estructura el estudio constara de dos partes principales: el Observatario del Consumao Alimentario, que
permitird conocer los habitos alimentarios de la poblacién, y el Observatorio de la distribucion alimentaria, que permitiré co-
nocer las tendencias que siguen los distintos establecimientos de comercializacion alimentaria. Ademas incarpora un analisis
urgente, mediante encuestas adicionales, sobre cuestiones relacionadas con el consumo y la distribucion alimentaria.

Respecto a su metodologia, el estudio constara de dos fases:

- PRIMERA FASE: estudio cualitativo. Previo a la fase cuantitativa, existe una fase cualitativa que debera ser adecuada
para conseguir los abjetivas del estudio. En ella se realizan reuniones de grupo trimestrales (6-3 personas) en las que
estan representados los responsables de compra del hogar. Los guiones que se siguen en las reuniones de grupo, han
sido aprobados por el grupo de seguimiento.

- SEGUNDA FASE: estudio cuantitativo. La parte cuantitativa consiste en la realizacion de unas 8.000 encuestas telefo-
nicas a responsables de compra del hogar y 300 observaciones directas en establecimiento mediante la técnica del
comprador misterioso. Las encuestas y observaciones incorporaron criterios de seleccion de la muestra, segmenta-
cion, flexibilidad de toma de datos y otros aspectos necesarios para poder evaluar su propuesta.

Encuestas a responsables de compra del hogar:

- Universo: responsables de compra del hogar.

- Tamario de la muestra: un minimo de 8.000, distribuidas a lo largo del afio segln proponga la empresa.

- Distribucion de la muestra: segmentada por sexo, tramos de edad, perfil socioeconémico, tipo de establecimiento y ta-
mario de habitat.

Observaciones directas en establecimiento mediante la técnica del comprador misterioso:

- Se realizaron al menos 300 observaciones directas, distribuidas entre las diferentes tipologias de establecimientao, con
el objetivo de construir el Indice de Calidad del Servicio.
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Eje Estratégico B

IV.6.3. Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

Actualizacion y desarrollo de un Sistema de Informacion Geografica de Datos

Agrarios (SIGA)

Subdireccion General de Cultivos Herbaceos e Industriales
Direccién General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2007-2009 (ESTUDIO FINALIZADOQ)
¢ Presupuesto total del estudio: 3.131.101 €

¢ Agente realizador: Tragsatec S.A.

¢ Cadigo de estudio: 00002.2007

Resumen

El objeto del estudio es la obtencion del conjunto de datos y resultados que alimenta el SIGA o sistema de informacion
geografica de datos agrarios del MARM, y contiene las siguientes capas y procesas de informacion:

1. GRABACION DE INFORMACION Y ADECUACION DEL SISTEMA DE EXPLOTACION DE DATOS EN CULTIVOS HERBA-

CEOS: Integra informacién para andlisis del sector y prevision de su evolucion. Incorpora estadisticas (solicitudes de
ayuda, superficies, rendimientos, datos de estadistica agraria, etc.] e informaciones bésicas para el desarrollo de las
actividades en este sector, y escenarios de evolucion de la PAC con andlisis de sus repercusiones. Actualiza los datos
de caracterizacion de los medios de produccion.
Modelizacion del sistema ayuda,/superficie y elaboracion del plan de regionalizacion productiva: muestra la evo-
lucién de los sistemas de calculo y pago de ayudas directas a los productores, y datos sobre “superficies declaradas de cul-
tivas COP, leguminosas de grano y arroz en Espafia 1993-2007" desde la Reforma de la PAC de 1992 hasta la actualidad.
Caracterizacion de los medios de produccion: incluyen estudios de los sistemas de produccion agrarios y resul-
tados de la utilizacion de los inputs en las explotaciones, para conocer las respuestas de los procesos productivos de
aquellas a las lineas derivadas de la aplicacion de la PAC en Espafia. Incorpora una aplicacion para balances de ingre-
sos y costes de la explatacion de cultivos herbaceos en varias regiones cerealistas.

2. SEGUIMIENTO DE LA EVOLUCION DE LOS CULTIVOS HERBACEQS: El seguimiento de la evolucidn de los cultivos her-
baceos se concreta en 2 lineas de trabajo principales: Vigilancia y alerta de la evolucion anual de los cultivos y aprove-
chamientos y Elaboracion de la encuesta de calidad de trigos.

3. AGROCLIMATOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

Actualizacion de la caracterizacion agroclimatica: Se actualiza la aplicacion CLIMAGIS, que permite realizar el
célculo de parametros climaticos a través de la red AEMET.

Estudios estadisticos: Se elaboran diferentes modelos de prediccion de rendimientos de cereales con los datos me-
teoroldgicos nuevaos.

Balance del nitrogeno y fosforo en la agricultura espariola: En la primera mitad del afo 2009 se procede al
célculo del afio 2007, empleando los datos provisionales disponibles, y a la consolidacion del afio 2006, con datos de-
finitivos. se ha realizado también el de fosforo para 2007.

Evaluacion espacio-temporal de las emisiones agrarias. Balance emisiones,/sumideros y su evolucion:
Estimacion de Gases Efecto Invernadero (GEl). Durante el afio 2009 se participa activamente en los trabajos agricolas
y ganaderos al respecto. Legislacion medioambiental: se ha actualizado la base de datos de legislacion medioam-
biental en los siguientes apartados: contaminacion por nitratos, OMG's, fertilizantes y atros.

4. INFORMACION CARTOGRAFICA DEL SIGA.

Mapas de cultivos y aprovechamientos agrarios a escala 1:50.000 (MCA): Se publican y entregan para su
incorparacion al SIGMAPA la informacién autonémica que completaba el Mapa de Cultivos quedando concluido todo el
territorio nacional a escala 1:50.000.

5. DESARROLLO DE NUEVAS APLICACIONES: Se realizan diversas actividades como la elaboracion de las rectas de re-
gresion necesarias para convertir las imagenes del satélite MODIS a valores compatibles con la serie histérica de imé-
genes NOAA disponible, para la elaboracion de indices de vegetacion con los que realizar el seguimiento de la evolucion
de los cultivos e ir preparando imagenes y metodologia de continuidad para el seguimiento de los cultivos.
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Eje Estratégico B

Banco de Datos del sector cunicola espaiiol (BDCUNI)

Subdireccion General de Productos Ganaderos
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacién: 2009-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION)

¢ Presupuesto total del estudio: 122.302 €

¢ Agente realizador: Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias
¢ Cadigo de estudio: 00010.2009

Resumen

BDCUNI nace como una iniciativa conjunta del Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA] de la Conselleria d'A-
gricultura, Pesca i Alimentacio de la Generalitat Valenciana y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM],
que se materializa en un convenio MARMHVIA. El abjetivo del mismo es la investigacion sobre la influencia del manejo y de-
terminados procesos infecciosos sobre la productividad de las explotaciones cunicolas, mediante la creacion y promacion, ges-
tion y explotacion del banco de datos del sector cunicola esparial (bdcuni) y la creacion y promocién del premio especial del
MARM en el marco de los premios Cunicultores de Espafia.

La metodologia de BDCUNI constituye un sistema de gestion técnica y econdmica a los cunicultores. El sistema es gra-
tuito y confidencial. El cunicultor envia la informacion a través de la pagina web hecha ex profeso www.ivia.es/bdcuni tras
acceder con un nimero de usuario y contrasefa y obtiene los indices técnicos y/ o0 econdmicas de su explatacion. En compa-
racion con otros programas de gestion, este sistema ofrece a los cunicultores las siguientes ventajas:

- Gestion comparada con grupos de referencia, para poder detectar los puntos débiles de la explatacién y poder tomar
medidas al respecto y evaluar sus consecuencias.

- (Obtencion automatica de los resultados sin tener que esperar a que el equipo de gestion genere el informe.

- Acceso permanente a la informacion de la explotacién desde cualquier punto con acceso a Internet, sin depender de
un equipo informético en concreto con el software de gestion.

- Acceso a asesoramiento en cunicultura a través del personal de bdcuni.

- Aporta estadisticas de usuarios, evolucién de datos técnicos en cunicultura, incidencia de enfermedades y analiza las
inquietudes de los cunicultores.

A nivel del sectar, la creacién de la base de datos bdcuni tiene ademas la ventaja de pader tener un conocimiento cons-
tante y actualizado de la situacion real de la cunicultura en Esparia. Con el objetivo de ofrecer el servicio a cualquier cunicultor
y obtener una base de datos representativa del sector, aquellos cunicultores que no tienen posibilidad de utilizar Internet pue-
den enviar la informacién por correo postal o fax. Hay que destacar la labor de algun técnico directamente vinculado con el cu-
nicultor que envia los datos a traves de la pagina web o por correo postal.

Como resultados, las actividades realizadas durante 2009 pueden resumirse en las siguientes:

- Mantenimiento y mejora de la pagina web mediante lenguaje de programacion HTML, Javascript, PHP y PostgreSQL.

- Creacion del acceso general en la pagina web de bdcuni, para ofrecer publicamente las medias generales de gestion
técnica obtenidas en 2008.

- Programacion en la zona web de acceso publico de las paginas de “Quiénes somas”, “Ventajas de bdcuni “y “Buzén de
sugerencias”.

- Inclusion en la pagina web de presentacion de un apartado anunciando los proximos eventos en los que participara bdcuni.

- Creacion del calendario en la pagina web donde el cunicultor puede observar la evolucién de las fechas de inseminacion
0 meses introducidos.

- Adaptacion de las hojas de recogida de datos a las diferentes explotaciones.

- Asesoramiento de la gestion e inclusion en bdcuni de las explotaciones de la Sociedad Cooperativa CUNIZAR (Murcia])
a través de la ADS de la UPA.

- Asistencia general a charlas y eventos del sector para la promacion de bdcuni.

- Disefio y elabaracion del roll-up de bdcuni.

- Disefio y elaboracion de material de marketing: boligrafos y linternas-dinama bdcuni.

- Reuvision de datos aportados por las explotaciones a bdcuni, altas del sistema, atencion telefdnica y asesoramiento.
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Eje Estratégico B

Promocion y explotacion del banco de datos del porcino espaiiol (BDPORC)

Subdireccion General de Productos Ganaderos
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacién: 2006-2009 (ESTUDIO FINALIZADQ)

¢ Presupuesto total del estudio: 300.000 €

¢ Agente realizador: Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria IRTA
¢ Cadigo de estudio: 00022.2006

Resumen

El objetivo del estudio es el diserio, extraccion, actualizacion de la informacion contenida, asi como la promacion de la base
de datos de dmbito nacional BDPORC, que constituye el Banco de Datos para el porcino y permite la centralizacién de la in-
formacion obtenida por distintos procedimientos. Facilita la obtencion de estadisticas fiables sobre el sector y la realizacion de
investigaciones técnicas o economicas, cuyos destinatarios podrian ser empresas, investigacion y administracion. Recaba la
informacién de las explotaciones porcinas no solo desde el punto de vista de la gestion con objeto productivista sino también
desde el punto de vista sanitario, medioambiental y en cumplimiento de las normas en materia de higiene, sanidad animal,
bienestar de los animales y medio ambiente.

Ademas de la constitucion de la base de dataos, se ha llevado a cabo la promaocion en Espafa de este Banco de Datos de
Porcino (BDPORC]), en el que se han integrado un elevado nimero de explotaciones porcinas, permitiendo generar una infor-
macion valiosa para la gestion de las explotaciones del sector a través del conocimiento de su situacion y la comparacion con
la de los grupos de referencia. Se han culminado los trabajos para la puesta en marcha de E-BDPORC, o lo que es lo mismo,
el acceso via Internet a los datos e informes que contiene la base de datos.

Ante la necesidad de emprender acciones Y, sobre todo, llevar a cabo distintas labores en materia de coordinacién por
parte de las distintas administraciones, se hizo preciso un conocimiento exhaustivo de la realidad del sector en los aspectos
mas directamente relacionados con las distintas politicas del Ministerio para la produccién porcina. Se pretende obtener una
informacién de mayor utilidad, mas acorde con las necesidades que el Ministerio precisa del sector porcino.

EI BDPORC dispone de dos bases de datos especializadas e interrelacionadas entre si: la Base de datos Técnica y la Base
de datos Genética. El IRTA se compromete a impulsar la base de datos Técnico-Econémica mediante el acuerdo con las em-
presas adheridas al BDPORC. Esta nueva base de datos, completaria los tres pilares basicas y necesarios del BDPORC (Téc-
nica, Genética, Técnico-Econémica). La elaboracién de informacion sobre grupos de referencia a partir de la Base de datos
Técnico-Econémica estara supeditada a la obtencién de suficientes datos Técnico-econémicos del conjunto de las explotacio-
nes adheridas al BDPORC.

La metodologia utilizada en el circuito de la informacién ha sido la siguiente:

- Una vez definido un Vector Estandar de Informacién -VSI- que posibilita la comunicacion entre las bases de datos par-
ticulares de las explotaciones de ganado porcino y el BDPORC, se han seguido los requerimientos de este VSl y pro-
gramado las aplicaciones informéticas, adecuadas a cada explotacién en particular, para la realizacién de los traspasos
de datos entre las explotaciones de porcino y el BDPORC. Los datos brutos transmitidos por las explotaciones para su
correccian, son verificados de acuerdo con los criterios estandar de filtrado establecidos en el BDPORC y los datos erré-
neos devueltos a dichas explotaciones para su correccion.

- La comunicacién entre las explotaciones de porcino y el BDPORC se establece a través de medios magnéticos, o bien
a través de via telematica. Esta via se utiliza, sobre todo, en los procesos que requieren una respuesta rapida, como es
el caso de las evaluaciones genéticas de los animales de explotaciones porcinas de seleccion.

El resultacdo consiste en la extraccion de informacion incorporada en el circuito y la elaboracion de informes estandari-
zados. Se utiliza peridicamente [trimestral, mensual, semanal), segun las necesidades especificas de las explotaciones para
la actualizacion del Banco de Datos, retorno de la informacion procesada y estandarizacian.
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Eje Estratégico B

Estudio para el fomento de investigacion de las patologias de cetaceos

(ballenas y delfines)

Subdirecciéon General de Sanidad de la Produccion Primaria
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2008-2011 (ESTUDIO EN EJECUCION)

¢ Presupuesto total del estudio: 100.000 €

¢ Agente realizador: Laboratorio de Diagndstico de Patologias de Cetaceos. Inst. Univ. Sanidad
Animal Las Palmas Gran Canaria

¢ Cadigo de estudio: 00008.2008

Resumen

El objetivo del estudio es contribuir a la estabilidad del medio marino como condicion critica para el desarrollo sosteni-
ble del planeta. La prateccion y conservacion de los ecosistemas marinos es una prioridad mundial. Para ello se requiere un
conocimiento bésico de los mecanismaos que influyen en los mismas. Las actividades antropogénicas sobre el medio marino
ocupan, por su impartancia, el primer elemento a evaluar, controlar y regular.

En este sentido reciben un especial interés los mamiferas marinos, excelentes bioindicadores del medio que aportan una
valiosa informacién sobre el grado de degradacion o conservacion de este habitat a través del estudio biosanitario de estas
especies. Las aguas de las Islas Canarias constituyen una de las regiones con mayor riqueza y diversidad del Atlantico nor-
oriental, habiéndose citado 28 especies diferentes, un tercio de las reconocidas mundialmente. De estas 28 especies, al
menos 24 han sido encontradas también varadas en las costas de las Islas Canarias. De aqui que Canarias constituya un
nodo estratégico en la Vigilancia Epidemioldgica de enfermedades de estos Mamiferos Marinas.

Actualmente, el Laboratorio de diagnéstico de enfermedades de cetaceos que se encuentra al amparo de este convenio
ha alcanzado los siguientes objetivos:

- Potenciar la investigacion de las Patologias de Cetaceos para mejorar el conocimiento sobre la situacion sanitaria de
las poblaciones de cetaceos y detectar mejor las enfermedades.

- Procesado de muestras remitidas desde otras regiones espafiolas en ballenas y delfines.

- Banco de tejidos y preparaciones histopatolégicas con valor diagnastico.

- Desplazamiento para acciones y asesoramiento en campo durante varamientos.

- Diagnéstico diferencial de causas naturales y antropogénicas responsables de la muerte de los cetaceos.

- Coleccion de casos de referencia diagnéstica patoldgica de las diferentes enfermedades.

- Cursos de formacion para asesorar sobre metodologias, patologias y técnicas de diagndstico de enfermedades de ce-
taceos y crear una red internacional sobre patologias y diagnastico.

Algunas de las acciones ejecutadas en el afio 2009 han completado las Patologias de los cetaceos en las islas Canarias
de todos los animales varados durante el afio 2008. Se ha incrementado notablemente el banco de tejidos. Se esta procediendo
a completar el estudio de los cetaceos varados durante el afio 2009 y se ha implementado el laboratorio de técnicas mole-
culares con una nueva PCR para el diagnastico de Morbillivirus.

A nivel nacional e internacional, se estd avanzado progresivamente en formacion y cursos, y en presencia exterior, en
base al contacto y colabaoracion con las distintas zonas costeras donde existen redes de varamiento, proporcionandoles apoyo
diagnastico. Progresivamente el laboratorio de Patologia va alcanzando un mayor conocimiento y reconocimiento por parte de
las redes de varamiento y también de los parques que poseen cetaceos en cautividad, colaborando con la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria, la Comision Ballenera Internacional y la IUCN .

Algunos de los resultacdos alcanzados atendiendo a objetivos del presente convenio se refieren al procesado de muestras,
asesoramiento y realizacion de diagnasticos de las patologias y causas de la mortalidad de cetaceos [ballenas y delfines), banco
de tejidos y preparaciones histopatoldgicas con valor diagnastico, desplazamiento para asesoramiento en campo durante vara-
mientos, diagndstico diferencial de causas naturales y antropogénicas responsables de la muerte de los cetdceos, configuracion
de una coleccién de casos de referencia diagndstica patoldgica de las diferentes enfermedades presentes o exdticas en las aguas
espaniolas. Se han tratado especialmente la infeccion por morbillivirus en ballenas pilato y en delfines listados en el Mediterraneo,
por calisién por embarcaciones rapidas [Fast Feries), y muestras de delfines muertos por biotoxinas (Brevetoxinas).
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Eje Estratégico B

Estudio para llevar a cabo la educacién continuada de la red de alerta

sanitaria veterinaria

Subdirecciéon General de Sanidad de la Produccion Primaria
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2007-2009 (ESTUDIO FINALIZADQ)

¢ Presupuesto total del estudio: 120.000 €

¢ Agente realizador: UCM,; Facultad de Veterinaria, Dep. Sanidad Animal
¢ Cadigo de estudio: 00004.2007

Resumen

Se ha continuado con los trabajos comenzados en afios anteriores, subrayando la labar didactica de la UCM en los temas
relacionados con la sanidad animal y la medicina preventiva.

El objetivo del estudio es elaborar simulacros sanitarios, en campo o digitales, para evaluar y reforzar la formacion de
veterinarios oficiales y otros sanitarios que puedan estar implicados en el desarrollo de un brote epidémico o ante una alerta
sanitaria. Durante 2009 no se han realizado nuevos simulacras, pero se han actualizado los digitales realizados hasta ahaora
mediante un soporte de disefio digital e informatico, que cuenta con la colaboracién de expertos en maquetacion e Internet.
Para el simulacro de campo, se ha contado con el importante soporte audiovisual asi como la vivencia de los que camufla-
dos participaron en este simulacro para evaluar cada una de las fases de la alerta sanitaria monitorizadas y proponer, asi,
una lista detallada de mejoras para la actuacion de los equipos de campo ante la sospecha de una enfermedad de declara-
cion obligatoria.

Por otro lado, también se ofrecen cursos de formacion en epidemiologia aplicada, analisis y comunicacion del riesgo con
profesores del mas alto nivel cientifico y didactico. En 2008, se ha organizado un curso durante los dias 15-17 junio 2009 en
la Subdireccién General de Sanidad de la Produccion Primaria, aplicado a un problema real como el que supuso la enferme-
dad de Aujeszky en Navarra. Con los datos suministrados, se planteo la identificacion de dreas de mayor riesgo en funcion de
posibles factores de riesgo, también investigados, y de la distribucion espacio temporal de positivos, asi como mediante el uso
de los resultados de un anélisis de riesgo preliminar.

Para ello se contd con un apayo tedrico impartido por el Dr. Andrés Pérez, profesor de Epidemiologia de la UC Davis, Ca-
lifornia, y colaborador del equipo del Prof. Sdnchez-Vizcaino. Las practicas y el apoyo logistico fueron suplementados por la
Dra. Beatriz Martinez-L6pez y por Marta Martinez-Avilés, ambas colaboradoras de investigacion del grupo del Prof. Sdnchez-
Vizcaino. Se proparcionaron o se ensefaron a utilizar las aplicaciones de software especializado necesarios para llevar a cabo
los andlisis, que fueron: @Risk 4.2, SatScan 8.0 y ArcGIS 9.2.
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Eje Estratégico B

Propuesta de “limites minimos de funcionamiento exigidos” (MPRL) para

sustancias coccidiostaticas de uso en animales para consumo

Subdireccion General de Sanidad de la Produccion Primaria
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2008-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION)

¢ Presupuesto total del estudio: 36.000 €

¢ Agente realizador: Catedra toxicologia y farmacologia; Facultad Veterinaria; UCM
¢ Cadigo de estudio: 00022.2008

Resumen

El objetivo del estudio es la evaluacion de los “Limites Minimos de Funcionamiento Exigidos (MRPL) para dos Sustancias
Coccidiostéticas de Uso en Animales para Consumo [narasina y manensina). En 2009 se comenzd con el uso de sustancias
antimicrobianas que se utilizan en ganado vacuno (en periodo de lactacién y desecado). En una siguiente fase se analizaran:
(1] los factores que afectan la disposicion de preparaciones intramamarias usadas para el tratamiento de la mastitis bovina
y (2] los factores asociados con el riesgo de residuos de antibiéticos.

La metodologia seguida parte del analisis de aquellos farmacos con més alta proporcion de moléculas en forma no-io-
nizada y su penetracion en la zona méas profunda de los tejidos de la ubre, por lo que, en teoria, se prefieren para la adminis-
tracion intramamaria en el tratamiento de patdgenos invasivos. En el caso de farmacos acidos organicos débiles, la proporcion
del fdrmaco en la forma no-ionizado se incrementa conforme el pH del medio se hace mas acido, mientras para las bases or-
génicas débiles, la proporcion de farmaco no-ionizado incrementa conforme el pH del medio se vuelve mas alcalino. El pH de
la leche (6.4-7.0) es levemente acido comparado con el del plasma (7.4), aunque a menudo se incrementa con la mastitis.

Uno de los factores que afectan la distribucién de farmacos en los tejidos es el grado de unién reversible a las proteinas.
La leche tiene muchas prateinas especificas (caseinas, lactoalbumina y lactoglobulina) que se producen por las células del epi-
telio mamario y pueden unirse potencialmente a las moléculas del farmaco. Aunque la unién de farmacos a proteinas de la leche
generalmente no se considera significativa.

Se ha estudiado la distribucion y absorcion de diversas formas galénicas de oxacilina, asi como los resultados del uso de
diferentes formas farmacéuticas de penicilina IMM. Se acepta que la forma farmacéutica de un producto IMM puede influen-
ciar la eliminacién del farmaco y por lo tanto controlar el tiempo de espera para la leche.

La mamitis produce cambios quimicos y fisicos en la leche y en la glandula mamaria que tiene el potencial de alterar la dis-
tribucion de los farmacos IMM. Se asume que la mayoria de farmacos administrados por esta via son capaces de penetrar
mejor en los tejidos mas profundos durante la mastitis ya que existe una disrupcién de las uniones de las células epiteliales.
Todos estos factores tienen un impacto potencial sobre la farmacacinética de los farmacos IMM. Algunos estudios muestran
que vacas a las que se inducia experimentalmente una mastitis presentaron unos tiempaos de eliminacion significativamente
prolongados de la penicilina IMM no asi de atros farmacos como la dihidroestreptomicina. Otros estudios han demostrado que
existe una correlacion entre la produccion de niveles bajos de leche y la prolongada eliminacion el farmaco para la pirlimicina
y ceftiofur.

Se analizan la mamitis clinica o subclinica, su tratamiento, y su éxito segun las caracteristicas especificas del microorga-
nismo y/ o farmaco. Debe destacarse que las formas farmacéuticas de medicamentos de uso veterinario para el tratamiento
de la mastitis deban ser registradas.

Cabe destacar la importancia de evitar residuos de antibigticos en la industria ldctea. Son aspectos esenciales en la ges-
tion de la calidad de la leche para asegurar la seguridad del consumidor: (a] el uso prudente de antibiéticas, (b) un tiempo de
espera apropiado para la leche y (c) una investigacion de residuos. Pacos ensayos se han llevado a cabo para evaluar el riesgo
por la contaminacion con residuos de antibidticos en la leche durante la lactacion tras la administracion pre-parto de antibio-
ticos IMM en novillas. Los residuos de antibigticos detectados en la leche a los 3 dias post-parto se redujeron cuanda las no-
villas eran tratadas aproximadamente 14 dias pre-parto con cefapirina sodica [preparacion para vacas lactantes) comparado
con los 7 dias antes del parto. Por el contrario, no se detectaron residuos tras la administracion intramamaria con pirlimicina
clorhidrato 10-14 dias antes del parto en novillas o después de una terapia IMM con cloxacilina sédica administrada 7 dias
antes del parto.

IS=



Eje Estratégico B

Evaluacion ex-ante de la realizacion de un SIG de frutales de fruta dulce en Espana

Subdireccion General de Frutas y Hortalizas, Aceite de Oliva y Vitivinicultura
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos

¢ Periodo de realizacion: 2007-2009 (ESTUDIO FINALIZADO)
¢ Presupuesto total del estudio: 301.991 €

¢ Agente realizador: Tragsatec SA.

¢ Cadigo de estudio: 00058.2007

Resumen

La posible elaboracién de un SIG fruticola ha sido estudiada en los Gltimos afios por la Subdireccion General de Productos
Hortofruticolas en particular. Debido al elevado coste de esta actuacion, parece especialmente Util disponer de una evaluacién
ex-ante de la conveniencia de su realizacion, basada en la realizacion de un SIG pilato.

La propuesta de reforma de la OCM de frutas y hortalizas, que incluye la inclusién de este sector en el régimen de pago
Unico de la PAC [que por tanto conlleva la posibilidad de conceder ayudas desconectadas y sometidas a los requisitos de con-
dicionalidad al sector) acrecienta la necesidad de conacer cudles son las posibilidades técnicas y el presupuesto requerido para
disponer de un SIG de frutales y qué caracteristicas técnicas deberia tener el mismo.

El objetivo es determinar si es recomendable la realizacion de un SIG fruticola sobre el conjunto de la superficie nacio-
nal de frutales de fruta dulce. Para alcanzar dicho objetivo general es necesario satisfacer un conjunto de objetivos especifi-
cos que se plantean en el estudio:

- Analizar la viabilidad técnica de realizar un SIG fruticola en Espafia.

- Cuantificar el presupuesto que requeriria la realizacion de un SIG fruticola en Espafa y los factores de los que depen-
derfa dicho coste.

- Evaluar, para el caso de la comarca piloto elegida, en qué medida permiten los resultados: mejorar el disefio y gestion
de instrumentos tales como planes de reconversion varietal, extension de normas por parte de OPs e Interprofesionales,
la concesion de ayudas desacopladas, etc.

- Determinar, extrapolando al total nacional, cudl seria el valor afiadido del SIG fruticola.

Como resultados, se describen las ventajas e inconvenientes detectados, asi como la potencialidad del SIG como he-
rramienta para determinar valores globales de superficie y caracteristicas agronémicas para cada una de las especies de fru-
tales que incluye, deduciendo que ésta dependera mucho de la alternativa elegida. Si se ejecuta el SIG con la metodologia del
piloto desarrollado en el estudio, se tendra un SIG muy completo geograficamente [abarcaria practicamente el 100% de la su-
perficie fruticola) y tambien muy completo agronémicamente (proporcionaria mucha informacién de cada recinto de frutales).
Con la necesaria actualizacion de la informacion, los resultados que se derivasen del SIG serian del todo fiables.

Para las alternativas en que se limitan los trabajos de campo a determinadas provincias, la capacidad prospectiva sera
muy diferente segun la provincia de Evaluacion ex-ante de la realizacion de un SIG de Frutales de fruta dulce en Espafia que se
trate. Existiran provincias donde los resultados del SIG seran muy extrapolables (por la cantidad de trabajo de campo que in-
cluyen] y en otras los resultados del SIG no permitiran obtener valores globales validos para el @mbito provincial, teniendo el
SIG en este caso sélo valor como apoyo para contrastar los resultados de otras fuentes. Si se utilizan bases de datos de las
CCAA la exhaustividad de estos datos (que se desconoce, al no pader disponer de ellos durante los trabajos del presente es-
tudio) es lo que marcara la capacidad para extrapolar sus resultados.
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IV.7. EJE 7. MEDIO AMBIENTE

En este Eje que, como se ha indicado anteriormente, tiene un caracter provisional y se ha recurrido a €l
a efectos de clasificacién de los estudios, se han incluido una amplia gama de tematicas, tan variada como
las competencias asumidas por el Departamento con la fusion con el anterior Ministerio de Medio Am-
biente. La relevancia de este apartado radica en la importancia de cuestiones de notable actualidad como
son el desarrollo sostenible, la conservacion de la biodiversidad o la mitigacién del cambio climatico.

Esto ha dado lugar a la posibilidad de disponer de estudios que desarrollan aspectos tanto normativos,
analiticos o preventivos en tematicas tan variadas como los efectos de los desarrollos normativos sobre
redes de espacios protegidos o compromisos derivados de la asuncion del Protocolo de Kyoto, incorpo-
randose también el analisis de observaciones de campo a través de las redes de centros de observacion y
captacion de indicadores medioambientales.

Asi se han abordado aspectos relacionados con la Directiva 79,/409 de Aves, la Ley 42/2007 o la
Red Natura 2000, conservacion de las especies de interés comunitario, restauracion ecoldgica, junto al de-
talle y realizacion del Inventario del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, el estado de determinadas espe-
cies invasoras, el analisis de las observaciones de las red de estaciones perimetrales de seguimiento de la
erosion y la desertificacién, modelizacion de las areas agricolas y forestales de alto valor natural, 6 los efec-
tos de ciertos contaminantes en las granjas marinas. También ha tenido cabida una mayor aproximacién a
temas de prevencion de incendios, asi como el tratamiento de residuos urbanos y de construccion, o los efec-
tos del cambio climatico y sus impactos en bosques y especies exaticas invasoras.
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Eje Estratégico 7

IV.7.1. Oficina Espanola de Cambio Climatico

Elaboracion de anteproyecto de evaluacion de impactos del cambio climatico

sobre las especies exéticas invasoras en Espaina

Unidad de Apoyo
Oficina Espariola del Cambio Climatico

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADOQ)

¢ Presupuesto total del estudio: 20.358 €

¢ Agente realizador: Grupo Especialista en Invasiones Biolégicas. GEIB
¢ Cadigo de estudio: 00106.2009

Resumen

El tema objeto de estudio comprende la relacion entre invasiones bioldgicas y cambio climéatico. Se prevé que el cambio
climatico pueda alterar la estructura y compoasicion de las comunidades nativas y como consecuencia, el funcionamiento de
los ecosistemas, actuando como un régimen de perturbacion que acrecentara el riesgo de invasiones biolagicas.

Predecir el impacto del cambia climéatico sobre las especies exdticas no es facil, pues el mismo depende de los rasgos bio-
l6gicos propios de cada especie, que determinan sus respuestas a estimulos diferentes (por ejemplo, a las concentraciones
de nitrogeno y de dioxido de carbono, temperatura, humedad, etc.), de la susceptibilidad a la invasion del ecosistema receptor
y de la vulnerabilidad de las especies nativas debida al cambio climatico.

Teniendo en cuenta estos factores determinantes, la metodologia del estudio consiste, en primer lugar, en revisar la li-
teratura internacional, europea y nacional existente sobre los efectos del cambio climatico en las especies exéticas invasoras
(plantas, insectos, ecosistemas acuéticos, medio marino, patégenos y enfermedades) y examinar el nivel actual de conaci-
miento respecto a este tema. El objetivo de esta revision es identificar modelos y determinar la capacidad de incorporar va-
riables climaticas a la evaluacion y gestion del problema de las especies exaticas y tratar de proyectar sus perjuicios a los
sistemas ecoldgicos y socioecondmicos en Esparia bajo diversos escenarios posibles de cambio climatico.

Se analizan los modelos predictivos desarrollados hasta la fecha en materia de distribucion y expansion de especies ve-
getales y animales (biocliméticas, dindmicos de vegetacion mundial, hibridos), que son necesarios para predecir los efectos del
cambio climatico sobre las especies exdticas invasoras de cara a realizar una correcta prevencion y gestion de las mismas,
minimizando el impacto o riesgo de impacto que éstas puedan tener en un futura préximo.

A continuacion se revisan las fuentes y las bases de datos con informacién sobre la distribucion de especies exéticas en
Espania, observandose que existe una creciente diversidad y accesibilidad de fuentes de informacion, pero que éstas estan
muy dispersas y son en ocasiones de poca utilidad, por los datos o la forma en que incorporan la informacién, para su uso en
una eventual evaluacion de efectos del cambio climético con el nivel de detalle preciso. También se han identificado expertos y
equipos de investigacion activos en el campo de los efectos del cambio climético en las especies exaticas invasaras, a nivel in-
ternacional, europeo y espariol, tratando de concretar aquellos que ademas han avanzado en la evaluacion de las interaccio-
nes con el cambio climatico.

Se ha realizado un diagnastico preeliminar de la situacion en Espafia caon relacion a los impactos del cambio climatico en
las especies exaticas invasoras en el habitat marino, en ambientes litorales, en islas, en ecosistemas acuaticos continentales,
en humedales, lagos y lagunas, en bosques, en prados y pastizales y en habitats antropizados. También se realiza una aproxi-
macion a una valoracion de los costes econdmicos y sociales que padria tener una mayor proliferacion de especies exéticas
por efecto del cambio climético.

Por Ultimo, se desarrolla una propuesta metodologica para desarrollar un proyecto detallado de evaluacion de im-
pactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en las especies exdticas invasoras y se realiza una identificacion de ac-
tores clave en la respuesta frente a los impactos del cambio climatico en las especies exaticas invasoras.
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Eje Estratégico 7

Elaboracion de anteproyecto de evaluacion de impactos del cambio climatico

sobre los recursos nivales en los principales sistemas montainosos espanoles

Unidad de Apoyo
Oficina Espaniola del Cambio Climatico

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADQ)
¢ Presupuesto total del estudio: 20.762 €

¢ Agente realizador: CSIC, Instituto Pirenaico de Ecologia

¢ Cadigo de estudio: 00102.2009

Resumen

Este estudio tiene como objetivo abordar el analisis de como la variabilidad en el manto nivoso afecta a numerosos pro-
cesos hidroldgicos, geomorfolégicos y bioldgicos, pues la nieve tiene una gran influencia en la generacion de escorrentias, ave-
nidas durante eventos de deshielo, erosion, evolucion glaciar, desencadenamiento de movimientos en masa y la fenologia de
numerosas especies animales y vegetales. Ademas, en las Ultimas décadas la economia de numerosas pablaciones de mon-
tafia se encuentra ligada al turismo de invierno que depende tanto del espesor coma de la duracion del manto de nieve.

La sensibilidad del manto de nieve, las condiciones climéticas y las importantes consecuencias sobre el medio natural y
humano explican la necesidad de valorar su respuesta al cambio climatico.

La metodologia seguida ha consistido en la definicion de las pautas a seguir para analizar el impacto que el cambio cli-
mético tendria sobre la cantidad y duracion de los mantos de nieve en los sistemas montafiosos esparioles. Como punto de
partida para conocer la acumulacion de nieve en Espafia y su variabilidad espacio temporal ha sido necesario recoger infor-
macion de las observaciones climéticas en la red AEMET, de las mediciones de nieve en refugios de montafia y estaciones de
esqui, datos procedentes de camparias de medicién, observatorios nivometeorolégicos en zonas de alta montafia, red de ob-
servacion ERHIN, bases de datos globales y teledeteccion.

Cualquier trabajo que considere el estudio del impacto del cambio climatico sobre los recursos nivales debe partir de un
conocimiento profundo de la distribucion espacial del manto de nieve y su evolucion a lo largo de las Ultimas décadas. Dicho
conocimiento resulta clave para validar la capacidad de las simulaciones de los modelos climaticos y nivolagicos para repro-
ducir las condiciones observadas, conocer la variabilidad y los cambios que han afectado al manto de nieve en las Gltimas dé-
cadas y contextualizar la magnitud de los cambios proyectados con la situacién actual.

Dispaniendo de proyecciones para las proximas décadas de temperatura, precipitacion y presion atmosférica, es posible
reproducir todos los analisis planteados para condiciones climéaticas futuras simuladas para distintos escenarios de emision
de gases de efecto invernadero. En el estudio se describen una serie de métodos de simulacién de la evolucion futura del
manto de nieve.

El estudio desarralla también metodologias para el analisis de los posibles impactos que tendrian las variaciones del manto
de nieve de los sistemas montafosos espanoles sobre los sistemas naturales y el medio socioeconémico. Asi, para los recur-
sos hidricas en caso de suceder cambios en las condiciones de innivacion una de las consecuencias mas evidentes seria la ocu-
rrencia de cambios en la disponibilidad de recursos hidricos, tanto en su cantidad como en su estacionalidad. Conocer los
efectos sobre los ecosistemas de los cambios asociados en la innivacién debido al cambio climéatico resulta mas complejo,
puesto que incluye un nimero elevadisimo de componentes que dependen e interaccionan con la nieve de forma muy distinta.

Tambiéen se aborda la metodologia para estimar el impacto de cambios en los regimenes de innivacion debidos al cambio
climatico en el sector de los deportes de invierno. De la duracién y calidad del manto de nieve sobre las pistas de esqui depende
buena parte la economia de muchos valles de montafia. Ademas, en las Ultimas décadas las administraciones han invertido
grandes sumas en la ampliacion de superficies esquiables y la instalacion de diversos sistemas de innivacién artificial.

Finalmente, como conclusiones se muestra para cada uno de los principales sistemas montafiosos espaiioles: Sistema
Betico, Cordillera Cantabrica, Sistema Central, Pirineos, Sistema Ibérico, Macizo Galaico, Cordillera Costero Catalana, Sierra
de Tramontana o el Teide, una breve descripcién del sistema, los principales impactos a los que estd sometido, informacion
sobre los datos de nieve de que se dispone, asi como las metodologias planteadas en el estudio que podrian aplicarse en cada
uno de ellos.
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Evaluacion y analisis de las opciones de integracion de la adaptacion al cambio climatico

en la normativa de las politicas del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Unidad de Apoyo
Oficina Espariola del Cambio Climatico

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADOQ)
¢ Presupuesto total del estudio: 20.878 €

¢ Agente realizador: Garrigues S.A.

¢ Cadigo de estudio: 00105.2009

Resumen

Este estudio ha tenido como objetivo abordar el analisis de las opciones de integracion de la adaptacion al cambio cli-
maético en la normativa de las politicas del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM], en el marco del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC).

El estudio desarrolla propuestas para la integracion de la adaptacion al cambio climético en los siguientes sectores: eva-
luacion de impacto ambiental y evaluacion estratégica ambiental, agricultura, pesca y medio marino, desarrallo rural, costas,
aguas, biodiversidad, parques nacionales, bosques y suelos/ desertificacion.

La metodologia de trabajo ha consistido en la identificacion y estudio de normas estatales, instrumentos de planifica-
cién, y normativa en tramitacion de cada uno de los sectores mencionados, identificando aquellos en los que resulte oportuno
y adecuado integrar la adaptacion al cambio climéatico. Como resultado, se propone la integracion de distintas medidas de
adaptacion para cada uno de los sectores desde una dable vertiente: integracion de medidas para minimizar los efectos en
los sectores socioecondmicos y los ecosistemas susceptibles de ser afectados por el cambio climéatico y prevencion del riesgo
de fendmenos climéticos extremos y sus efectos.

- En el ambito de la evaluacion de impacto ambiental y evaluacion ambiental estratéegica, la normativa de este sector se
limita a trasponer al ordenamiento espafiol determinadas directivas, por lo que se concluye que la integracion de la adap-
tacion habra de provenir de la adaptacion de las directivas comunitarias.

- En el sector agricola, como en el apartado anterior, las referencias en materia de adaptacion quedaran determinadas
sobre todo por la Paolitica Agraria Comun. La pesca y el medio marino, al igual que la agricultura, son politicas comunes
de la Union Europea y, por tanto, los Estados miembros carecen de capacidad decisoria al respecto. Es en el @mbito
del desarrallo rural, por tanto, donde principalmente la introduccion de la adaptacion como objetivo de las paliticas en
el medio rural.

- En el ambito de costas las medidas propuestas se dirigen a reducir la vulnerabilidad del dominio pablico maritimo te-
rrestre. Se incluye, por tanto, la adaptacién al cambio climatico como objetivo y criterio en la politica de costas. Se han
introducido referencias relativas a la proteccion de la estabilidad de la costa y la consideracion de las obras de adap-
tacion como obras de interés general.

- En el &mbito de aguas se ha procurado que la adaptacion tenga cabida en los instrumentos de planificacion y gestion
de las cuencas y las demarcaciones.

- En el dmbito de la biodiversidad se han propuesto medidas normativas para procurar el fortalecimiento de los ecosis-
temas frente a los impactos del cambio climético, por ejemplo mediante la promaocién de la variabilidad genética que
contribuira a aumentar la capacidad adaptativa o la introduccion del cambio climatico como variable a tomar en con-
sideracion en la restauracion de ecosistemas. También se considera la normativa de parques nacionales.

- Lanormativa que regula el sector forestal es la que més referencias a la adaptacion al cambio climéatico posee, por lo
que la labor ha consistido principalmente en la actualizacion e inclusién en materias en las que no se consideraba ade-
cuadamente, proponiendo medidas orientadas a aumentar la resistencia y la capacidad adaptativa de los montes.

- Por dltimo, en el ambito de suelos/ desertificacion las medidas propuestas consisten en la introduccién de la evaluacion
de los impactos del cambio climéatico propuesta en el sector de evaluacion de impacto ambiental y de evaluacion estra-
tégica. Asimismo, se ha considerado oportuno incluir la adaptacion al cambio climéatico como principio de desarrallo te-
rritorial y urbano.

a7



Eje Estratégico 7

Evaluacion y revision de las practicas de ordenacion forestal para una gestion

adaptativa de los bosques espanoles ante el cambio climatico

Unidad de Apoyo
Oficina Espaniola del Cambio Climatico

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADQ)
¢ Presupuesto total del estudio: 20.300 €

¢ Agente realizador: Fundacion Conde del Valle de Salazar

¢ Cadigo de estudio: 00103.2009

Resumen

El estudio tiene un ohjetivo estructurado en torno a la adaptacion de la gestion de los bosques al cambio climético. Se
ha llevado a cabo una amplia revisién bibliografica en relacién con el cambio climético y el sector forestal. Dado el gran volu-
men de informacion existente, se ha desarrollado una base de datos en entorno Access (ClimaForest.dbf) para gestionar y or-
ganizar adecuadamente la bibliografia seleccionada.

En relacion con el presente estudio, se han considerado tres categorias tematicas significativas: la Identificacion de impactos
y vulnerabilidades ambientales, la Mitigacion de efectos y las Medidas de adaptacian en los sistemas forestales.

La metodologia de trabajo contempla tanto el analisis de informacion como su contraste y aportaciones personales por
parte de profesionales expertos en el tema y la tipificacién de impactos:

Por un lado, ha identificado expertos y equipos de investigacion activos en el campo de la selvicultura y gestion forestal asi
como en el ambito de los efectos del cambio climatico en los sistemas forestales, a nivel internacional (organizaciones mun-
diales con areas especificamente dedicadas a los temas de interés, organismas y centros relacionados con la selvicultura y la
gestion forestal en: EE.UU, Canada, Australia, Chile, Costa Rica, México, China, Indonesia, Kenia e investigadores en selvicultura
y cambio climatico en el continente asiatico] a nivel europeo (Alemania, Austria, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Dina-
marca, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Moldavia, Holanda,
Noruega, Polonia, Portugal, Republica Checa, Rumania, Serbia, Suecia, Suiza, Reino Unido y Asociaciones y redes cientificas de
interés) y a nivel espafiol (Administracion General del Estado y Comunidades Auténomas: Andalucia, Aragén, Castilla-La Man-
cha, Castilla y Ledn, Catalufia, Extremadura, Galicia, Madrid, Navarra, Valencia, Principado de Asturias y asociaciones y redes
cientificas de interés).

También se realiza una revision y analisis de fuentes (bibliografia, enlaces de Internet, publicaciones periddicas) y bases de
datos cartograficos, alfanuméricos y bibliogréficos que contienen informacién sobre la distribucion y estado de los sistemas
forestales en Espafia y su relacion con el clima.

La segunda parte del trabajo ha consistido en la realizacién de una tipificacion de impactos, siendo los principales efectos
0 impactos que los expertos predicen en relacion con los montes espafoles: la reduccién de la disponibilidad hidrica como
consecuencia de la evaporacion por aumento de la temperatura; el aumento de la virulencia de los incendios forestales por re-
duccion de la humedad relativa del aire y aumento de la velocidad del viento; el aumento de la intensidad de los aguaceros con
efectos sobre la torrencialidad; la mayor frecuencia de vendavales en los que la velocidad del viento sea capaz de causar dafios
mecanicos al arbolado; la expansion del area de actuacion de plagas y enfermedades limitadas por frio y la modificacion de la
fenologia y de la fisiologia de las especies arbareas, con efectos de diferente signo sobre su productividad.

La vulnerabilidad del sector forestal al cambio climéatico se concreta en una mayor incidencia de: incendios; plagas; enfer-
medades; retraso en la regeneracion natural; riesgo de derribos por vientos y nevadas. En definitiva, perturbaciones que pue-
den hacer desaparecer las masas arboladas en amplias extensiones. La enorme variabilidad del territorio espariol en relacion
con los factores ecoldgicos explica que las respuestas, de montes colindantes y elementos aparentemente semejantes, a un
proceso de cambio climatico pueden ser diferentes. Los tratamientos silvicolas permiten paliar los posibles efectos negativos
del cambio climatico sobre los bosques. En el estudio se desarrollan algunos de estos tratamientos.

Finalmente se aporta una metodologia para evaluar impactos, vulnerabilidad y adaptacian al cambio climético en los mon-
tes espafioles, que permite enumerar y comprobar los impactos del cambio en la vegetacion forestal, valorar la vulnerabilidad
de la vegetacion forestal frente a los impactos enumerados y comprobados y verificar la eficacia de las acciones de gestion
adaptativa frente al cambio climéatico sobre las masas forestales.
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Evaluacion y revision de los métodos y herramientas empleados en los estudios de

coste-beneficio en materia de adaptacion al cambio climatico en Espaia

Unidad de Apoyo
Oficina Espaniola del Cambio Climatico

¢ Periodo de realizacion: 2009-2009 (ESTUDIO FINALIZADQ)

¢ Presupuesto total del estudio: 20.878 €

¢ Agente realizador: Fundacion General de la Universidad Auténoma de Madrid
¢ Cadigo de estudio: 00104.2009

Resumen

La necesidad de realizar el estudio nace de tratar de conocer los métodos y herramientas empleados en los estudios
coste-beneficio en materia de adaptacién al cambio climético.

Los objetivos del estudio son:

- Reuvision y analisis hibliografico de los anélisis de coste-beneficio en materia de adaptacion al cambio climatico existen-
tes en la literatura internacional, europea y espariola.

- Intercambio de conocimientos en materia de andlisis de coste-beneficio de la adaptacion al Cambio Climético.

- Elaboracién de un informe de sintesis y conclusiones de los costes-beneficios de la adaptacian al Cambio Climatico.

Mas en concreto, el estudio orientado a conocer, evaluar y revisar los métodos y herramientas empleados en los mismos,
fue llevado a cabo mediante una puesta comudn entre expertos que tuvo lugar durante el transcurso de la Jornada celebrada
al efecto en la FGUAM en 23 de noviembre de 2008.

Como resultado final del estudio se elabord un documento que proporciona una valoracion y revision de los métodos y
herramientas empleados en los estudios de coste-beneficio en materia de adaptacién al cambio climatico. La estructura del
documento es la siguiente:

- Informe de sintesis y conclusiones (documento en el que queden plasmados las actuaciones realizadas, los resultados
y las conclusiones).

- Inventario de expertos, grupos y equipos de investigacion.

- Inventario de métodos y herramientas.

- Recomendaciones y orientaciones para el desarrollo y aplicaciones sectoriales de metodologias de analisis de costes
y beneficios de los impactos y las medidas de adaptacion al cambio climético, que deben integrarse en las evaluacio-
nes detalladas de impactos, vulnerabilidad y adaptacion en los distintos sectores que contempla en Segundo Programa
de Trabajo del PNACC.

- Documento de estrategia de divulgacion de los resultados.

En cuanto a los métodos analizados mencionar que la incertidumbre, las irreversibilidades, los impactos no conmensura-
bles por situaciones de mercado, eleccion de tasas de descuento no arbitrarias, etc. que llevarian a considerar, casi en exclu-
siva, dos métodos de evaluacion econdmica para la toma de decision en asuntos relativos al Cambio Climatico: el método de
andlisis coste-efectividad [ACE) y el método multicriterio (AMC), en los cuales es posible, ademas, perfilar una cierta flexibilidad
y capacidad de acomado para soslayar los requerimientos del criterio en los andlisis coste-beneficio (ACB).

En el caso espariol, la amplitud de sectores y temas a considerar idealmente, deberia cubrir los siguientes: Agricultura; Bos-
ques; Recursos Hidricos; Desastres Naturales (sequias, inundaciones y corrimientos de tierra); formas de Seguro y Planea-
miento Urbanistico; Salud; Biodiversidad; Energia; Turismo y Territorios (islas y zonas costeras). Un estudio transversal que
incluyera todos los sectores arriba resefiados deberia impulsarse, desde la Administracion y con la influencia de un grupo re-
ducido de asesores cientificos.
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IV.7.2. Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental

Estudio de técnicas de restauracion ecoldgica aplicada a los principales habitats

Subdireccion General de Evaluacion Ambiental
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental

¢ Periodo de realizacién: 2009-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION)
¢ Presupuesto total del estudio: 61.407 €

¢ Agente realizador: Tecnoma S A.

¢ Cadigo de estudio: 00077.2009

Resumen

El objetivo de esta asistencia (mediante la metodologia de trabajo de revision y analisis de la bibliografia), es conocer
las principales y mejores técnicas de restauracion ecoldgica y paisajistica actualmente disponibles, asi como aquellas que se
encuentran en una fase avanzada de experimentacion y la elaboracion de un manual de técnicas de restauracion aplicadas a
los diferentes hébitats y condiciones del territorio.

En el manual se detallaran las técnicas de restauracion ecolégica mas adecuadas en funcién del habitat a restaurar. El
manual final contendra los siguientes capitulos:

Ecosistemas riparias.
Humedales.

Ecosistemas terrestres.
Ecosistemas costeras y marinos.

Elinforme parcial entregado certificado en el 2009 contiene las medidas de restauracion ecolégica de los humedales que
corresponde a los habitat del anexo | de la Ley 42,/2007 incluidos en el subgrupo 31, concretamente 3110, 3140, 3150,
3160, 3170* y 3190 [Aguas continentales retenidas y ecosistemas leniticos de interior) y al grupo 7, englobando los cadigos
7110%*, 7130%, 7140, 7150, 7210*, 7220*, 7230, y 7240* (Turberas, turberas bajas y areas pantanosas). Las técnicas
de restauracion ecolégica que se describen para los subgrupos 31 y el grupo 7 también son aplicables a otros tipas de habitat
que estan ligados en mayor o menor medida a humedales continentales, como son los pertenecientes a los cadigos 1310 (Ve-
getacién anual pionera con Salicornia y otras especies de zonas fangosas y arenosas), 1410 [Pastizales salinos mediterraneos)
y 1420 [Mataorrales halofilos mediterraneos y termoatlanticos de Sacorcornietea fruticosi). Junto a los habitat citados, ademas
se han considerado otros que por su localizacion en areas endorreicas que sufren procesos de encharcamiento temporal, pue-
den ser analogos a los anteriores, concretamente a los de los subgrupos 13y 14; se trata del habitat 1510 (Estepas salinas
mediterraneas de Limanietalia). El andlisis de los habitat ligados a albuferas y lagunas costeras y sublitorales (codigo 1150) se
recogera en la parte del manual relativa a los habitat costero-litorales por su clara relacion directa con este medio.

La mayor parte de las técnicas recogidas en este informe también son aplicadas en los proyectos de restauracion ecolé-
gica de habitat ligados a riberas, tanto de los que estan presentes en el anexo | de la Ley 42/2007 como aquellos que no son
de interés comunitario pero si se recogen en el inventario y atlas general de los habitat naturales y seminaturales de Esparia,
o bien en los recogidos en la legislacion de otras Comunidades Autanomas. De todos los hébitat citados, se recogen atras fuen-
tes de informacién que pueden suplementar el conacimiento de la autoecologia de las comunidades vegetales que forman
parte de los humedales, asi como aportar datos relativos al estatus nacional e internacional de conservacion, el grado de ame-
naza, etc.

Entre las conclusiones, se recomienda que la restauracion de los humedales ha de llevarse a cabo mediante la ejecu-
cion de una serie de técnicas que deberan seleccionarse en funcion del objetivo o funcién ecolégica del humedal que se pre-
tenda restaurar. Para conseguir el/los objetivo/s marcados se han considerado como técnicas de restauracion el conjunto
de procedimientos y recursos necesarios. El informe resume en fichas las principales técnicas utilizadas identificando los ob-
jetivos, materiales, ventajas, inconvenientes, coste, habitats donde se ha empleado, referencias bibliograficas, etc. El informe
concluye con una seleccion experiencias de restauracion de humedales que han sido recopiladas.
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Criterios de la Guia para la elaboracion de la documentacion ambiental para la EIA

de Proyectos que puedan afectar a espacios de la Red Natura 2000

Subdireccion General de Evaluacion Ambiental
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADQ)

¢ Presupuesto total del estudio: 17.655 €

¢ Agente realizador: Consultores en Biologia de la Conservacion S.L.
¢ Cadigo de estudio: 00071.2009

Resumen

El objetivo del trabajo es proporcionar a los promotores de proyectos, empresas consultoras, 6rganos sustantivos y a
la propia administracién ambiental, criterios base para realizar una evaluacién adecuada de proyectos que puedan afectar a
lugares pertenecientes a la Red Natura 2000 (ZEC, LIC y ZEPA). La necesidad de esta evaluacian viene recogida en la Direc-
tiva 92/43/CEE, sobre habitats, en el Real Decreto Legislativa 1,/2008, relativa a la evaluacion ambiental de proyectos y en
el Articulo 45 de la Ley 42,/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Para ello la metodologia aplicada ha consistido en la realizacion de un trabajo de investigacion previo de los documen-
tos arientativos y guias metodoldgicas de la Comision Europea. El trabajo se ha presentado en forma de Manual Guia para la
orientacion sobre los contenidos para la elaboracion de los distintos documentos ambientales que se presentan en los pro-
cedimientos de evaluacion de impacto ambiental de proyectos con afecciones en Red Natura 2000.

El resultacdo del trabajo es un informe que se divide en dos partes:

- Parte |: Se refiere al tratamiento que debe darse a la Red Natura en el documento ambiental de los proyectos de Anejo
Il del RDL 1,/2008, y de los prayectos que no estando en ningdn Anejo, puedan afectar a Lugares de Red Natura. El
documento ambiental, capitulo Red Natura, se ha desarrollado con el siguiente contenido: Informacién sobre el proyecto;
Informacién sobre los lugares Natura 2000; Cartografia; Identificacion, analisis y valoracion de los impactos; Medidas
Preventivas y Correctoras; Analisis global de impactos sobre la Red Natura 2000; Principales alternativas considera-
das y Programa de Seguimiento y Vigilancia.

- Parte II: Se refiere al tratamiento que debe darse a la Red Natura 2000 en los documentos ambientales [documento
de inicio y estudio de impacto ambiental) que se presentan para realizar el procedimiento reglado de evaluacion de im-
pacto ambiental para los proyectos incluidos en el Anejo | del mencionado RDL 1,/2008. El contenido de esta parte del
documento establece los requisitos de un documenta de inicio y fundamentalmente el contenido que debe incluir el Ca-
pitulo Red Natura del Estudio de Impacto Ambiental.

El contenido del Capitulo Red Natura en el Estudio de Impacto Ambiental, ocupa la mayor parte del trabajo y a su vez se
estructura en dos partes. Una primera parte referida a la informacion técnica del proyecto y a la informacién que debe de re-
flejarse sobre la identificacion del Lugar, sobre los elementos de interés comunitario, y cartografia necesaria sobre los luga-
res Natura 2000, sobre los tipos de habitats de interés comunitario y sobre las especies de interés comunitario.

Una segunda parte se refiere a la evaluacién ambiental de los efectos del proyecto sobre la Red Natura. En esta parte se
establece los criterios méas relevantes que han de ser considerados para realizar la Evaluacién Adecuada de los posibles im-
pactos del proyecto sobre la Red Natura 2000. Para ello se indica cuéles son los elementos necesarios para hacer una iden-
tificacion, analisis y valoracion de los impactos ambientales y se establecen los parametros para realizar dicho analisis.

Finalmente se establecen criterios y recomendaciones a sequir para realizar las propuestas de las medidas preventi-
vas y correctoras, y se establecen criterios para los casos en los que se deben de aplicar medidas compensatorias.

De igual manera se identifica el contenido del Programa de Seguimiento y Vigilancia, y se hace alusién al contenido del su-
mario del Estudio de Impacto Ambiental-Capitulo Red Natura y Conclusiones.

Eltrabajo contiene un ANEXO en el que se muestra mediante FICHAS MODELO el contenido y tratamiento de Red Natura 2000
en los tres documentos a que se refiere el trabajo: Documento Ambiental, Documento de Inicio y Estudio de Impacto Ambiental.
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Estudio para el seguimiento medioambiental y Analisis de contaminantes

en las granjas marinas flotantes en mar abierto frente al litoral de
San Pedro del Pinatar, dedicadas al engorde de dorada y lubina

Subdireccion General de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental

¢ Periodo de realizacion: 20039-2009 (ESTUDIO FINALIZADOQ)
¢ Presupuesto total del estudio: 17.980 €

¢ Agente realizador: Institut d’Ecologia Litoral d’Alacant

¢ Cadigo de estudio: 00073.2009

Resumen

La préactica de engorde en piscicultura ha venido siendo notablemente comun en las costas mediterraneas desde hace 2
décadas. Considerada una actuacion industrial dado el volumen de produccién que alcanza, debe informar sobre los contami-
nantes que aporta al medio. Por ello cabe identificar los mismos, para su designacion como pardmetros ineludibles de los es-
tudios de seguimiento o vigilancia medioambiental, con el abjetivo de salvaguardar la calidad de los espacios marinos costeros.

El estudio se ha llevado a cabo tomando como zona piloto una piscifactoria emplazada frente a la costa de San Pedro del
Pinatar (Murcia), a més de 5 Km de la linea litoral, sobre las isébatas de entre 35 y 40 m. Los pardmetros contemplados abar-
can la totalidad de los habitats que conforman el entorno: la columna de agua y el fondo. De este Ultimo se atiende tanto al se-
dimento como a sus biocenaosis bentanicas.

Como resultacdos observados se encuentra que el impacto producido por los vertidos desde las jaulas, esta constituido
fundamentalmente por las heces y el pienso no ingerido. De este modo, los contaminantes que se generan son de naturaleza
organica, con una impaortante participacion de los compuestos de fosforo y de nitrégeno. Apenas se aportan sustancias anti-
biéticas, en cuyo caso el suministro, siempre tras prescripcion veterinaria, se produce mezclado con el alimento (pienso me-
dicamentoso). Tampoco se vierten antiincrustantes. No se advierte alteracion alguna en la columna de agua. Una oligotrofia
permanente y generalizada indica este diagnastico. El régimen oligotréfico se acompana de una discreta participacion de la clo-
rofila total, debida a su vez a una pobre presencia de fitoplancton.

Por el contrario, el fondo marino si que sufre afecciones, las cuales se manifiestan en las caracteristicas sedimentolagi-
cas y en la biota del fondo. El impacto, derivado del precipitado y depdsito de los productos del cultivo [heces y pienso no inge-
rido), consiste en el incremento de las tasas de fango, materia organica y del patencial de reduccién en el sedimento. En cuanto
a la biota, se favorece la proliferacion de especies indicadoras de enfangamiento e hipersedimentacion La afeccién queda con-
firmada por su gradacion: es mayor cerca de la granja y nula a larga distancia (a mas de 500 m). Dicha gradacion se debe al
radio de dispersion de los vertidos, cuyo alcance depende de varios agentes: la profundidad sobre la que se instalan las jaulas,
la velocidad y direccion de las corrientes marinas, y velocidad de precipitado de los productos vertidos. Este radio delimitara
un area de influencia o incidencia alrededor de la granja.

Como conclusiones se ha observado que la columna de agua no sufre impacto de la actividad piscicultora, por lo que
los parédmetros hidrograficos no son relevantes para el seguimiento de la piscifactoria. El fondo si que es afectado, en un area
delimitada por el radio de dispersion de los vertidos del cultivo. Por lo tanto, es indispensable la estimacion de dicho radio, para
que la instalacién no afecte a sus condiciones sedimentolagicas y biocenolagicas propias. En particular, interesa preservar
aquellas zonas con comunidades de interés conservacionista (el coraligeno, el detritico de aspecto tipico, las praderas de fa-
nerégamas submarinas).

Segun lo expuesto, el seguimiento ambiental deberia centrarse en indicadores de la condicion del fondo marino, tanto en
lo referente a la sedimentologia (granulometria, materia organica, nitrégeno y fésforo tatal, potencial oxidacién-reduccion, pH,
microorganismos sulfitoreductores] como a la biologia (bionomia bentonica, biota de la comunidad directamente afectada por
el cultivo).

102



Eje Estratégico 7

Identificacion de subsistemas, requerimientos y especificaciones del Sistema Espaiiol

de Informacion, Vigilancia y Prevencion (SEIVP) de la Contaminacion Atmosférica

Subdireccion General de Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADO)
¢ Presupuesto total del estudio: 17.284 €

¢ Agente realizador: Eurhidra S.A.

¢ Cadigo de estudio: 00081.2009

Resumen

El objetivo del estudio es la realizacion de un diagndstico de la situacion actual en cuanto a existencia, recopilacion, al-
macenamiento y transmision de la informacion relativa a emisiones de contaminantes a la atmosfera y datos de calidad del
aire y la identificacion de los Subsistemas, Requerimientos y Especificaciones para el Desarrollo del SEIVP, segun recoge el ar-
ticulo 27 de la Ley 34 /2007 de calidad del aire y proteccion de la atmasfera. Todo ello con la finalidad de obtener un marco
de referencia para el disefio del SEIVP.

La metodologia consiste en:

- La realizacion de una descripcion de la situacion actual, que servira de punto de partida.

- Un andlisis de las diferentes opciones o alternativas en la implementacion del sistema y grado de servicio de las mis-
mas a los objetivos de la DGCEA.

- Un conjunto de modelos que constituya la arquitectura de informacion.

- Una propuesta de subsistemas y madulos para la adquisicion, almacenamiento, explotacion y comparticion de la infor-
macion.

- Una propuesta de calendario para el disefio de dichos subsistemas y madulos.

- La evaluacion de los recursos necesarios para el disefio de los subsistemas y madulos.

- Un plan de seguimiento y cumplimiento de lo propuesto mediante mecanismos de evaluacion adecuados.

En el estudio se trataron los aspectos técnicos siguientes;

- Diagnéstico de la situacion inicial de calidad del aire y emisiones de cantaminantes a la atmasfera en las CCAA, y en las
Subdirecciones correspondientes de la Administracion General. Para ello se han estudiado las respuestas a dos cues-
tionarios sobre sistemas de informacion para la recepcion de datos de las estaciones y se han visitado las CCAA de Ma-
drid, Valencia y Catalufia, que pueden considerarse representativas.

- Discusion e identificacion de alternativas. Eleccion de opciones.

- |dentificacion de los Subsistemas de Analisis.

- Caracteristicas de los Subsistemas identificados en el punto anterior.

- Identificacién de los requerimientos del sistema.

- Preparacion de la documentacion para las reuniones de trabajo.

- Reuniones de trabajo, incluida una reunién final con representantes de todas las CCAA.

Se presentan como resultados una serie de alternativas a la implementacion del SEIVP teniendo en cuenta los conceptos
analizados y resultados obtenidos en los anteriores capitulos en los que se definen la situacién inicial desde la que se parte y
los objetivos que se pretende alcanzar con el SEIVP. Cada solucién propuesta consigue una diferente profundidad de los obje-
tivos propuestos desde la méas fundamental hasta la mas completa.
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Eje Estratégico 7

Estudio sobre generacion, caracterizacion y destino de los materiales

de dragado

Subdireccion General de Produccion y Consumo Sostenibles
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental

¢ Periodo de realizacion: 2009-2011 (ESTUDIO EN EJECUCION)

¢ Presupuesto total del estudio: 182.665 €

¢ Agente realizador: Centro de Estudios y Experimentacion en Obras Publicas. CEDEX
¢ Cadigo de estudio: 00085.2009

Resumen

La realizacion del presente estudio, tiene por objetivo recabar y disponer de la informacion y conocimiento necesario para
llevar a cabo aquellas modificaciones que, en su caso, hubiera que proponer sobre la legislacién espafiola de residuas para adap-
tarla a la legislacion comunitaria y a la realidad técnico-ambiental de la gestion de los materiales de dragado en Espana.

La Directiva 2008,/98,/CE sobre Residuos, en su articulo 2.3, indica que “se excluirdn del &mbito de aplicacién de la
misma los sedimentos reubicados en el interior de las aguas superficiales a efectos de la gestion de las aguas y de las vias na-
vegables, de prevencion de las inundaciones o de mitigacién de los efectos de las inundaciones o las sequias o de recupera-
cion de tierras, si se demuestra que dichos sedimentos no son peligrosos”.

La consideracion de este mativo de exclusion en la Directiva de Residuos tiene una especial relevancia en la gestion de los
materiales de dragado y por tanto en la explotacion portuaria. Esta circunstancia se debe a que la operatividad de las infraes-
tructuras portuarias depende en gran medida de la existencia de un calado adecuado que facilite el acceso, maniobra y atra-
que de los buques. La obtencién de este calado lleva aparejada la realizacién de actividades de dragado de primer
establecimiento asi como de mantenimiento con la consiguiente necesidad de gestionar impaortantes volimenes de material
dragado. Las alternativas para la gestion de estos materiales de dragado pueden verse condicionadas por la posible conside-
racién de estos materiales como residuos y en caso de ser aplicable la consideracién de residuos por su clasificacién como
residuos peligrosos o residuos no peligrosos.

La metodologia de trabajo ha consistido en la realizacién de una primera etapa de recopilacion de informacion sobre
las practicas de gestion de los materiales de dragado en Espafia, un analisis del marco juridico para la gestion del material dra-
gado; Convenios Internacionales, Directivas Europeas y practica espafiola en la gestion del material dragado, un anlisis del ori-
geny destino de los materiales de dragado en Esparia en los dltimos anos, y las metodologias en uso para la caracterizacion
de los materiales de dragado.

Tras el analisis hasta el momento se han extraido las siguientes conclusiones provisionales:

- Desde 1994 Espafia cuenta con una metodologia consensuada para llevar a cabo la caracterizacion y gestion del ma-
terial dragado de acuerdo con las Directrices de los Convenios Internacionales de los que es Parte Contratante y con
la legislacion nacional que les era de aplicacion.

- Aungue dicha metodologia no ha sido adoptada con caracter legal, ha sido aplicada por todos los puertos de interés
general e incluso por otros puertos dependientes de las CCAA que quedaban fuera de su ambito de aplicacion.

- Pese a que el texto de las RGMD recogia que la actualizacion de la lista de niveles de accién, en la que se basa la cla-
sificacion del material dragado, estaba prevista para el afio 2000, esta circunstancia no ha llegado a producirse por
lo que no existe una versién posterior de las RGMD a la acordada en 1994,

- Los cambios introducidos por la Normativa Europea, especialmente los derivados de la nueva Directiva de residuas,
hacen necesaria la introduccién en las practicas espafiolas de caracterizacion y clasificacion del material dragado de
una metodologia que permita clasificar los sedimentos como no peligrosos, y asi poder destinar dichos materiales a la
regeneracion de playas, creacion de rellenos portuarios o simplemente verterlos al mar.

- La experiencia adquirida por el CEDEX en la caracterizacion de material dragado permite aportar una base sélida para
el establecimiento de una propuesta metodoldgica. Sin embargo se recomienda seguir de cerca los trabajos, que se
llevaran a cabo por el grupo de trabajo de EIHA (Convenio OSPAR), relacionados con la consideracion del concepto de
sedimentos no peligrosos en el resto de Estados Miembros, con abjeto de aplicar una metodologia coherente con el
resto de paises de nuestro entorno.
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Eje Estratégico 7

Analisis juridico de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos

de Envases y su normativa de desarrollo

Subdireccion General de Produccion y Consumo Sostenibles
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental

¢ Periodo de realizacién: 20039-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION)
¢ Presupuesto total del estudio: 64.960 €

¢ Agente realizador: Cooperacion Lan Gea S.L. (Bufete Marin)

¢ Cadigo de estudio: 00074.2009

Resumen

Transcurridos méas de diez afios, la aplicacion de la Ley de Envases y Residuos de Envases ha aportado importantes be-
neficios ambientales, pero también se han detectado ciertos aspectos que necesitan ser analizados desde un punto de vista
juridico para mejorar de forma préactica la gestion de envases y residuos de envases.

Dicho andlisis se realizard comparando la normativa nacional con la existente en materia de envases en otros Estados
Miembros. Entre atros, los aspectos que deben evaluarse son la aplicacion del principio de responsabilidad del productor, la
evaluacion de los costes de gestion y de reparto entre los sectores involucrados, la mejora de la informacién sobre el volumen
de envases que se pone en el mercado y la gestion de sus residuos, asi como la mejora de la gestion de los residuos de enva-
ses comerciales e industriales.

El objetivo del estudio es por tanto, la realizacion de un andlisis juridico de la normativa nacional en materia de envases
y residuos de envases con la finalidad de propaner un marco préctico y coherente, que se tendréa en cuenta en la revision de
laLey 11/1997, para mejorar la gestion de los envases y residuos de envases en el territorio nacional.

La metodologia de actuacion seré la siguiente:

- Examen comparado de la legislacion y la gestion de los residuos de envases de Francia, Alemania, Bélgica, Holanda y
Dinamarca.

- Elaboracién de un informe que recoja la informacién anterior asi como la propuesta de un marco practico para la ges-
tion de los envases y residuos de envases en Espafia.

En diciembre de 2009 se ha entregado un avance de trabajos destinados a la deteccion y diagnosis de los aspectos que
deben ser analizados desde un punto de vista juridico para mejorar de forma préactica la gestion de envases y residuos de en-
vases. En este trabajo (avance] se incluyen informes preliminares de 5 de los 8 paises para los que se estudia la legislacién en
materia de envases: Alemania, Esparia, Francia, Holanda y Portugal.

105



Eje Estratégico 7

Estrategia de comunicacion en materia de bolsas comerciales de un solo uso

Subdireccién General de Produccién y Consumo Sostenibles
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADO)
¢ Presupuesto total del estudio: 20.868 €

¢ Agente realizador: MGA Consultores

¢ Cadigo de estudio: 00078.2009

Resumen

El recientemente aprobado Plan Nacional Integrado de Residuos 2008-2015 [PNIR) (BOE 26 de febrero de 2009] esta-
blece entre sus objetivos generales fomentar de forma eficaz la prevencian, la reutilizacion, el reciclado de la fraccion reciclable
y atras formas de valorizacion de la fraccion de residuos no reciclable. Asimismo, en el capitulo de residuos urbanos de origen
domiciliario se establecen objetivas de prevencion cuantitativa y cualitativa en materia de residuos de envases y en particular en
materia de bolsas comerciales de un solo uso. Los objetivos establecidos para estos envases son la reduccion del 50% a partir
de 2010y calendario de sustitucion de plasticos no biodegradables y prohibicién progresiva en vigor en 2010.

Para contribuir a alcanzar con éxito ambos ohjetivos es necesario elaborar una estrategia de comunicacién en materia
de bolsas comerciales de un solo uso, que entre otros, servird de base para la realizacion de una campana institucional por
parte del MARM para contribuir a reducir el consumo de estos envases.

Entre otros, el estudio ha contemplada los siguientes aspectos:

- Andlisis interno y externo de la informacion disponible en materia de bolsas comerciales de un solo uso.

- Diagnaéstico de la situacion con objeto de identificar oportunidades y amenazas.

- Identificacién del publico objetivo 0 segmentos poblacionales a los que se pueden dirigir las acciones de comunicacion.
El mapa de publicos pretendera priorizar segun la importancia que se den a cada uno de ellos.

- Definir los objetivos de comunicacion de la estrategia, con el fin de identificar claramente las metas a conseguir.

- Disefiary desarrallar los ejes argumentales de la estrategia de comunicacion que daran contenido a las diferentes ac-
ciones de comunicacion previstas.

- Proponer acciones de comunicacién que garanticen un mayor impacto, natoriedad, recuerdo y persuasion en los dife-
rentes publicos abjetivo que optimicen la inversian prevista.

- Distribuir cronolégicamente las diferentes acciones en un horizonte a corto, medio y largo plazo para ajustar la esta-
cionalidad de la campana a los intereses de la misma.

- Disefiar y proponer herramientas para evaluar la eficacia de la campafia, con objeto de redireccionar su ejecucion en
funcion del “feed-back” que estos mecanismos generen.

La metodologia seguida para lograr los objetivos anteriores se dividio en dos fases:

- Fase de estudio de la informacion disponible en la Subdireccion en materia de bolsas comerciales de un solo uso asi
como aquellos otros documentos que se consideren de utilidad para la elaboracion del trabajo.

- Fase de desarrallo estratégico, conjuntamente con la Subdireccién General. Se fijaran reuniones de trabajo periddicas
para presentaciones parciales de la Estrategia, con el fin de incorporar todas aquellas aportaciones que sean de inte-
rés para enriquecer el documento final.

De esta manera, como resultado de la elaboracion del estudio se ha determinado un diagnéstico del entorno para la co-
municacion en materia de bolsas comerciales de un solo uso. Dicho diagnéstico se ha efectuado desde los puntos de vista eco-
némico, ambiental y social y, a tal efecto, se ha tenido en cuenta cuales son los publicos objetivo y su pasicionamiento en la materia.

Para ello se plantearon tres lineas estratégicas de accién: informacién y comunicacion, sensibilizacién y corresponsabili-
dad [acuerdos). Con estos elementos se definieran, dentro de un Plan Operativo, las actuaciones a realizar.
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Eje Estratégico 7

Experiencia piloto para la implantacion de catorce programas de compostaje

domeéstico en viviendas unifamiliares

Subdireccion General de Produccion y Consumo Sostenibles
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental

¢ Periodo de realizacién: 2009-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION)
¢ Presupuesto total del estudio: 432.055 €

¢ Agente realizador: Novotec Consultores

¢ Cadigo de estudio: 00072.2009

Resumen

El objetivo es reducir el impacto de la contaminacion por materia organica en los vertederos y surge de la necesidad del
apravechamiento de los residuos organicos del hogar y el jardin para su uso como abona organico.

Se estan realizando un total de 14 experiencias piloto para la implantacién de sendos programas de compastaje domés-
tico en viviendas unifamiliares en distintos municipios. La experiencia va a permitir la extraccién de conclusiones para el disefio
de politicas en materia de gestion de residuos domésticos.

Las prescripciones técnicas consisten en las actuaciones a desarrollar, relacionadas con los parcelistas. Desarrallo del
proyecto: curso técnico-practico, difusion, seguimiento del proceso; anélisis del compost, informes finales.

La metodologia se basa en la seleccion de las viviendas en el municipio 0 mancomunidad, elaboracion de informes sobre
la caracterizacion de las parcelas, sobre los cursos tedrico-practicas, sobre la difusién del proyecto sobre el seguimiento del
proceso; analisis y comparacion de resultados, que se plasmaran como recomendaciones y pautas de comportamiento y
medicién, en un informe final.
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Eje Estratégico 7

Utilizacion de escorias de incineradores urbanos en carreteras

Subdireccién General de Produccién y Consumo Sostenibles
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental

¢ Periodo de realizacién: 2009-2011 (ESTUDIO EN EJECUCION])

¢ Presupuesto total del estudio: 293.352 €

¢ Agente realizador: Centro de Estudios y Experimentacion en Obras Publicas. CEDEX
¢ Cadigo de estudio: 00084.2009

Resumen

El presente estudio tiene como ohjetivo la evaluacion de las posibilidades de empleo de la fraccion mineral de la escaria
como material de construccion de carreteras, atendiendo tanto a criterios técnicos como ambientales para su caracteriza-
cion, aplicado a las generadas en la planta incineradora presente en el complejo medioambiental de SOGAMA (Sociedad Ga-
llega de Medio Ambiente), en la provincia de A Corunia.

La metodologia seguida en los trabajos permite la caracterizacion de resultados técnicos del material: muestra que
éste es inadecuado como &rido para capas granulares, pero apto como material para la construccion de terraplenes, clasifi-
candose como suelo tolerable. La estabilidad composicional que exhibe la fraccién mineral de la escoria y su relacion con las
caracteristicas técnicas de la misma, permite anticipar el mantenimiento de las propiedades técnicas dentro de un rango es-
trecho de valores.

Con relacién al empleo potencial de la fraccién mineral de la escoria como zahorra, se descarta esta via de valorizacién.
El proceso de elaboracion del combustible derivado del residuo (CDR) y la tecnologia de combustién empleada, lecho fluidizado
circulante, condicionan la distribucion granulométrica de la fraccion mineral de la escoria, empobreciéndola en la fraccién
gruesa y enriqueciéndola con arena silicea y material fino. Con respecto al empleo potencial de la fraccion mineral de la esco-
ria como terraplén, se concluye que la fraccion mineral de la escoria se clasifica como suelo tolerable, atendiendo a las exigencias
del PG-3, para su empleo en la construccién de terraplenes.

El destino actual de las escorias es el vertedero de inertes presente en el complejo ambiental de SOGAMA. La reclasifi-
cacion de la fraccién mineral de la escoria bien comao suelo seleccionado o adecuado, exigiria la instalacién de una planta de
tratamiento, en la que se sometiera a lavado la misma, reduciéndose los niveles tanto de sales solubles como de sulfatos (su
concentracion supera los niveles maximas en el lixiviado, para residuas inertes).

La caracterizacion ambiental de las muestras se centro en los contaminantes criticos de estos materiales: metales pe-
sados, y compuestos organicas persistentes, presentes en la matriz sélida y en el lixiviado. El origen del hierro y aluminio es
atribuible a la combustion en el horno de envases metalicos, no eliminados en la etapa previa de elaboracion del CDR. La pre-
sencia de fésforo y selenio derivaria de la coincineracion de CDR con harinas cérnicas. El selenio tendria otro posible origen,
el vidrio presente en el CDR.

Con relacion a la fraccion orgénica de la fraccion mineral de las escorias, cabe indicar que los valores encontrados en la
fraccion mineral de las escorias para ambaos pardmetros, COT y pérdida por calcinacion, mostraron valores extraordinariamente
bajos, circunstancia atribuible a la tecnologia de combustion empleada.

En cuanto a la composicion media de los lixiviados, se consideran elementos criticos por su concentracion en el lixiviado,
al sulfato, plomo, selenio y antimanio. El pH y el potencial redox son las variables mas relevantes en los procesos de solubiliza-
cion de metales pesados. El pH fuertemente bésico del lixiviado obtenido a partir de la fraccién mineral de la escoria explicaria
la alta incorporacion del Se y el Pb al mismo. Comao norma general, las condiciones reductoras favorecerian la movilizacion de
los metales pesados, abandonando la matriz sélida e incorporandose al agua. La presencia de sulfato en el lixiviado deriva de
la interaccion de la dolomita afiadida al horno, para el control de las emisiones de gases acidos. Parte del sulfato célcico y
magnésica generado es arrastrado por los gases de combustion y parte se incorpora a la fraccién mineral de la escoria.

Como recomendaciones vy a la vista de una posible valorizacion de la fraccion mineral de la escoria seria necesaria la
instalacion de una planta de tratamiento, que ademas de eliminar el componente metalico grueso de la misma, sometiera a
maduracion y lavado el material. De estas operaciones cabe esperar una estabilizacion de los metales pesados, por reduccion
del pH y carbonatacién de los mismos, y una liberacion de parte de los sulfatos, por lavado.
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Eje Estratégico 7

Utilizacién de las fracciones granulométricas finas de los aridos reciclados de hormigon

Subdireccion General de Produccion y Consumo Sostenibles
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental

¢ Periodo de realizacién: 2009-2013 (ESTUDIO EN EJECUCION)

¢ Presupuesto total del estudio: 616.101 €

¢ Agente realizador: Centro de Estudios y Experimentacion en Obras Publicas. CEDEX
¢ Cadigo de estudio: 00083.20039

Resumen

La “Utilizacion de las fracciones granulométricas finas de los éridos reciclados de hormigén” es una actuacion que forma
parte de la Encomienda de Gestion entre la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental del Ministerio de Medio Am-
biente y Medio Rural y Marino y el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX] para la realizacion de tra-
bajos de asistencia técnica, investigacion y desarrollo tecnoldgico en materias de competencia de dicha Direccién General en
2008-2013.

Los objetivos de dicha actuacion incluyen los siguientes: a) estudiar las propiedades de las fracciones granulométricas
finas de los aridos reciclados de hormigan y su rango de variacian; b) estudiar los porcentajes que pueden incorporarse en la
fabricacion de hormigones no estructurales sin que afecten de forma notable a sus propiedades.

En el afio 2009, como parte de este trabajo, la metodologia utilizada ha consistido en la realizacién de un estudio bi-
bliografico sobre conocimientos a nivel internacional de utilizacion de finos de aridos reciclados en hormigén. En él se diferen-
cian claramente dos partes; una resume trabajos anteriores realizados por el Laboratorio Central de Estructuras y Materiales
sobre &ridos reciclados de hormigén, de forma que la informacién recogida se particulariza exclusivamente a la fraccién gra-
nulomeétrica fina; la otra parte expone los resultados més recientes de estudios realizados a nivel internacional sobre dicha frac-
cion del arido reciclado. Este estudio bibliografico se ird completando a lo largo de toda la actuacion, incorporando los datos
que se recaben de nuevas referencias bibliogréaficas localizadas y consultadas.

Las principales conclusiones disponibles, de acuerdo con los trabajos realizados, sefialan que para cada escalon de
temperatura, conforme va aumentando, la pérdida de peso para FRCA es menor que para HCP, por tanto esta Ultima es la prin-
cipal responsable de la pérdida de peso. Los compuestos principales de los FRCA precalentados a 500°C son: arena, C-S-H
deshidratado, C2S, Ca0, etringita y parcialmente compuestos no cristalinos y de C-H deshidratados. Por encima de esta tem-
peratura, la arena empieza a romperse.

Al mezclar con agua los FRCA precalentados comienza la rehidratacion, lo que provoca que los productos cristalinos hi-
dratados iniciales se recubran de C-S-H gel, etringita y CH. No obstante, su microestructura estda més suelta que en la pasta
de cemento.

La resistencia a compresion, tras la rehidratacion, de las muestras sélo con HCP resulta muy similara 7 y 28 dias (8.2 y
8.3 MPa), mientras que para las muestras con FRCA es de 4.7 MPa a 28 dias. Este resultado puede mejorarse afiadiendo un
20% de ceniza volante (mejora la trabajabilidad, la adhesividad, las propiedades mecénicas y acelera la rehidratacion) que im-
plica que la resistencia alcance un valor de 10.7 MPa a 28 dias, e incluso hasta 18.4 MPa si ademas se incluye un 5% de ce-
mento Portland [mejora la rehidratacion para aumentar la resistencia).

Por tanto, se concluye que la fraccion fina del arido reciclado puede utilizarse en la preparacién de morteros de cons-
truccién, siempre y cuando se realicen modificaciones en las mezclas, como la introduccién de las adiciones mencionadas.
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IV.7.3. Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal

Bases ecolagicas para la conservacion de las especies de interés comunitario

en Espana: 22 fase

Subdireccion General de Biodiversidad
Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal

¢ Periodo de realizacién: 2009-2011 (ESTUDIO EN EJECUCION)
¢ Presupuesto total del estudio: 460.000 €

¢ Agente realizador: TRAGSEGA

¢ Cadigo de estudio: 00047.20039

Resumen

Como continuacion del estudio iniciado el afio anterior, la SG de Biodiversidad profundiza en la armaonizacion e implanta-
cion en Espania, de la Directiva 92,/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitat na-
turales y de la fauna y la flora silvestres (o Directiva Habitat), cuya finalidad es favorecer el mantenimiento de la diversidad
biolagica. Una de sus actuaciones es crear una red ecolégica eurapea de areas naturales denominada Natura 2000. Esta red
consta de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) designadas por los Estados miembros con arreglo a las disposiciones de
la Directiva, asi como de Zonas Especiales de Proteccion para las aves (ZEPA) establecidas en virtud de la Directiva
79,/408/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres (o Directiva Aves).

Espana aporta hasta la fecha a Natura 2000 una superficie terrestre y marina total de mas de 14.000.000 de hectareas,
lo que representa mas de un 27% del territorio nacional.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el objetivo del trabajo consiste en la elaboracién de guias técnicas de referen-
cia que establezcan las directrices ecoldgicas para la gestion de las especies de interés comunitario existentes en los lugares
de la Red Natura 2000 en Esparia. Su finalidad es aportar la informacion cientifica y técnica necesaria a los planificadores
y gestores de la Red para orientar la gestion de cada lugar de Natura 2000 hacia el cumplimiento del objetivo global de la con-
servacion de la biodiversidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Directiva Habitat. Los objetivos especificos
del estudio, para cada una de las 18 especies de plantas no vasculares y 64 especies de vertebrados de interés comunitario
presentes en Espafia objeto del mismo, son los siguientes:

- Determinar los factores y variables abiéticos y biéticos necesarios para evaluar su estado de conservacion en funcién
de sus exigencias ecologicas.

- Definiry caracterizar una tipologia de estados de conservacion en funcion de los factores y las variables seleccionadaos.

- Describir los procedimientos para evaluar el estado de conservacion de esas especies segin los factores y las varia-
bles seleccionados.

- Describir los procedimientos para establecer un sistema de vigilancia que diagnostique la evolucion en el tiempo del es-
tado de conservacion de esas especies.
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Desarrollo de instrumentos para la aplicacion de la Ley 42/2007 en Espaia: Inventario

del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y Sistema Nacional de Indicadores

Subdireccion General de Biodiversidad
Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal

¢ Periodo de realizacién: 2009-2011 (ESTUDIO EN EJECUCION)
¢ Presupuesto total del estudio: 1.200.000 €

¢ Agente realizador: Tragsatec S.AA.

¢ Cadigo de estudio: 00029.20039

Resumen

Los objetivos y metodologia a desarrollar en este trabajo son los siguientes:

- Por una parte, se disefiara y definird un sistema de indicadores en el ambito de la biodiversidad, para la aplicacion del
articulo 10 de la Ley 42,/2007 en cuanto a los inventarios, registros, catalogos, etc., sobre la biodiversidad que se in-
corporaran al Inventario espariol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

- Se elaborara un nuevo Atlas y Libro Rojo para seguir avanzando en el conocimiento y la inventariacion coroldgica de los
invertebrados en Espafa.

- Tambien se aborda la puesta en marcha del sistema de seguimiento para dos nuevos grupos: los mamiferas y la flora
vascular.

- Para el caso de la flora vascular, se plantea, ademas, el cumplimiento de una serie de objetivos incluidos en la Estrate-
gia Global para la Conservacion de la Flora (GSPC), programa de @mbito global del CBD, que debera implementarse en
Espana en breve. Finalmente, se llevara a cabo una revision y actualizacion de la base de datos del hasta ahora Inven-
tario Nacional de Biodiversidad, considerando que debera integrarse en el futuro Inventario Espariol del Patrimonio Na-
tural y de la Biodiversidad, segun el articulo 9.1 de la Ley 42,/2007.
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Evaluacion del concepto “pequenas cantidades” y demanda de aves para silvestrismo

en relacion a la aplicacion de las excepciones contempladas en la Directiva
79/409/CEE, de Aves

Subdireccion General de Biodiversidad
Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal

¢ Periodo de realizacién: 2009-2011 (ESTUDIO EN EJECUCION)
¢ Presupuesto total del estudio: 59.999 €

¢ Agente realizador: SEO Birdlife

¢ Cadigo de estudio: 00027.20039

Resumen

En la Union Europea esta prohibida la captura de animales silvestres que no sean cinegéticos, aunque existe la posibilidad
de hacerlo de forma excepcional en aplicacion de articulo 9.1 de la Directiva 79,408/ CEE, DE Aves. Este mecanismo ha sido
utilizado por las administraciones espafolas para autorizar, durante los Ultimos afios la captura de pajaros silvestres de la fa-
milia de los fringilidos, utilizados para su cria en cautividad y para concursos de canto. Sin embargo, desde la aprabacion en di-
ciembre de 2007 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se han afiadido nuevas
condiciones para poder autorizar excepcionalmente captura de animales silvestres. Dicha Ley (articulo 57] incorpora al or-
denamiento juridico espafiol no sdlo el articulo 9,1 de la Directiva 79,/408/CEE, sino también la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas.

El trabajo incluira dos partes diferenciadas. La primera contempla los siguientes objetivos y metodologia:

- Examen de las autorizaciones de captura de fringilidos emitidas par las CCAA en las Gltimas temparadas como excep-
cién contemplada en el articulo 9.1.c de la Directiva Aves: especies afectadas, nimero de autorizaciones e individuos.

- Compilacién de las interpretaciones y jurisprudencia existente en la Unién Europea alrededor del concepto de “peque-
nas cantidades” del articulo 8.1.c de la Directiva Aves.

- Estimacion de la poblacién espafiola (individuos) de las especies afectadas, a partir de los datos existentes a través de
los programas de seguimiento de aves comunes que desarrolla el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Ma-
rino junto a SEQ/BirdLife.

- Distribucién regional y, en caso de que los datos lo permitan, provincial de estas especies.

- Estimacion de la mortalidad de estas especies mediante el uso de la base de datos de anillamiento y recuperaciones
contenida en la Oficina de Especies Migradoras de la Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal del MARM.
Tambien se utilizarén datos extraidos de la bibliografia especializada.

- Establecimiento de las “pequefas cantidades” ajustadas a cada especie a nivel estatal y por comunidad auténoma, de
acuerdo con todos los datos anteriores. Si existieran interpretaciones muy dispares de este concepto, se ofrecera una
horquilla de alternativas atendiendo a los distintos criterios existentes.

La segunda fase del informe centrara sus objetivos en la investigacion sobre la demanda social real de aves silvestres
para canto y la definicién y establecimiento del concepto “condiciones estrictamente controladas” a que se refiere la Directiva:
épocas, métodos de captura, marcaje de las aves, sueltas controladas, etc. Ello proporcionara al Ministerio un conocimiento
adecuado de cara a los planteamientos de determinados “cupos” ante los gestores (las CCAA].

La metodologia consistira en una investigacion que comprende el andlisis de la informacién disponible junto a entrevis-
tas con silvestristas de las distintas regiones de cara a profundizar en las practicas que se desarrollan actualmente, conocer
SU Censo por provincias, regiones, etc.
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Modelizacion de las areas agricolas y forestales de alto valor natural en Espaiia para

la obtencion de indicadores en el contexto de la programacion de desarrollo rural

Subdireccion General de Biodiversidad
Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal

¢ Periodo de realizacién: 2009-2011 (ESTUDIO EN EJECUCION)

¢ Presupuesto total del estudio: 186.399 €

¢ Agente realizador: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas CSIC
¢ Cadigo de estudio: 00060.2003

Resumen

El presente estudio tiene como objetivo analizar la informacion de las variables humanas, ambientales, usos del suelo y
biodiversidad de SIGPAC, almacenada en un Sistema de Informacian Geografica.

La metodologia de trabajo consiste en lo siguiente:

- Lasvariables que se asocian significativamente con el alto valor natural indican sobre el SIGPAC y el GIS una superficie,
en cuyo ambito se analizan dichas variables con datos de censos agrarios para seleccionar los indicadores de sistemas
agrarios y forestales de alto valor natural. Los indicadores, observados a lo largo del tiempo, mostraran la tendencia
de incremento, decremento de los sistemas,/ explotaciones,/ superficie de alto valor natural. Se desea que estos indi-
cadares puedan mostrar el efecto de aplicacion de las politicas e inversiones en desarrallo rural en dichas tendencias.
Todo ello en el marco de la programacién 2007-2013 de desarrollo rural.
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Impacto, desarrollo y tendencias de la procesionaria en Espana

Subdireccion General de Politica Forestal y Desertificacion
Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal

¢ Periodo de realizacién: 2009-2010 (ESTUDIO EN EJECUCION)
¢ Presupuesto total del estudio: 55.680 €

¢ Agente realizador: Tecmena S.L.

¢ Cadigo de estudio: 00053.2009

Resumen

El objetivo del estudio es conacer la biologia de este insecto y su dindmica de poblacidn, lo que permitira planificar ra-
cionalmente las intervenciones para evitar o minimizar los danos, espaciarlas lo maximo posible y utilizar las técnicas menos
agresivas contra el medio ambiente y mas coherentes con el manejo del monte, en linea con los principios de la gestion forestal
sostenible. La motivacion del mismo esta fundamentada en que méas de 50.000 hectareas quedan completamente defoliadas
todos los afios en Esparia por los ataques de este insecto. En los pinares adultos disminuye el crecimiento mientras que los
repoblados jovenes tardan mas tiempo en constituirse en masas adultas o, incluso, terminan degradandose. Por otra parte,
los montes defoliados por procesionaria presentan un aspecto desolador y pueden llegar a ser intransitables e impedir o difi-
cultar los trabajos silvicolas por las urticarias que producen las orugas.

La metodologia de este estudio consistird en buscar, recopilar e informatizar todos los ensayos y trabajos realizados
por el Servicio de Prateccion de los Montes contra Agentes Nocivos ([SPCAN] (y sus antecesares Servicio de Plagas Foresta-
les, de Equilibrios Biolagicos,...) y que se encuentran dispersos en la Estacion Internacional de la Organizacion Internacional de
Lucha Biolagica (OILB) de Mora de Rubielos (Teruel] y en el archivo del SPCAN de El Ventorrillo (Cercedilla, Madrid), desde la
década de los 70y hasta la actualidad. El estudio se estructurara en 12 apartados que podran verse madificadas, segun avan-
cen las recopilaciones, para facilitar su arganizacién y manejo. Los apartados a abordar son:

- Huevos [potencial de fecundidad).

- Larvas (evolucién, desarrollo, viabilidad y periodos de enterramiento).
- Crisalidas (diapausa).

- Imagos (razdn sexual y periodos de emergencia).

- Parasitismo (huevo, larva y crisalida).

- Predacion (huevo, larva y crisalida).

- Relaciones vegetal-parasito [especie, edad y altitud).
- Climatologia.

- Niveles de infestacion.

- Dinamica de pablacion.

- Feromonas sexuales.

- Atrayentes de oviposicion.

Durante el ejercicio de 2009 se ha trabajado en relacion a la climatologia, recopilando datos de temperatura, precipita-
cion e insolacion; y a las feromonas sexuales, compilando trabajos referidos a modelos de trampas, productos feromonales o
ensayos de confusion (busqueda de un producto que consiga que los machos no detecten la presencia de la hembra y evitar
asi que se produzcan apareamientos). Se esta informatizando, en los programas habituales de proceso de textos, hoja de cal-
culo, base de datos y tratamiento estadistico, la informacion recopilada sobre el tema 'y se ha efectuado una revision bibliografica
sobre este defoliador, comenzando los trabajos en la estacion OILB para, a continuacion, aplicar la metodologia desarrollada
a la informacién recogida en el archivo del SPCAN. Para consultar toda la informacion recopilada esté prevista la creacion de
una base de datos de facil manejo, con la que se pueda acceder a los ensayos deseados mediante criterios de busqueda per-
sonalizados (tema, ensayo,/trabajo, especie forestal, afio,...), asimismo esta prevista la compilacion normalizada de todos los
ensayos efectuados por el Servicio, junto con sus principales resultados. Pese a tratarse de un estudio ain en fase de reali-
zacion, de los datos analizados hasta la fecha se han observado resultados que indican una marcada preferencia del defo-
liador por Pinus nigra frente a otros pinos, que de las trampas de feromona ensayadas la trampa G es la que tiene mayor
efectividad en la captura de insectos y que los ensayos de confusién no han obtenido los resultados esperados.
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Estudio Juridico sobre el Estatuto de la Propiedad Forestal

Subdireccion General de Politica Forestal y Desertificacion
Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADO)
¢ Presupuesto total del estudio: 27.400 €

¢ Agente realizador: Calvo Bautista Consultores

¢ Cadigo de estudio: 00028.2009

Resumen

El estudio ha tenido por ohjeto la elaboracion de un informe juridico sobre el Estatuto de la Propiedad Forestal, que sirva
de base y referencia para dar cumplimiento a lo prescrito en la Disposicion Adicional undécima de la Ley 10/2008, de 28 de
abril, por la que se modifica la Ley 43,/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que reza asf:

“El Gobierno remitira en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta Ley una propuesta de Ley reguladora del
Estatuto de la Propiedad Forestal, en la que se estableceran las bases, respetando las competencias de las Comunidades Au-
ténomas, segun sus respectivos Estatutos, en esta materia”.

En el mismo se formulan las siguientes conclusiones:

- ElEstatuto de la Propiedad Forestal debe limitarse a la propiedad privada
“Asi pues, de los antecedentes parlamentarios resultaba que la propuesta de ley reguladora del Estatuto de la Propie-
dad Forestal cuya presentacion se ordenaba al Gobierno habria de ser el instrumento normativo que adoptara las me-
didas de compensacion de las externalidades generadas por la propiedad forestal privada, ampliando positivamente la
esfera juridica de los propietarios forestales privados, y superando asi el tradicional planteamiento legislativo que Uni-
camente incorporaba un contenido limitativo del haz de facultades juridicas inherentes a la propiedad forestal privada.
Aunque nada se precisara acerca del contenido efectivo de esa ampliacion.”

- ElEstatuto de la Propiedad Forestal, en sentido juridico, ya esta incorporado a la legislacion forestal
“En el estadio actual, si confrontamos el mandato de la DA 112 LM, que ordena al Gobierno remitir un estatuto de la
propiedad forestal privada, con el tratamiento normativo que de los montes privados se desprende en la vigente Ley
43,2003, nos encontramos ante una situacion paradaojica pues dicho estatuto de la propiedad forestal se encuen-
tra ya integrado en la misma. En esta tesitura, no parece una buena opcién de politica legislativa proceder a un “des-
piece” de la vigente Ley de Montes para acometer la tarea de elaborar una nueva propuesta de ley reguladora del
estatuto de la propiedad forestal privada, en el que forzosamente habrian de incorporarse muy buena parte de las
previsiones vigentes, con el consiguiente impacto en la Ley de Montes, puesto que no existen razones de peso para
variar la politica legislativa vigente. Y, que, ademas, vendria a chocar abiertamente con la tercera de las directrices
de la reforma de la LM, que propugnaba una superacion del “enfoque marcadamente dualista que ha informado tra-
dicionalmente la legislacion forestal, exclusivamente basado en la diferenciacion de los regimenes juridicos de los
montes en funcién de su titularidad publica o privada”, que habria forzosamente de recuperarse de seguir aquel plan-
teamiento. Ampliar el contenido positivo del estatuto de la propiedad forestal privada, pendiente de actuacion, para
compensar las externalidades ambientales de los montes, se revela coma la via més efectiva para dar un contenido
real al mandato de regulacion del estatuto de la propiedad forestal privada que concilie las intervenciones y limitaciones
sobre la propiedad por razones de interés publico que en la actualidad se contienen en la LM de 2003 con la finali-
dad Ultima del mandato normativo.”

- La compensacion de externalidades debe hacerse via fiscal
“La apuesta por la modificacién de la fiscalidad de la propiedad forestal, para compensar las externalidades ambienta-
les de los montes, se revela comoa la via mas efectiva para dar un contenido positivo al mandato de regulacion del es-
tatuto de la propiedad forestal privada que concilie las intervenciones y limitaciones sobre la propiedad por razones de
interés publico que en la actualidad se contienen en la LM de 2003 con la finalidad Gltima de la insercién del mandato
normativo, supliendo ademas la omisién en que aquella incurrié al no considerar los beneficios fiscales entre la bateria
de incentivos econémicos.”
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CCAA: Comunidades Auténomas
CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
DG: Direccion General. Centros Directivos donde se ubican las unidades promotoras de los Estudios

Formas de Contratacion: las formas que en este documento se exponen son las establecidas en
la Ley 302007 de contratos del sector publico

IEO: Instituto Espanol de Oceanografia

INIIA: Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria

MAPA: extinto Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

MARM: Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino

MMA: extinto Ministerio de Medio Ambiente

Periodo de ejecucion de un Estudio: El periodo de ejecucion de un estudio puede ser anual, si
se inicia y concluye en el afio, o plurianual cuando se inicia en un afio pero no finaliza en dicho afo. Por
esta razon se ha hecho referencia a los costes anuales de los programas, y éste es inferior al coste total

plurianual programado, pues hay estudios que empezados antes de 2009 no han finalizado en el afio

Real Decreto 1130/2008, de 4 de julio; por el que se desarrolla la estructura organica
basica del MARM

SG: Subdireccion General, Unidad promotora de los estudios propuestos en los programas anuales
SGAPC: Subdireccion General de Analisis, Prospectiva y Coordinacion

SGICDP: Subdireccion General de Informacién al Ciudadano, Documentacién y Publicaciones
SGPADRA: Subdireccion General de Politicas Agroalimentarias, Desarrollo Rural y Agua

UPM: Universidad Politécnica de Madrid.

119



MINISTERIO
g?g;f,ﬁ”ﬂg DE MEDIO AMBIENTE
Y MEDIO RURALY MARINO




