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4.8. REGADIOS Y MEDIOAMBIENTE

4.8.1. Introduccion

Para lograr la sostenibilidad del desarrollo es imprescindible utilizar racionalmente los recursos naturales y actuar
con el maximo respeto al medio ambiente. Esto es especialmente aplicable a todas las acciones encaminadas al desarrollo
rural, entre las que se encuentran las transformaciones en regadio. La planificacion de los regadios es un instrumento de
capital importancia para impulsar el desarrollo de muchas zonas rurales, pero ha de incorporar las consideraciones
medioambientales necesarias para que este desarrollo sea sostenible.

Tal y como se describi6 en el capitulo 2 (sintesis metodoldgica), en el proceso de elaboracién del P.N.R. se han
realizado andlisis medioambientales sobre los regadios en explotacidon y sobre los potenciales, para su consideracion en la
planificacion y en el desarrollo de las zonas nuevas.

Estos andlisis se realizaron sobre datos tomados entre los afios 1996 y 1998 por lo que es posible que algunos de sus
resultados hayan sufrido modificaciones cuantitativas, debidas fundamentalmente a las actuaciones ejecutadas o en curso
desde la conclusion del estudio o a la evaluacion, desde entonces, del grado de proteccidon del territorio, cuya ultima
situacion se dejo reflejada en el epigrafe 3.8 sobre “consideraciones medioambientales de incidencia en la agricultura”.

No obstante, y sin perjuicio de que a lo largo de la ejecucion del presente PNR se actualicen la informacién y los
analisis medioambientales de los regadios, se incorporan en este epigrafe, de forma resumida, los contenidos basicos y los
resultados mas significativos del estudio.

4.8.2. Contenidos del Estudio

Las lineas de trabajo seguidas por el Estudio fueron disefiadas en funcion de los siguientes objetivos operativos en:

358



PLAN NACIONAL DE REGADIOS - HORIZONTE 2008

» Definir, cuantificar y cartografiar la situacion actual de las distintas zonas de regadios o regables con relacion al
medioambiente.

= Realizar la caracterizacion ambiental del territorio afectado, tanto a nivel del medio abidtico como el bidtico.

= [dentificar, definir y valorar los efectos o impactos ambientales mas significativos actuales y potenciales que
comportan las actuaciones.

= Determinar las medidas protectoras y correctoras, que siendo técnica y econdmicamente viables, minimicen las
afecciones observadas.

= Establecer las lineas de un Programa de Vigilancia Ambiental.

» Determinar los criterios para la integracion en las diversas fases del Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
(E.LA.) de los proyectos que se elaboren para la ejecucidon de las actuaciones, segun la normativa vigente a este
respecto.

Teniendo en cuenta estos objetivos, se definieron tres &mbitos principales en los que se desarrollo el estudio:
1. Estudio Bésico (Regadios Potenciales)
2. Estudio de Regadios en Ejecucion y Explotacion

3. Integracion en el procedimiento de E.ILA.

4.8.3. Estudio basico

En este dmbito se procedié al cumplimiento de los tres primeros Objetivos Operativos (Cartografia de las zonas
potenciales, caracterizacion ambiental del territorio e identificacion y valoracion de los impactos medioambientales mas
significativos) mediante el siguiente proceso:
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= (Caracterizacion global de las zonas de regadio y definicion de la situacidn, en funcion de la informacion captada
por el propio PNR

» [nventario de los aspectos medioambientales mas significativos para la actividad del regadio; se definieron las
siguientes variables medioambientales:

- Suelo, como soporte y elemento basico del regadio;

- Hidrologia superficial, como recurso del regadio y, a la vez, como receptor de los retornos del riego;

- Hidrogeologia, como elemento suministrador del recurso agua, fundamental en muchos regadios, y, a la vez
como receptor de retornos, mas o menos directamente;

- Vegetacidn, recurso natural que define el grado de aprovechamiento y calidad natural de la zona;

- Fauna, recurso asociado al anterior que define la calidad de la naturaleza y grado de conservacion de las
zonas estudiadas;

- Paisaje, la existencia actual de un catdlogo de paisajes sobresalientes es condicion suficiente para tener en
cuenta esta variable al transformar en regadio una zona;

= Para cada variable se definieron una serie de indicadores y, tras un andlisis comparado de las areas de regadio
mediante los indicadores apropiados, a través de un modelo informatico, se detectaron los aspectos mas
significativos o puntos mas conflictivos, desde el punto de vista medioambiental.
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4.8.4. Estudio de Regadios en Ejecucion y Explotaciéon

Se analizaron las caracteristicas medioambientales de mayor importancia en algunos regadios en ejecucion que
poseen elaborado el Estudio de Impacto Ambiental. Asi mismo, en este ambito del Estudio se han caracterizado efectos o
incidencias que, sobre el medio fisico y socioecondmico han tenido determinados regadios "historicos" elegidos en funcidon
del tipo de ecosistema donde fueron implantados, para poder comparar las conclusiones obtenidas en ellos con las de otros
regadios implantados o a implantar en ecosistemas analogos. Los macroecosistemas ecologicos elegidos fueron:

= Ecosistemas esteparicos

= Ecosistemas de zonas semiaridas
» Humedales

= Ecosistemas costeros

= Dehesas

= Riberas

También se ha realizado un inventario de las alteraciones esperadas por la mejora y modernizacion de regadios,
llegandose a un matriz formada en sus filas por las acciones divididas en dos tipos: las de modernizacién y las de mejora,
desglosadas repetidamente hasta llegar a 27 acciones diferentes (por ejemplo, encauzamientos, tendidos eléctricos, redes de
distribucion, etc.); las columnas contemplan los factores afectados, divididos segiin el medio en abidticos y bidticos y
perceptuales (paisaje) y subdivididos hasta llegar a 14 categorias (por ejemplo, erosion, calidad de las aguas, vegetacion de
riberas, etc.).
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4.8.5. Afecciones ambientales en las nuevas zonas estudiadas

El estudio de las caracteristicas medioambientales de las nuevas posibles transformaciones en riego es un
instrumento mas de la planificacion general a fin de que las posibles afecciones ambientales sean detectadas.

Se realizdé un analisis de la situacion ambiental de las nuevas zonas estudiadas con representacion cartografica,
estudiandose la variacion de los indicadores considerados segtn las posibles afecciones mas importantes, reflejando en una
ficha, para cada zona regable, los componentes de los indicadores con mayores variaciones como consecuencia de la
transformacion en regadio, presentandose a continuacidén en el grafico el porcentaje de las superficies afectadas a nivel
nacional.
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El valor de las afecciones se calculé mediante la ponderacidon de los diferentes indicadores analizados, definiéndose
cuatro tipos de superficies afectadas:

= Superficie sin afecciones

= Superficie totalmente afectada

= Superficie parcialmente afectada

= Superficie que interacciona con Espacios Naturales Protegidos (ENP)

Como puede observarse en el grafico la superficie que interacciona con los espacios naturales protegidos en el
momento de la realizacion del estudio representaba el 5%, sin embargo los procesos de proteccion del medioambiente han
seguido actuando y en los momentos actuales las interacciones de nuevas zonas estudiadas con la delimitacién de zonas de
proteccion medioambiental han incrementado su porcentaje.

Sobre un total de 1.036.088 ha de superficie geografica analizadas, 111.125 ha, el 10,7% son superficies con alguna
declaracion de proteccion medioambiental de Espacio Natural Protegido (ENP), Lugar de Interés Comunitario (LIC), Zona
de Especial Proteccion de Aves (ZEPA), Unidad Hidrogeologica Sobreexplotada (UHS), Zona Vulnerable a la
Contaminacion con Nitratos de Origen Agranio (ZVN).
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La distribucion de superficies es la siguiente:

Figuras de proteccion instgf:;ci:(c’)lne (C:nea)

ZVN 34.685

UHS 7.284

ZEPA 1.643

LIC 23.620

LIC y ZEPA 41.191

LIC y UHS 42

ENP 31

ENP y LIC 192

ENP, LIC y ZEPA 440
4.8.6. Integracion en el procedimiento segun la normativa de E.l.A.

A partir de la problematica estudiada en las zonas de regadios en funcionamiento, se han determinado los criterios
necesarios para facilitar la integracion de las actuaciones programadas en el procedimiento previsto en la normativa de
E.I.LA. segun los siguientes aspectos:

= Aspectos medioambientales clave a considerar

» Impactos mas significativos

Desarrollo de medidas minimizadoras

Criterios de Vigilancia Ambiental
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= Orientacion sobre las Autoridades a considerar en la fase de consultas previas.

4.8.7. Propuesta de medidas correctoras a aplicar

Se ha propuesto una serie de medidas precautorias y correctoras para reducir al maximo posible las afecciones sobre
los recursos representados en las variables estudiadas. Se presenta a continuacion una relacion de las mas significativas
segun el recurso analizado:

= Atmosfera: evitar la volatilizacion de elementos contaminantes, evitar la quema de rastrojos y residuos

= Agua: conservacion de humedales, aplicacion correcta de fertilizantes, optimizacion de las dosis de riego y mejora
de los sistemas de aplicacion del riego, conservacion y mejora de elementos dentro de la red general de riego

= Suelo: laboreo de conservacion, lucha contra la erosion edlica e hidrica, conservacidon y mejora de los sistemas de
drenaje

= Vegetacion: conservacion de variedades de especies autoctonas (biodiversidad a nivel de especies y genética),
conservacion de la vegetacion natural entre cultivos, conservacion y restauracion de la vegetacion de riberas

= Fauna: preservacion de hébitats asociados a especies protegidas, adecuacion de tareas de laboreo y cosecha para la
proteccidn de la fauna, preservacion de la biodiversidad de especies y genética

= Paisaje: mantenimiento de los elementos singulares del paisaje, mejora del paisaje agrario y prevencion de
alteraciones en su textura.

4.8.8. Conclusiones

Las consideraciones que se desprenden del anélisis medioambiental de las distintas zonas incluidas en el PNR, se
resumen a continuacién para los regadios existentes, en ejecucion y para las nuevas zonas estudiadas.
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4.8.8.1. Regadios existentes

Las afecciones que hayan podido causar los regadios historicos o con cierta antigiiedad no han podido, en unos casos,
ser asimiladas por un entorno natural modificado por el regadio de forma definitiva, salvo que sea posible adoptar medidas
correctoras y, en otros casos, se ha constatado que el regadio ha modelado unos ecosistemas agricolas que atesoran una
serie de valores en cuanto a habitats seminaturales, biodiversidad de flora y fauna y paisaje, que forman parte ya de un
acerbo estético, cultural y social digno de ser conservado en muchas de nuestras zonas rurales.

4.8.8.2. Regadios en ejecucion

Al estar sometida la transformacién en regadio al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, las afecciones
negativas que se puedan producir en las transformaciones pendientes en estas zonas seran identificadas y calificadas en los
correspondientes estudios, que en cada proyecto propondran las medidas correctoras necesarias para reducir al minimo los
impactos negativos.

Las posibles afecciones en los sectores pendientes de ejecucion no se han producido, por estar en fase de proyecto.
No obstante, y segin el estudio realizado, se han podido detectar afecciones posibles que, sin duda, los preceptivos
Estudios de Impacto Ambiental, alin no redactados, matizaran y daran adecuada respuesta para reducir las afecciones a los
limites permisibles.

4.8.8.3. Nuevas zonas estudiadas

Los proyectos de nuevas transformaciones en las zonas estudiadas serdn sometidos a la declaracion de Impacto
Ambiental, y su transformacion en riego exigird previamente un estudio individualizado de EIA, el cual establecera las
medidas correctoras correspondientes. No obstante, del estudio actual se pueden deducir las siguientes conclusiones:

= El riesgo de erosion por practicas agricolas no presenta importancia apreciable excepto en zonas incluidas en la
Cuenca Sur, donde se deberan tomar las correspondientes precauciones.
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* De las zonas estudiadas, alrededor del 50% de la superficie se asentara sobre acuiferos permeables, con el
consiguiente riesgo de contaminacion por abonos y fitosanitarios.

= [a vegetacion de interés puede verse afectada en el 25% de la superficie, mientras que la fauna de interés,
fundamentalmente la esteparica, se encuentra presente en mas del 40% de la superficie.

La interaccion de las nuevas zonas estudiadas con la delimitacion de zonas de especial proteccion ambiental supera el
0, acandose que la mayor pa a interaccion se produc a Cuenca 0.
10%, destacandose que la m rte de esta inte n se produce en la Cuenca del Ebr
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