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2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales

PEITINENEES ....vveeeeiiieeiiieeeteeeeiee et ee et eeestteeeateeeteeesstaeessaeeessseeensseeansseeassseeassseesssaeessseeensseesnssens 994
3. Necesidad(es) que aborda 1a intervenCiOn ...........c.eecveeriieiiienieeieerie et 994
4. Indicador(es) de reSUItAdOS .......c.ueeeiuiiiiiiiecie e e e 995
5. Disefio, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion .. 995
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo ........cccoeeeveveevieenrennnnenn. 997
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion..............cceevueeennennee. 998
8. Cumplimiento con 1a OMUC.........ccciiiiiiiiiie ettt e e e e e e eveeeeaeeenes 999

INVVO(47(2)(b)) - - inversiones en activos materiales e inmateriales que permitan que la gestion

de los volimenes comercializados sea mas eficiente, también en el caso del almacenamiento

(o70) (<ot 2 A T OO ROUPRPRP 1000
1IS501811V1 - Programas operativos del sector de frutas y hortalizas. Inversiones en activos
materiales e inmateriales que permitan que la gestion de los volimenes comercializados sea

TNAS CTICTEIITE ..ottt ettt et e bt e et e e bt e et e e bt e eab e e bt e sabe e bt e enbeeseesanean 1000
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimensién regional........................ 1000
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
PEITIMEIEES ....eevvieiteeiieeiteeite et eteeeeteeteeseteesbeeeateesseessseenseessseenseeesseensaesnseenseessseenseesnseanseennnas 1000
3. Necesidad(es) que aborda 1a INtErVENCION ..........eeecueieeiieeeiieeeiie e e e e 1000
4. Indicador(es) de reSultados ...........oocuviiiiuiieiiiiiece e e 1001
5. Disefo, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencién 1001
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo .........occvvevieniieiiennenn. 1004
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion.............cceeeuveeneee. 1005
8. Cumplimiento con 1a OMC........cociiiiiiiiiiiieiece ettt 1005

STORE(47(2)(c)) - - almacenamiento colectivo de productos producidos por la organizacién de
productores o por sus miembros, e incluso, cuando proceda, transformacion colectiva para facilitar

dicho alMACENAMIENTO ... ..eiiiiiiiiiie ettt ettt et b e st e beesaeeeneeens 1006
1IS501812V1 - Programas operativos del sector de frutas y hortalizas. Almacenamiento
COLBCLIVO .ttt h e et e s et et e s et e et e e shb e e bt e sbbeeabeesabeenbeesneeenbeans 1006

1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional........................ 1006
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales

PEITIMEIEES ....veevieiteeiieeiteeite et eteeeateeteeeeaeesteeeabeesseessseenseessseenseeesseensaesnseanseessseenseesnseanseennnas 1006
3. Necesidad(es) que aborda 1a INtErVENCION .......c..eeeeveieeiiieeeiieeeiieeeiee e e e 1006
4. Indicador(es) de reSultados ...........cocuviiiiiiiiiiiicce e e 1007
5. Disefo, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1007
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo .........cccvveeieniiiiiennnnns 1010
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............cceeeeuveeneee. 1011
8. Cumplimiento con 1a OMUC.........cccuiiiiiiiiiie e e e e e e e eaaee s 1011

ORCHA(47(2)(d)) - - replantacion de plantaciones u olivares cuando sea necesario tras el
arranque obligatorio por motivos sanitarios o fitosanitarios por orden de la autoridad competente
del Estado miembro o para adaptarse al cambio climatiCo..........cceevuerieriinieriieniiccieneeee 1013
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1IS501813V1 - Programas operativos del sector de frutas y hortalizas. Replantaciéon de huertos
frutales cuando sea necesario tras el arranque obligatorio por razones sanitarias o fitosanitarias

o0 para adaptarse al cambio CIIMALICO .......cueieriiieiiieeciie et e 1013
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimensién regional........................ 1013
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
PEITIMEIEES ....veevieiteeiieeiteeite et eteeeateeteeeeaeesteeeabeesseessseenseessseenseeesseensaesnseanseessseenseesnseanseennnas 1013
3. Necesidad(es) que aborda 1a INtErVENCION ..........eeeeueieeiieeeiieeeieeeeiee e e eevee e e 1013
4. Indicador(es) de reSultados ...........occviiiiuiiiiiiiiecee e 1014
5. Disefo, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1014
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo .........cccevevieniiiiiennnnnne 1017
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............ccceeeuveeneee. 1018
8. Cumplimiento con 1a OMC........cooiiiiiiiiiiiieieecte ettt e 1018
WITHD(47(2)(f)) - - retirada del mercado para su distribucion gratuita u con otros fines, incluida,
cuando proceda, la transformacion para facilitar dicha retirada............ccoceeveriiniininienienenene 1019
1IS501814V1 - Programas operativos del sector de frutas y hortalizas. Retirada del mercado
para su distribucion gratuita 0 COn Otros fiNES ..........cceerveeiiierieeiiierie e 1019
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional........................ 1019
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
PEITINEIIEES ...tieeuiiieeeiieeeiteeeiee e et ee ettt eeetee e tteeeasaeesnteaeassaeeasseeenssaeassseeassseesnsseessseeensseeensseennnns 1019
3. Necesidad(es) que aborda 1a intervenCion ...........ccceeveeriiieiieiiienieeiieeie e 1019
4. Indicador(es) de 1eSUltados ..........eeecuiiieiiieiieeee e e 1020
5. Disefio, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1020
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo ..........ceeevveervveenrennnnee. 1023
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............cccceeeeveenneenne 1024
8. Cumplimiento con 1a OMUC.........cccuiiiiiiiieiie e e et eeeaaeeeaee s 1025

GREEN(47(2)(g)) - - cosecha en verde, consistente en la cosecha total de una superficie dada de
productos verdes no comercializables que no han sufrido dafio alguno antes de la cosecha en verde,

debido a razones climaticas, enfermedades o a cuestiones de Otro tipo ........cccceeevvverveerieenvennen. 1026
1IS501815V1 - Programas operativos del sector de frutas y hortalizas. Cosecha en verde.... 1026
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimensién regional........................ 1026

2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
PEITIMEIEES ....eevvieiteeiieeiteeite et eteeeeteeteeseteesbeeeateesseessseenseessseenseeesseensaesnseenseessseenseesnseanseennnas 1026
3. Necesidad(es) que aborda 1a INtErVENCION ..........eeecueieeiieeeiieeeiie e e e e 1026
4. Indicador(es) de reSultados ...........oocuviiiiuiieiiiiiece e e 1027
5. Disefo, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1027
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo .........occvvevieniieiiennenn. 1031
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion.............cceeeuveeneee. 1031
8. Cumplimiento con 1a OMC........cociiiiiiiiiiiieiece ettt 1032

NOHAR(47(2)(h)) - - ausencia de recoleccion, consistente en la terminacion del ciclo de
produccion actual en la zona de que se trate, en la que el producto estd bien desarrollado y es de
calidad so6lida, justa y comercializable, excluida la destruccion de productos debida a un evento

climatico 0 una enfermedad............oouiiiiiiiiiiiii e 1033
1IS501816V1 - Programas operativos del sector de frutas y hortalizas. Renuncia a efectuar
COSECIA ..ttt b e et e bt e bt et h e bt it s h e bt et eht e bt et eehe e bt et 1033

1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional........................ 1033
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales

PEITINENIEES ....vieeeiiieeeiieeetieeetee e et ee e eeettee e tteesstaeessteaesssaeensseeenssaeassseeassseesnsseesnseeensseeensseennsns 1033
3. Necesidad(es) que aborda 1a intervenCion ...........ccceeveeriieeieeiiieniieieeeie e 1033
4. Indicador(es) de reSultados ..........eeecuiiiiiiieiiiece e e 1034
5. Disefio, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1034
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo ..........ceeevveeereeennrennnnee. 1037
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............ccceeeuveenneee. 1038
8. Cumplimiento con 1a OMC........cociiiiiiiiiiiieiecie ettt e e 1039
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COACH(47(2)(j)) - - formacion a otras organizaciones de productores y asociaciones de

organizaciones de productores, reconocidas segun el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 o segun el

articulo 67, apartado 7, del presente Reglamento, o a productores individuales......................... 1040
1IS501817V1 - Programas operativos del sector de frutas y hortalizas. Orientacion a otras
organizaciones de productores y asociaciones de organizaciones de productores o a productores

TNAIVIAUALES ...ttt sttt et b e et sbe e b e 1040
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional....................... 1040
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
PEITINEIIEES ....teeeiiiieeiieeeiteeetee e et eeeteeeetee e tteeensteesnteaeassaeessseeesssaeansseeassseesnsseessseeennseeensseesnnns 1040
3. Necesidad(es) que aborda 1a intervenCiOn ...........cceeeeeeviiirieeiiieiieeieeie e 1041
4. Indicador(es) de 1eSUltados ..........eeeiueiieiiieiiiece e 1041
5. Disefio, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1041
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo ..........ceeevveeeveeennreennnne. 1045
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............cccceeeveennenne 1045
8. Cumplimiento con 1a OMUC.........cccuiiiiiiiieiie e e et eeeaaeeeaee s 1046

3COUN(47(2)(k)) - - aplicacion y gestion de requisitos sanitarios y fitosanitarios de terceros

paises en el territorio de la Union para facilitar el acceso a los mercados de dichos paises........ 1047
1IS501818V1 - Programas operativos del sector de frutas y hortalizas. Aplicacion y gestion de
requisitos sanitarios y fitosanitarios de terceros paises en el territorio de la Union para facilitar

el acceso a 1os mercados de terCerOS PAISES ...c.veevieruieeiiieiieeiieeie et eite ettt sae e e sereeneeas 1047
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional........................ 1047
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
PEITINENIEES ....veeeuiiieeiieeeteeeette e et eeesteeettee e tteeeataeessteeesssaeessseeanssaeesssaeassseesnssaessseeensseeensseennnns 1047
3. Necesidad(es) que aborda 1a intervenCiOn ...........ccceeueeriieriieiiienieeieeeie e 1047
4. Indicador(es) de reSultados ..........eeecuiiiiiiieiiiece e e 1048
5. Disefio, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1048
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo ..........ceeevvevrvieenreennee. 1051
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............cccceeeeveennnnne 1052
8. Cumplimiento con 1a OMUC.........cccuiiiiiiiiiiicee e ee e sbe e e eaeeeaaee s 1052
COMM(472)(1)) - - acciones de comunicacion destinadas a sensibilizar e informar a los
CONSUIMIAOTES ...ttt ettt ettt ettt et e st e e b e e s bt e bt e s ab e e bt e sabeeabeesaseenbeeesbeeabeesaseanbeeenneenseenanean 1053
1IS501819V1 - Programas operativos del sector de frutas y hortalizas. Acciones de
comunicacion destinadas a concienciar e informar a los consumidores.............cccceeeueeneennen. 1053
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimensién regional........................ 1053
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
PEITIMEIEES ....eevieiieeiie ettt eite et eteeeeteeteesateebeeeateesseessseenseessseenseessseensaessseanseessseenseesnseanseennnas 1053
3. Necesidad(es) que aborda 1a INtErVENCION .......c..eeeeveieeiiieeiieeeiee e e e e e 1053
4. Indicador(es) de reSultados ...........cocuviiiiuiiiiiiiiecie e 1054
5. Disefo, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1054
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo .........cccoveeeieniiiiiennnnns 1057
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............cceeeuveenneee. 1058
8. Cumplimiento con 1a OMC........cociiiiiiiiiiiieieeie ettt 1058
Productos @PICOLAS .....ccviieiiiieiie e et e e et e et e e e e e e aae e e raeeenraeennns 1060
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ADVIBEES(55(1)(a)) - - servicios de asesoramiento, asistencia técnica, formacion, informacién e
intercambio de buenas practicas, también mediante la creacion de redes, para apicultores y

Organizaciones de APICUITOTES .......c.eevuiiriieriieiiieitie ettt ettt et teeeteebeessbeetaeseseebeesnseesaesnseas 1060
1IS551801V1 - Intervencion n° 1 para el asesoramiento, asistencia técnica, formacion,
informacion e intercambio de mejores practicas en el sector apicola.........cceeevverieeiiennennen. 1060

1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional....................... 1060
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales

PEITINENIEES ....veeeuiiieeiieeeteeeette e et eeesteeettee e tteeeataeessteeesssaeessseeanssaeesssaeassseesnssaessseeensseeensseennnns 1060
3. Necesidad(es) que aborda 1a INtErVENCION .......c.eeeeeueieeiireeiieeeiee e e ree e e e 1060
4. Indicador(es) de reSultados ...........ooouviieiiiiiiiiiiecie e e 1061
5. Disefo, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencién 1061
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo .........cocovveeieniieiiennnnnns 1064
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7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............cceeeuveeneee. 1064

8. Cumplimiento con 1a OMC........cociiiiiiiiiiiieiece ettt 1064
9. Importes unitarios planificados: defiNICION .........cccveeeiiieeiiieeieeee e 1066
10. Importes unitarios planificados: Cuadro financiero con resultados.........cc.cceceveeiennen. 1066
INVAPI(55(1)(b)) - - inversiones en activos materiales e inmateriales, asi como otras acciones
...................................................................................................................................................... 1068
11S550218V1 - Intervencion n°2 para inversiones en activos materiales e inmateriales y otras
ACCTOMICS ..ottt ettt ettt et e et eat e s bt et eatesh e et e es e e eb e et e ea b e ebeen bt ea b e ebeen bt en e e sh e et e eateebe e bt enteeheenaeenne e 1068
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional....................... 1068
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
PEITINENIEES ....veeeuiiieeiieeeteeeette e et eeesteeettee e tteeeataeessteeesssaeessseeanssaeesssaeassseesnssaessseeensseeensseennnns 1068
3. Necesidad(es) que aborda 1a intervenCiOn ...........c.ceeveeviierieeiiieniieeeeie e 1068
4. Indicador(es) de 1eSultados ..........ceecuiiieiiieiiieece e 1068
5. Disefio, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1068
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo ..........ceeevveeereeennnennnnee. 1073
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............cccceeeeveennnnne 1073
8. Cumplimiento con 1a OMUC.........cccueiiiiiiiiie e e e e e eaaeeeae s 1073
9. Importes unitarios planificados: definiCION .........c.ccceeriiiiiiriiiiiiee e 1075
10. Importes unitarios planificados: Cuadro financiero con resultados............cccccveeveveenneee. 1078

ACTLAB(55(1)(c)) - - actuaciones para prestar apoyo a los laboratorios en el anélisis de
productos apicolas, las pérdidas de abejas o las caidas de productividad, y las sustancias

potencialmente tOXiCas Para 1as aDEJAS .......cceeviieriieriiieiiieiie et ete ettt 1080
1IS551803V1 - Intervencion n° 3 para prestar ayudas a los laboratorios...........ccceeeeveeeeiveennns 1080
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimensién regional........................ 1080
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
PEITIMEIEES ....eevvieiieeiieeiteette et eeteeeateeteeseteesbeeeabeesseessseenseessseenseessseensaesnseanseassseenseesnseenseennnas 1080
3. Necesidad(es) que aborda 1a INtErVENCION ..........eeeeveieeiieeeiieeeiieeeiee e e e e e 1080
4. Indicador(es) de reSultados ...........cocuviiiiuiiiiiiiiecie e 1081
5. Disefo, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencién 1081
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo .........cccvveeieniiiiiennnnns 1083
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion.............cceeeeuveeneee. 1083
8. Cumplimiento con 1a OMC........cociiiiiiiiiiiieie ettt e 1084
9. Importes unitarios planificados: defiNICION .........cccveieiiieeiiieeeeee e 1085
10. Importes unitarios planificados: Cuadro financiero con resultados.........cc.cceceveeeennen. 1085
COOPAPI(55(1)(e)) - - colaboracion con organismos especializados con vistas a la aplicacion de
programas de investigacion aplicada en el sector de la apicultura y los productos apicolas....... 1087
1IS551805V1 - Intervencidn n°5 para colaboracion con organismos especializados ............ 1087
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional........................ 1087
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
PEITIMEIEES ....eevieiieeiie et et ettt ette et e et e eaaeebeeeateesbeessseenseessseenseessseenseesaseanseessseenseesnseenseennnas 1087
3. Necesidad(es) que aborda 1a INtErVEeNCION .......c..eeeeueieriieeeiieeeieeeeeee e e e e e e 1087
4. Indicador(es) de reSultados ...........cocuviiiiiiiiiiiicce e e 1088
5. Disefo, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencién 1088
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo .........oocveeeveniieiiennnnnns 1090
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............ccceeeuvenneee. 1090
8. Cumplimiento con 1a OMC........cooiiiiiiiiieiieie ettt 1091
9. Importes unitarios planificados: defiNICION .........cccviieiiieeiiieeeece e 1092
10. Importes unitarios planificados: Cuadro financiero con resultados.........cc.cecereeiennen. 1092

PROMOBEES(55(1)(f)) - - promocion, comunicacion y comercializacion, incluidas acciones y
actividades de vigilancia del mercado destinadas, en particular, a sensibilizar a los consumidores

sobre la calidad de los productos apiColas ..........cccuiieiiieeiiiieeieeeeeee e e 1094
1IS551806V1 - Intervencién n°® 6 para promocion, comunicacion y comercializacion ......... 1094
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimensién regional........................ 1094

2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
PEITIMEIEES ....eevtieiieetie et eite ettt etee et e et e e ate e teeeateesbeessseenseeesseenseessseenseesaseenseessseenseesnseenseennnes 1094



3. Necesidad(es) que aborda 1a INtErVENCION .......c..eeeeveieeiieeeiieeeiie e esree e e 1094
4. Indicador(es) de reSultados ...........cocuviiiiuiiiiiiiiecie e 1095
5. Disefo, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1095
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo .........ccoeveuieniieiiiennnn. 1098
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............ccceeeuveenneee. 1098
8. Cumplimiento con 1a OMC........cociiiiiiiiieiieiecte ettt e 1098
9. Importes unitarios planificados: defiNICION .........cccveeeiiieeiiieeeece e 1099
10. Importes unitarios planificados: Cuadro financiero con resultados.........cc.ccecereeiennen. 1099
ACTQUAL(55(1)(g)) - - actuaciones para aumentar la calidad del producto..........c..cccveenneee. 1101
1IS551807V1 - Intervencion n° 7 para aumentar la calidad de los productos............c.c....... 1101
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional........................ 1101

2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
0818153 4 LSRR 1101
3. Necesidad(es) que aborda 1a intervenCiOn ...........ccceeeeeriieriieiieiieeiieeie e 1101
4. Indicador(es) de reSUltados ..........eeeiuiiiiiiieiieece et e 1102
5. Disefio, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1102
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo ..........cceevveerveeennreennnne. 1105
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion.............ccceeeeveennenn. 1105
8. Cumplimiento con 1a OMUC.........cccuiiiiiiiiiii e e e e e e e eeaee s 1105
9. Importes unitarios planificados: definiCiON ............cceeviiiiiiiriiieiieieceee e 1106
10. Importes unitarios planificados: Cuadro financiero con resultados.............cccceeereveenneee. 1106
V1 T T OO OO P OO RRRRPPRUPRPRR 1108
RESTRVINEY(58(1)(a)) - - reestructuracion y reconversion de vifiedos..........cccveeeveeerveennneen. 1108

01IS581801V1 - INTERVENCION SECTORIAL DEL SECTOR VITIVINICOLA:

Reestructuracion y reconversion de VINEdO .........c.eeeeviiiiiiiiiiieccieeeeeesee e e 1108
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional........................ 1108

2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
PEITIMEIEES ....veevieiteeiieeiteeite et eteeeateeteeeeaeesteeeabeesseessseenseessseenseeesseensaesnseanseessseenseesnseanseennnas 1108
3. Necesidad(es) que aborda 1a INtErVENCION .......c.eeeeeueieeiieeeiieeeiie e eevee e e eevee e 1109
4. Indicador(es) de reSultados ...........coouviieiuiieiiiiieee e e 1109
5. Disefo, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1109
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo .........coccvveeeenieeiiennnnnns 1120
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............cceeeeuveeneee. 1126
8. Cumplimiento con 1a OMC........cooiiiiiiiiiiieiece ettt et 1127
9. Importes unitarios planificados: defiNICION .........cccvvieiiiieiiiecieece e 1129
10. Importes unitarios planificados: Cuadro financiero con resultados.........ccccceceveeiennen. 1129

INVWINE(S58(1)(b)) - - inversiones en activos materiales e inmateriales en sistemas agricolas
viticolas, excluidas las operaciones relacionadas con el tipo de intervencion previsto en la letra a),
en instalaciones de transformacion y en infraestructuras vinicolas, asi como en estructuras e

instrumentos de COMETCIAlIZACION .......cc.eevuiiiiriieriieieeiteeete ettt st 1130
011IS581802V1 - INVERSIONES EN ACTIVOS MATERIALES E INMATERIALES....... 1130
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional........................ 1130

2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales
PEITIMEIEES ....eevieiieeiie et eite ettt etteette et e eateesbeeeateesbeesaseenseeesseenseassseenseesaseanseassseenseesnseenseennnas 1130
3. Necesidad(es) que aborda 1a INtErVENCION .......c.eeeeeviieeiieeeiieeeiie e esiee e e e e eevee e 1130
4. Indicador(es) de reSultados ...........cocuviiiiuiiiiiiiiecie e 1131
5. Disefo, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencién 1131
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo .........coccveevienireciiennnnnns 1134
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............cceeevveenneee. 1135
8. Cumplimiento con 1a OMC........cooiiiiiiiiiiieie ettt ettt 1137
9. Importes unitarios planificados: defiNICION .........cccveieiiieeiiieeeeee e 1138
10. Importes unitarios planificados: Cuadro financiero con resultados.............cccceeereveenneee. 1138

GREENWINE(58(1)(c)) - - cosecha en verde, que comprende la destruccion o eliminacion total
de racimos de uvas mientras todavia estén inmaduros, por lo que se reduce el rendimiento de la
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zona relevante a cero; no se considera cosecha en verde dejar las uvas de calidad comercial sin
vendimiar en las cepas al final del ciclo normal de produccion ............ccceevveeiiienieniiienieeienne, 1139

011S581803V1 -5.2 INTERVENCION SECTORIAL DEL SECTOR VITIVINICOLA:
Cosecha en verde 1139

1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional........................ 1139
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PEITINENIEES ....vveeeueiieeiiieeeieeeeieeeeeteeeteeettee e tbeesataeessteaesssaeessseeensseeesssaeassseesnsseessseeensseeensseennsns 1139
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5. Disefio, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1140
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo ..........ceeevveervveenrennnnee. 1143
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion.............ccceeeeveennenne 1146
8. Cumplimiento con 1a OMUC.........cccuiiiiiiiiiie e e e e e e e eaaee s 1146
9. Importes unitarios planificados: definiCION ............ccceeveiiiiiiiriiieiieieeeee e 1147
10. Importes unitarios planificados: Cuadro financiero con resultados.............ccccveeveveenneee. 1147

DISTIL(58(1)(g)) - - destilacion de subproductos de la vinificacion llevada a cabo de acuerdo con
las restricciones establecidas en el anexo VIII, parte II, seccion D, del Reglamento (UE)

LY 130872013 L.ttt et h et ettt et et be et 1148
0118581807V 1 - INTERVENCION SECTORIAL DEL SECTOR VITIVINICOLA: Destilacion
A€ SUDPIOAUCLOS ...ttt ettt et eat e et e s tbeebeessbeesbeessbeenseesnseenseessseenseens 1148

1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional........................ 1148
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales

PEITINENIEES ....veeeuiiieeiieeeteeeette e et eeesteeettee e tteeeataeessteeesssaeessseeanssaeesssaeassseesnssaessseeensseeensseennnns 1148
3. Necesidad(es) que aborda 1a intervenCiOn ...........ccceeueeriieriieiiienieeieeeie e 1148
4. Indicador(es) de reSultados ..........eeecuiiiiiiieiiiece e e 1149
5. Disefio, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1149
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo ..........ceeevvevrvieenreennee. 1152
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............cccceeeeveennnnne 1153
8. Cumplimiento con 1a OMUC.........cccuiiiiiiiiiiicee e ee e sbe e e eaeeeaaee s 1155
9. Importes unitarios planificados: definiCiON ............ccceeviiiiiiiriiieiieeeeeee e 1156
10. Importes unitarios planificados: Cuadro financiero con resultados.............ccccveereveennnee. 1156

PROMOWINE(58(1)(k)) - - promocién llevada a cabo en terceros paises........c.cceeeveerueeennennne. 1157

011S581811V1 - PROMOCION EN TERCEROS PAISES......c.coivoiviiieiieeeeeeeeeeeeeeeans 1157
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PEITIMEIEES ....eevieiieeiie ettt eite et eteeeeteeteesateebeeeateesseessseenseessseenseessseensaessseanseessseenseesnseanseennnas 1157
3. Necesidad(es) que aborda 1a INtErVENCION .......c..eeeeveieeiiieeiieeeiee e e e e e 1157
4. Indicador(es) de reSultados ...........cocuviiiiuiiiiiiiiecie e 1157
5. Disefo, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion 1157
6. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo .........cccoveeeieniiiiiennnnns 1159
7. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............cceeeuveenneee. 1160
8. Cumplimiento con 1a OMC........cociiiiiiiiiiiieieeie ettt 1160
9. Importes unitarios planificados: defiNICION .........cccvieeiiieeiiieeieece e 1161
10. Importes unitarios planificados: Cuadro financiero con resultados.........cc.cceceveeienne. 1161
5.3. Intervenciones sobre el desarrollo rural..............cooouiiiiiiiiiiiiii e 1162

ENVCLIM(70) - Compromisos medioambientales, climaticos y otros compromisos de gestion .. 1162
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6501.1 - Compromisos agroambientales en superficies agrarias (6501.1 SIGC). Produccion

TNEEETAQA. 1...tieetieiie ettt ettt et e et e et e et e e tteeabe e seeenbeenseeenbeenseeenbeeseeenseenseeenbeenneans 1162
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimension regional................ccc........... 1162
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales pertinentes
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23 ES



7. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo ........c.oeevvveeriiiiencieeinneens 1171

8. Informacidn relativa a la evaluacion de las ayudas estatales...........cooceeeieviieiiiencieeniiennen, 1173
9. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion............ccceeeeveeeennennns 1173
10. Cumplimiento con 18 OMC........cccuiiiiiiiiiiieieeeete ettt et eebeeaee s 1174
11. Porcentaje(s) de contribucion aplicable(s) a esta intervencion..........cceeecveeeeveeerveeenveeens 1174
12. Importes unitarios planificados: definicion ...........ccccoevvieviieriiieiieniieeeeee e 1176
13. Importes unitarios planificados: cuadro financiero con resultados...........cccceccveereuveerennennns 1179
6501.2 - Compromisos agroambientales en superficies agrarias (6501.2 SIGC). Compromisos de
CULTIVOS SOSEENIDIES. .....eeeueiiiiiiiie ettt ettt ettt e b e et enaeesaeean 1184
1. Ambito de aplicacion territorial y, cuando proceda, dimensién regional........................... 1184
2. Objetivos especificos, objetivos transversales relacionados y objetivos sectoriales pertinentes
.................................................................................................................................................. 1184
3. Necesidad(es) que aborda 1a INtEIVENCION ..........eeecvveeeiiieiiieeeieeeeieeeeree e e svee e e eeaeeenes 1184
4. Indicador(es) de reSUItAdOS ..........eeiiuiiiiiiiiecieccee et e 1185
5. Disefo, requisitos y condiciones de subvencionabilidad especificos de la intervencion .... 1185
6. Identificacion de los elementos de referencia pertinentes ............ceeceeevveereeecreeneeenneeneennnenn 1198
7. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo ........cceevevveerciiiencieeinieens 1201
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6. Identificacion de los elementos de referencia pertinentes ............ceccveeeveereeecieeneeerieenneennen. 1229
7. Forma y porcentaje de la ayuda / importes / métodos de calculo ........cceevvvveeriiiencieeinienns 1232
8. Informacidn relativa a la evaluacion de las ayudas estatales...........cocceeeienieeiieniiieniieninn, 1235
9. Preguntas/informacion adicional especifica del tipo de intervencion...........ccccceeeeveeeenneennns 1235
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6501.4 - Compromisos agroambientales en superficies agrarias (6501.4 SIGC). Apicultura para la
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1. Declaracién estratégica

El nuevo Reglamento de Planes Estratégicos supone un cambio sustancial en la PAC, que pasa a ser una
politica orientada a la consecucion de resultados concretos, vinculados a los tres objetivos generales del
art.5 del Reglamento. Con este nuevo enfoque, Espaiia, tras un analisis riguroso de la situacion de partida,
que ha permitido identificar y priorizar las necesidades vinculadas a cada uno de estos objetivos, propone
un Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 que tiene como objetivo el desarrollo sostenible de la agricultura,
la alimentacion y las zonas rurales para garantizar la seguridad alimentaria de la sociedad a través de un
sector competitivo y un medio rural vivo.

Con este enfoque estratégico, se pretende contribuir a la consolidacion del valor econémico del sistema
agroalimentario, de manera sostenible en el tiempo. Partiendo de que el sistema agroalimentario es
estratégico para Espafia en 2021, el Plan pretende sentar las bases para que lo continte siendo a lo largo de
la proxima década. Para ello la PAC hara un uso mas eficiente del presupuesto ligando ayudas al
cumplimiento de objetivos, principalmente en tres ejes:

1. Mayor equidad en el apoyo a la renta, a través de una mejora en el sistema de reparto de las ayudas
directas.

2. Garantizar el cumplimiento de compromisos y objetivos ambientales, combinando medidas de
caracter regulatorio con pagos que remuneren los esfuerzos de los agricultores que vayan mas alla
de la linea de base.

3. Puesta en funcionamiento de un amplio conjunto de medidas encaminadas a contribuir a la
sostenibilidad ambiental, economica y social del sector: inversiones, innovacion, formacion y
asesoramiento, asi como un esfuerzo decidido por facilitar la incorporacion de jovenes y la
reduccion de la brecha de género en el sector.

El sector agroalimentario presenta retos y desafios que, si no se abordan correctamente, pueden erosionar
la competitividad del sector (pérdida de empleos, de actividad econdmica en las zonas rurales y capacidad
de abastecimiento alimentario) y amenazar la sostenibilidad ambiental, tanto del sector como del pais. El
Plan Estratégico, pretende dar respuesta a los mismos al responder a las necesidades identificadas.

En cuanto a los retos econdmicos, se plantea apoyar a los agricultores en la mejora de la competitividad de
sus explotaciones mediante las ayudas a rentas, el servicio de asesoramiento a las explotaciones y las
medidas de desarrollo rural en favor de la innovacion, la mejora del conocimiento, las inversiones, el uso
de tecnologia y la digitalizacion, entre otros aspectos. Serd especialmente necesario no dejar a nadie atras,
acompanando de forma particular a las explotaciones pequeiias y medianas, ya que son las que mayor
importancia social revisten, y los que en mayor medida mantienen vivas las zonas rurales, por ello el plan
hace uso de todas las medidas de redistribucion a su alcance: capping, degresividad y pago redistributivo.

La ayuda a la renta juega un importante papel en la resiliencia de las explotaciones, que en Espaifia, unida
al sistema de seguros agrarios, minimiza la volatilidad de las rentas de las explotaciones ante la inestabilidad
climatica y de los mercados. El disefio de la ayuda basica a la renta y la preservacion en la suma de esta
ayuda con el pago redistributivo del 60% del volumen total de ayudas directas estd destinado a mantener
esta funcion de resiliencia. Las mismas se complementan, en aquellos sectores donde el analisis de
necesidades lo ha puesto de manifiesto, con las ayudas asociadas, asi como con las intervenciones
sectoriales.

En relacion a los retos ambientales y climdticos, el Plan Estratégico dara respuesta a las necesidades
ambientales identificadas en el mismo y contribuir a la consecucién de los objetivos de las Estrategias de
la Granja a la Mesa y de Biodiversidad para el horizonte 2030. Algunos de estos objetivos son la reduccion
de emisiones, el incremento del papel de sumidero de carbono, el incremento de la superficie dedicada a la
agricultura ecoldgica, la reduccion del empleo de productos fitosanitarios, la reduccion de la pérdida de
nutrientes del suelo y del uso de fertilizantes y la reduccion del uso de antimicrobianos en la cria del ganado.
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En el caso concreto de Espaiia, la lucha contra la desertificacion y la erosion, la mejora de la estructura de
los suelos y su contenido en materia orgdnica o el mantenimiento de la elevada biodiversidad ligada a
habitats agrarios son necesidades que cobran una importancia igual de relevante.

Esta mayor ambicion ambiental y climatica tienen un respaldo presupuestario ya que Espafia estima que
aproximadamente el 43% del total del presupuesto del PEPAC contribuiré a objetivos medioambientales y
climaticos. Partiendo de la linea de base que representa la condicionalidad reforzada, el PEPAC desea
incentivar los cambios productivos a través de los pagos voluntarios adicionales tanto de caracter nacional
(ecoesquemas) como de disefio autonémico (principalmente ayudas por compromisos medioambientales y
climaticos, pero también otras medidas en el ambito FEADER).

Con los ecoesquemas se pretende dar respuesta a aquellas necesidades presentes con caracter general en
todo el territorio nacional para las que resulta idonea una respuesta también de disefio relativamente
homogéneo en el territorio. Para aquellas necesidades mas especificas de ciertos territorios, o con
caracteristicas particulares en los mismos o para las que resulta més eficaz una respuesta territorial
diferenciada, la respuesta vendra de la mano de intervenciones FEADER. Adicionalmente, se va a conceder
un mayor apoyo a la transicion digital, la innovacion y la transferencia del conocimiento, ya que se
considera un complemento necesario de la transformacion ambiental de las explotaciones agrarias.

También existen retos sociales, a través de las ayudas a rentas se proporciona seguridad al sector agrario,
favoreciendo el mantenimiento de la actividad agraria con las implicaciones que esto tiene en el
mantenimiento de las comunidades rurales. También se cuenta con medidas de desarrollo rural que
permiten la revitalizacion de estas zonas, como las ayudas a la creacion de empresas o para servicios
basicos. Ademads, el Plan abarcara otros aspectos de caracter social especialmente relevantes en Espafia
como son la reduccion de la brecha de género y el apoyo al relevo generacional. Asimismo, por primera
vez se incorpora a la PAC la dimension social y Espafia, atendiendo a la importancia en nuestro sector de
la presencia de asalariados pretende hacerlo desde el afio 2024.

Con el conjunto de intervenciones presentes en el Plan, asi como otras medidas, fundamentalmente de
caracter regulatorio, expuestas en el Plan (ejp: Plan nacional de Seguros Agrarios; Ley de la Cadena;
Paquete normativo de acompafniamiento al Plan con Reales Decretos en materia, entre otros, de fertilizacion
o de fitosanitarios) se considera que se dard una respuesta robusta a las necesidades identificadas. La
metodologia de priorizacion de necesidades escogida por Espafia clasifica las mismas en tres grados de
prioridad. El proposito de Espaiia es atender completamente las necesidades de primer nivel de prioridad
(+++), dar una respuesta muy significativa a las de segundo nivel (++) y no desatender en ningun caso las
de tercer nivel (+), que encontraran avances significativos en el Plan.

Asimismo, la elevada correlacion entre las necesidades identificadas por Espafa y las recomendaciones
efectuadas por la Comision en Diciembre de 2018 asegura que el Plan de respuesta también a estas
recomendaciones: de las diecisiete recomendaciones, dieciséis se correspondian con necesidades identificas
y altamente priorizadas por Espana en su Plan, quedando tan so6lo fuera del &mbito del mismo la extension
de la banda ancha que, como se explicard, tendra respuesta a través de actuaciones fuera de la PAC.

De esta manera, se espera que la implementacion del Plan Estratégico de la PAC ayude al sector agrario a
responder de forma equilibrada a los retos econdmicos, sociales y medioambientales a los que se enfrenta,
mejorando la rentabilidad del sector, aportando seguridad a los agricultores y garantizando una mayor
ambicion medioambiental y climatica.
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2. Evaluacién de las necesidades y de la estrategia de
intervencion, incluidos el plan de metas y los indicadores de
contexto

2.1. Evaluaciones de las necesidades y estrategia de intervencion

Codigo|Titulo Establecimiento de |La necesidad se [SO1[SO2|SO3{S04/SO5/S06[SO7|SO8/SO9XCO
prioridades a escala |aborda en el
del plan estratégico |plan estratégico
de la PAC de la PAC
01.01 [Apoyo a la renta +++ Si X
01.02 |Diferencias de dimension |[++ Si X
en renta
01.03 |Diferencias de empleo/ha |[++ Si X
en renta
01.04 |Diferencias dependencia [++ Si X
ingresos agrarios en renta
01.05 [Papel de las ayudas en la |[++ Si X
reduccion del riesgo
01.06 |Adaptacion del sistema |+ No X
espanol de seguros
agrarios
02.01 |Competitividad y +++ Si X
sostenibilidad
02.02 [Productividad y -+ Si X
sostenibilidad
02.03 |Favorecer la integracion |Priorizada en 03.01  |Si X
02.04 [Favorecer la ++ Si X
incorporacion
02.05 [Favorecer la + Si X
profesionalizacion
02.06 |Fomentar recursos + Si X
propios para alimentacion
animal
02.07 |Atender las demandas del |+ Parcialmente X
consumidor
02.08 [Facilitar herramientas + Si X
ante la volatilidad
02.09 |Fomentar I+D+i, -+ Si X
digitalizaciéon y
asesoramiento
02.10 |Apoyo a sectores en +++ Si X
dificultades
03.01 |Agrupacion de +++ Si X
productores
03.02 |Calidad diferenciaday  [+++ Si X
ecoldgica
03.03 |Contratos y Ley 12/2013 |++ No X
03.04 |Eliminacién de précticas [++ No X
abusivas e ineficiencias
en la cadena
03.05 [Canales alternativos + Si X
03.06 |Transparencia en la ++ Parcialmente X
cadena
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Coédigo|Titulo Establecimiento de |La necesidad se [SO1/SO2|S03|S04/SO5|SO6(SO7SO8/SO9XCO
prioridades a escala |aborda en el
del plan estratégico |plan estratégico
de la PAC de la PAC
03.07 [Mejorar la renta Priorizada en 01.01  |Si X
03.08 |Adaptacion y mitigacion (Priorizada en OE4 Si X
dentro de la cadena de
valor
04.01 [Minimizar emisiones GEI|+++ Si X
04.02 |Aumentar la captura de  |[+++ Si X
carbono
04.03 [Reducir el impacto del ~ |[+++ Si X
cambio climatico
04.04 |Promover la adaptacion  |[++ Si X
al cambio climatico
04.05 |Aumentar las energias  |[++ Si X
renovables
04.06 |(Eficiencia energética ++ Si X
04.07 |[+D+i en mitigaciony |+ Si X
adaptacion al cambio
climatico
04.08 [Reduccion y ++ Si X
optimizacion de insumos
04.09 |Transferencia de + Si X
conocimiento en
mitigacion y adaptacion
04.10 [Minimizar riesgos de + Parcialmente X
eventos climaticos
extremos
05.01 |Alcanzar el buen estado |[+++ Si X
del agua
05.02 [Reduccion de la +++ Si X
contaminacion agraria del
agua
05.03 |Conservacion y gestion ~ |[++ Si X
de terrenos forestales
05.04 [Reducir la erosion y ++ Si X
desertificacion
05.05 |Calidad de los suelos + Si X
05.06 |[Proteger el suelo agricola |[++ Si X
05.07 [Reducir las emisiones de |[+++ Si X
NH3
05.08 [Reducir las emisiones de |+ Si X
material particulado PM
2,5
05.09 [Prevencion de emisiones |+ Si X
de incendios
06.01 [Mantener la ++ Si X
biodiversidad
agroforestal
06.02 (Paliar o revertir la +++ Si X
tendencia de aves
agrarias
06.03 |Mantenimiento y -+ Si X
recuperacion de habitats
06.04 [Red Natura 2000 +++ Si X
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Coédigo|Titulo Establecimiento de |La necesidad se [SO1/SO2|S03|S04/SO5|SO6(SO7SO8/SO9XCO
prioridades a escala |aborda en el
del plan estratégico |plan estratégico
de la PAC de la PAC
06.05 [Pervivencia de los + Si X
Sistemas de Alto Valor
Natural (SAVN)
06.06 [Mantener y mejorar ++ Si X
paisajes y conectividad
06.07 [Minimizar los efectos de |++ Si X
los fitosanitarios
06.08 |Reduccion del uso y + Si X
mejora de la gestion de
plasticos
06.09 |Compatibilidad con + Si X
grandes carnivoros
06.10 [Fomento de sistemas de |[+++ Si X
produccion sostenibles
06.11 |[Transferencia y mejora |+ Si X
del conocimiento en el
ambito de la
biodiversidad
07.01 [Promover el relevo -+ Si X
generacional
07.02 |Mejorar las explotaciones |Priorizada en OE2 Si X
07.03 [Facilitar el acceso a la ++ Si X
tierra
07.04 |Facilitar el acceso al + Si X
crédito y mejorar la
fiscalidad
07.05 |Mejorar la cualificacion  |[++ Si X
profesional
07.06 |Emprendimiento y talento|Priorizada en el OE8 |Si X
07.07 |Combatir el Priorizada en OES§ Si X
despoblamiento
08.01 |Permanenciay -+ Si X
asentamiento de nueva
poblacion, jovenes y
mujeres
08.02 |Sistemas agroalimentario |++ Si X
y forestal sostenibles y
diversificadores
08.03 |[Emprendimiento y talento|+++ Si X
innovador
08.04 [(Infraestructuras y ++ Si X
servicios en areas rurales
08.05 [Desarrollo endogeno ++ Si X
08.06 [Mejora de colectivos en |+ Si X
riesgo de exclusion social
08.07 |Bioeconomia -+ Si X
08.08 |Formacion, divulgacion y [+ Si X
transferencia de
conocimiento en
bioeconomia
08.09 |Gestion forestal ++ Si X
sostenible
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Coédigo|Titulo Establecimiento de |La necesidad se [SO1/SO2|S03|S04/SO5|SO6(SO7SO8/SO9XCO
prioridades a escala |aborda en el
del plan estratégico |plan estratégico
de la PAC de la PAC
08.10 |Selvicultura preventiva, |+ Si X
restauracion dafios,
infraestructuras
forestales, vias pecuarias
y pastoreo
08.11 |[Explotaciones de mujeres |[++ Si X
08.12 |Incorporaciéon y ++ Si X
permanencia mujeres
08.13 |Organos de decisiony  |[++ Si X
mujeres
09.01 |Valorizar y confianza ++ Si X
09.02 [Habitos de consumo ++ Parcialmente X
alineados con
recomendaciones
nutricionales y
sostenibilidad
09.03 |Transparencia en materia |+ Parcialmente X
de informacion
alimentaria
09.04 |Economia circular, ++ Parcialmente X
reducir desperdicio
alimentario y residuos
09.05 |Confianza de los + Parcialmente X
consumidores y
minimizar el fraude
alimentario
09.06 [Producciones sostenibles |+++ Si X
09.07 |Bienestar y seguridad +++ Parcialmente X
animal
09.08 [Reducir el consumo de  |[+++ No X
antimicrobianos en la
produccion animal
09.09 |Reducir el uso de +++ Si X
fitosanitarios y fomentar
practicas sostenibles
10.01 |Formacion agraria No se prioriza Si X
10.02 |Asesoramiento y No se prioriza Si X
formacion de asesores
10.03 |Ecosistema de No se prioriza Si X
innovacion)
10.04 |Digitalizacion No se prioriza Si X
10.05 |Intercambio entre actores |No se prioriza Si X
AKIS
10.06 |Gobernanza en los AKIS [No se prioriza Si X
01.01 - Apoyo a la renta
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Necesidad de apoyo a la renta de la agricultura espafiola para acercar su rentabilidad a la de otros
sectores economicos y con ello mejorar su viabilidad.

De los estudios realizados, se deduce que la Renta del Trabajo del Agricultor —-RTA- (indicador adecuado
para la comparativa con el resto de la economia, pues tiene en cuenta todos los factores productivos que
han de ser remunerados en las explotaciones agrarias) se sitiia a un nivel inferior que el salario medio de
la economia, concretamente representa el 71,4% de dicho salario medio. Ademas, los pagos del primer
pilar de la PAC actualmente suponen el 51% de la RTA. Este dato pone de manifiesto la importancia
clave de tales pagos para la viabilidad de buena parte de las explotaciones. Sin tales pagos, la renta del
trabajo que percibirian sus titulares apenas seria del 35% del salario medio de la economia espafiola. Por
lo tanto, resulta evidente la necesidad de contar con ayudas a la renta del sector agrario, para evitar la
brecha existente entre los salarios de la agricultura y del resto de la economia y ayudar a la viabilidad de
las explotaciones.

01.02 - Diferencias de dimension en renta

Necesidad de tener en cuenta las diferencias existentes entre las dimensiones econémicas de las
distintas explotaciones en el disefio de las ayudas a la renta.

La renta empresarial y la renta del trabajo de los agricultores estan fuertemente correlacionadas con la
dimension econdémica de sus explotaciones, haciendo que dichas rentas se incrementen a medida que
aumenta su tamafo econdmico. Se ha realizado un anélisis en profundidad comparando a nivel de datos
agregados el valor afiadido neto de las explotaciones por unidad de trabajo agrario (VAN/UTA) y
analizandolo desde la dimension econdmica de las mismas, su orientacion productiva y el efecto
territorial. De este analisis se deduce que el factor que mas influye en la rentabilidad de las explotaciones
es su dimension econdmica. Los titulares de explotaciones pertenecientes a tramos de dimension por
debajo de las 100 UDE presentan valores la Renta del Trabajo del Agricultor por debajo del salario
medio, las explotaciones entre 100 y 500 Unidades de Dimensién Economica (UDE) presentan un valor
de la Renta del Trabajo del Agricultor practicamente igual al salario medio y las explotaciones de mayor
dimension (>500 UDE), por su parte, presentan un valor de la Renta del Trabajo del Agricultor casi cinco
veces superior al salario de referencia. La orientacion de la explotacion en secano/regadio también influye
en su rentabilidad. A igualdad de OTE y de dimension econdmica, las explotaciones en regadio presentan
mayor rentabilidad que las de secano. En definitiva, es necesario que las ayudas a la renta se diferencien,
de algin modo, seglin la dimension econdmica de las explotaciones.

01.03 - Diferencias de empleo/ha en renta

Necesidad de tener en cuenta, en el diseiio de ayuda a la renta, las diferencias existentes entre las
distintas orientaciones (ratio de empleo/ha) de los diferentes territorios.

La heterogeneidad de la rentabilidad de las explotaciones espaiiolas depende mas de su dimension
econdmica que de otros factores, pero también se ve influenciada por su orientacién productiva o su
localizacion. Las diferencias entre orientaciones productivas (OTEs) se explican, en gran medida, por la
diferente estructura de dimension econdmica de las explotaciones y se producen economias de escala en
todas las OTEs analizadas, tanto en regadio como en secano, siendo mas fuertes cuanto mas intensivo es
el sector. De manera generalizada se aprecia la necesidad de una ayuda basica a la renta para salvar el
diferencial con el resto de la economia. No obstante, existen importantes diferencias estructurales entre
las diferentes OTEs y comunidades auténomas y entre el secano y el regadio. Es especialmente relevante
la diferencia en el indicador de intensidad de la mano de obra puesto que, al ser la ayuda a la renta una
ayuda por hectarea, las UTAs que se generen por hectarea determinan realmente el importe de la ayuda
por agricultor/UTA. Por otra parte, a igualdad de OTE y tramo de dimensioén econdmica, la productividad
de la mano de obra es superior en el regadio que en el secano. También es mayor el uso del factor trabajo
(UTA/explotacion).en el regadio que en el secano, mientras que la diferencia en la dimension territorial
de las explotaciones (Ha /expl) de regadio y secano depende mucho de la orientacion productiva. Las
explotaciones de secano, por lo general, cuentan con un apoyo relativo de la PAC superior a las de
regadio. Sin embargo, este diferencial de apoyo varia segun OTE y CCAA.
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01.04 - Diferencias dependencia ingresos agrarios en renta

Necesidad de tener en cuenta, para la planificacion de las ayudas al sector agricola, los ingresos
procedentes de la actividad agraria sobre el total de los ingresos percibidos.

Las explotaciones de menor tamafio son también las menos dependientes de los ingresos agrarios y las
que tienen un mayor componente de pluriactividad en sus rentas. El analisis de los resultados de las
explotaciones de menor dimension econdomica refleja que se trata de explotaciones que, aun con ayudas,
tienen una rentabilidad claramente inferior a la media. Sin embargo, el analisis sobre el grado de
pluriactividad de los perceptores indica que las explotaciones con menor dimension econdémica, son
justamente las que presentan unas rentas menos dependientes de la agricultura. Para una gran parte de los
perceptores de ayudas PAC, los ingresos agrarios representan tan solo un pequeio porcentaje de su
ingreso total.. Ademas, cuanto menor es el peso de la actividad agraria en el conjunto de las actividades
que generan ingresos y rentas para el perceptor, mayor es el peso de las ayudas dentro de los ingresos
agrarios. Por otro lado, la distribucidn actual de ayudas mejora si no se tiene en cuenta a los pequeiios
perceptores (si no se cuentan a los perceptores de menos de 1250 euros, el 80% de los perceptores
recibieron casi el 36% de los importes, representando el 26% de la superficie).

01.05 - Papel de las ayudas en la reduccion del riesgo

Necesidad de tener en cuenta el papel de las ayudas en la reduccion del riesgo al que se enfrentan
las explotaciones.

En la actualidad, la practica totalidad de las producciones de interés para el sector agrario son asegurables
frente a la casi totalidad de los riesgos causados por fendmenos naturales adversos. En los afios de mayor
siniestralidad, el sistema de seguros agrarios ha proporcionado indemnizaciones superiores a los 700
Millones de euros anuales. Pese a la gran atenuacién de la variabilidad de rentas que el seguro
proporciona ante las circunstancias meteorologicas, la agricultura espafiola presenta un porcentaje alto de
explotaciones que se enfrenta anualmente a pérdidas superiores al 30% de su renta media, pero las ayudas
permiten reducir estas situaciones considerablemente. Del mismo modo, las ayudas cubren una parte
importante de los costes directos a los que se enfrentan las explotaciones. En ambos indicadores, el papel
de las ayudas reduciendo el riesgo de las explotaciones es especialmente importante para las
explotaciones de pequefia y mediana dimension, y en secano y regadio.

01.06 - Adaptacion del sistema espaiiol de seguros agrarios

Necesidad de disminuir la exposicion al riesgo de las explotaciones, en especial ante los efectos
adversos derivados del aumento de los eventos meteorologicos extremos a causa del cambio
climatico, adaptando el sistema espafiol de seguros agrarios combinados a dicho fendmeno.

El sistema de Seguros Agrarios en Espafia, consolidado a lo largo de 40 afios, aporta estabilidad a las
rentas de las explotaciones agrarias mediante su proteccion frente a los riesgos derivados de las
adversidades climéticas y otros riesgos naturales. El principal reto que afronta el Sistema de Seguros
Agrarios es el cambio climatico. Son necesarios ajustes para afrontar con solvencia la mayor
siniestralidad derivada del cambio climatico y sus consecuencias sobre el sector agrario. Aunque los
riesgos derivados del cambio climatico no son nuevos y ya se encuentran cubiertos por el actual sistema,
el grado de incertidumbre se ha incrementado, puesto que se prevé que aumente la frecuencia y la
intensidad con la que se producen los dafios. De hecho, por primera vez en la serie historica se han
producido de forma consecutiva dos afios de elevada siniestralidad, 2017 y 2018; el afio 2019 también ha
presentado una siniestralidad importante, si bien no alcanza los niveles de los dos afios anteriores.

Ante este nuevo escenario, el Sistema de Seguros Agrarios debe garantizar su solvencia y sostenibilidad,
adaptando sus coberturas, riesgos y umbrales garantizados, calculos actuariales, formulas de reaseguro,
etc. Ello ante una nueva realidad de siniestralidad creciente, con el objetivo final de dotar de una mayor
resiliencia a las explotaciones agrarias.

02.01 - Competitividad y sostenibilidad
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Incrementar la competitividad y sostenibilidad a largo plazo de las explotaciones agrarias y de las
empresas transformadoras agrarias y agroalimentarias con especial atencion a aquellas en las que
esta competitividad se encuentra mas comprometida mediante el fomento y el apoyo de inversiones
individuales y colectivas y herramientas que permitan optimizar los costes de produccion.

Uno de los indicadores para medir la competitividad a largo plazo de las explotaciones agrarias consiste
en determinar el porcentaje que suponen las inversiones respecto al Valor Anadido Bruto generado
(VAB). En el ultimo trienio, de media las explotaciones espafiolas invirtieron el 8 % del VAB, porcentaje
inferior al de buena parte de los paises de la UE y a la media europea (proxima al 31 %). Esta situacion es
variable segun la OTE que se analice pero en ninguna de ellas se alcanza ese porcentaje medio de
inversion de la UE.

Por estas razones, la competitividad de las explotaciones agrarias podria verse comprometida a largo
plazo con respecto a la de los paises de nuestro entorno, por lo que la evolucion de la inversion deberia
ser paralela a la VAB ya que, aunque ambos se han incrementado en el Gltimo trienio éste ultimo lo ha
hecho en mayor medida.

Ademas, conviene tener en cuenta que la competitividad de cada eslabon de la cadena influye y
condiciona al resto. Por ello. el analisis realizado para las explotaciones agrarias se complementa con el
realizado en el OE3 y en particular en lo que se refiere al apoyo a las empresas agrarias y
agroalimentarias a través de la evaluacion de la eficacia de las herramientas de mejora del equilibrio de la
cadena y de proteccion al sector productor

Por otra parte, y ante los nuevos retos que enfrentan los sectores agrarios, y en particular los derivados del
Pacto Verde Europeo y de la Estrategia “Farm to Fork™ todo incremento de competitividad implica
necesariamente un aumento de la sostenibilidad tanto de las explotaciones agrarias como de las empresas
transformadores.

Con estos fines, el fomento de las inversiones y la optimizacion de los costes de produccion, que han
demostrado ser otro de los principales factores condicionantes de la competitividad, se antojan esenciales.

02.02 - Productividad y sostenibilidad

Mejorar la productividad de las explotaciones agrarias y su sostenibilidad, favoreciendo su
transicion a modelos productivos mas sostenibles.

A pesar del aumento de la produccion bruta registrado en nuestro pais en los ultimos ocho afos,
resultado, entre otras razones, de la aplicacion cada vez mas generalizada de mejoras tecnoldgicas en la
actividad agraria, Espafia se encuentra entre los paises de la UE donde se ha incrementado de manera leve
o moderada.

La productividad puede medirse en base a indicadores parciales, como son la productividad del trabajo, la
tierra y el capital, por lo que la evolucion de cada uno de ellos es muy variable segiin la OTE que se
analice, si bien se ha constatado que en buena parte de de las OTEs estos factores se encuentran por
debajo de la media y que las explotaciones de menor dimension presentan baja productividad del trabajo,
del capital fijo y de la tierra.

Nos encontramos, por tanto, ante el reto de mejorar la productividad de las explotaciones agrarias de
nuestro pais atendiendo a los condicionantes de cada sector y, de tal modo que vaya acompafiada de una
mayor sostenibilidad que les permita a las explotaciones cumplir, entre otros con los desafios planteados
en el marco del Pacto Verde Europeo y todas las iniciativas y politicas medioambientales en curso.

02.03 - Favorecer la integracion
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Favorecer la integracion en entidades asociativas y la creacion de economias de escala, aumentar la
dimension econdmica de las explotaciones y disminuir la atomizacion del sector productor.

La dimensioén econdmica media de las explotaciones agrarias supera ligeramente los 42.000 €/explotacion
y sigue existiendo un elevado nimero de explotaciones con muy baja dimension econdmica (casi el 60 %
de las explotaciones tienen una dimension menor a 8 UDEs). Esta atomizacion es mas patente en ciertas
regiones y en ciertos sectores (olivar, vitivinicultura u ovino y caprino de carne por ejemplo). Por otra
parte, la titularidad de la mayor parte (93,4%) de las explotaciones agrarias corresponde a personas
fisicas. Las explotaciones cuya titularidad la ostenta una persona juridica son mas frecuentes en OTEs
ganaderas de aquellos sectores con mayor presencia de integradoras y cooperativas (vacuno lechero, aves,
porcino, y vacuno de cebo) que, ademas, tienen una mayor dimension econémica como norma general.

La dimension economica y la cooperacion sectorial, mejoran la competitividad y la orientacion al
mercado de las explotaciones ya que favorecen la creacion de economias de escala a la vez que permiten
la mejor implantacion de estrategias productivas y de comercializacion, asi como una optimizacion de los
costes de produccion.

Asimismo, fruto del andlisis de situacion de partida del OE3 se ha detectado la necesidad de “Agrupacion
del sector productor para ganar dimension econémica facilitando el poder de negociacion con el resto de
eslabones de la cadena e impulsar una mayor participacion de los agricultores en la generacion de valor
de sus producciones”.

02.04 - Favorecer la incorporacion

Favorecer la incorporacion a la actividad agraria, en particular de jovenes y mujeres.

El envejecimiento de los titulares de explotaciones agrarias es patente en todos los sectores ya que la edad
media supera los 60 afos, y especialmente marcado en determinados sectores agricolas en los que incluso
se superan los 65 afios de edad media.

La edad de los titulares de las explotaciones puede condicionar la competitividad y la productividad de las
explotaciones y en particular, por ejemplo, en lo que se refiere a la aplicacion de nuevas tecnologias.

Por estas razones, y como ya se ha analizado en profundidad en el marco del OE7, es fundamental
favorecer la incorporacion a la actividad agraria, como actividad generadora de bienes publicos y
fundamental de cara a la generacién de empleo en las zonas rurales, y en particular de jovenes y mujeres.
En este ltimo caso, bajo dicho OE ha quedado reflejada también la necesidad de mejorar las condiciones
para la incorporacion y permanencia en la actividad agraria de las mujeres rurales.

02.05 - Favorecer la profesionalizacion

Favorecer la profesionalizacion integral de todas las actividades economicas, buscando minimizar
los efectos negativos que sobre el mercado y/o la cadena de valor puedan ejercer los productores no
profesionales.

Las actividades ganaderas en general cuentan con un mayor grado de especializacion que las agricolas
(79 % de media frente al 68 %) lo que podria indicarnos que existe un margen para incrementar el grado
de profesionalizacion para el desempefio de esas actividades.

Por otra parte, en relacion a la pluriactividad se han observado marcadas diferencias sectoriales en la
media de porcentaje de renta de la actividad agraria sobre la renta total Ademas, si se tienen en cuenta
solo explotaciones de dimension econdmica mayor de 8 UDEs se observa como la aparente baja
dedicacion a la actividad agraria que muestran algunas OTEs podria ser debida a la presencia de un
elevado numero de muy pequefios productores en la OTE en cuestion lo que podria distorsionar la
verdadera dedicacion de las explotaciones denominadas “comerciales” y en determinadas ocasiones para
sectores concretos podria derivar en desequilibrios en la cadena de valor agroalimentaria.

Asimismo, la innovacion, y la digitalizacion van a necesitar una profesionalizacion de todas actividades
economicas relacionadas con la agricultura.

Por todo ello, se debe favorecer la profesionalizacion integral buscando siempre el equilibrio de mercado
y de la cadena de valor.
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02.06 - Fomentar recursos propios para alimentacion animal

Fomentar el uso de los recursos propios disponibles (tanto recursos pastables como cultivos
forrajeros) para la cabafa ganadera nacional disminuyendo asi la dependencia exterior de materias
primas destinadas a la alimentacion animal.

La superficie media de las explotaciones agrarias espafiolas es de 25,28 ha por explotacion. En general,
las OTEs ganaderas tienen de media una mayor superficie total asociada que las OTEs agricolas (46,67 ha
y 19,87 ha respectivamente) En concreto, si se analiza la superficie medias de pastos para las OTEs
ganaderas, lo que podria indicarnos la disponibilidad de recursos pastables, el sector vacuno de carne es el
que cuenta con mayor superficie disponible seguido del ovino y caprino de leche, el ovino y caprino de
carne y el vacuno de leche.

Por otra parte, el analisis de los datos de comercio exterior muestra la dependencia de nuestro pais de los
mercados exteriores para la importacion de determinados inputs, asi como la elevada concentracion de los
mercados de importacion. Este hecho, resulta especialmente significativo en el caso de las materias
primas para alimentacion animal ya que buena parte de ellas se encuentran entre los productos de mayor
valor importados (maiz, habas de soja y trigo) y en algunos casos (habas de soja) provienen de mercados
de importacion muy concentrados. Por estas razones, es necesario el fomento del uso de los recursos
disponibles (tanto pastables como cultivos forrajeros) para alimentar la cabafia nacional

02.07 - Atender las demandas del consumidor

Fomentar y atender las demandas de los consumidores hacia productos mas sostenibles, favorecer
la valorizacion del modelo de produccion europeo diversificar los mercados de origen y destino y
los productos tanto en importacion como en exportacion.

Esta necesidad obedece a varias cuestiones todas ellas relacionadas con la orientacidén al mercado de las
producciones.

En primer lugar, en el analisis del OE9 ha quedado plasmada la demanda creciente de los consumidores
hacia productos mas sostenibles, aspecto que cobra aun mayor relevancia si cabe en el marco del Pacto
Verde Europeo y de la Estrategia “de la granja a la mesa” y la Estrategia de biodiversidad presentadas por
la Comision en mayo de 2020. Por ello el reto, es fomentar y atender estas demandas mejorando la
competitividad y sostenibilidades de las producciones y su orientacion al mercado.

Por otra parte, es evidente que el modelo europeo de produccion, con sus estandares en materia de medio
ambiente, sanidad y de bienestar animal, juega un papel importante sobre la competitividad de los
sectores en su relacion con otros mercados no comunitarios, con otros estandares y requisitos a la
produccion y costes menos elevados. Procede por tanto valorizar nuestro modelo productivo.

Finalmente, se ha observado en determinados sectores una concentracion de origenes y destinos de
importacidon y exportacion, asi como de productos importados y exportados por lo que se antoja necesario
apostar por la diversificacion para mejorar la orientacion al mercado de nuestras producciones al mismo
tiempo que disminuyen las incertidumbres.

02.08 - Facilitar herramientas ante la volatilidad
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Facilitar a los productores herramientas agiles para anticiparse y paliar los efectos de la volatilidad
de los mercados, asi como de las incertidumbres generadas por los Acuerdos comerciales o por las
decisiones politicas aumentando la transparencia del mercado.

La combinacion de la volatilidad de los precios de las materias primas y otros riesgos en la actividad
productiva derivados del cambio climético, con el incremento de la frecuencia e intensidad de los eventos
climaticos extremos y la consiguiente exposicion a los riesgos sanitarios y fitosanitarios conducen a una
mayor vulnerabilidad de la produccion, e inevitablemente, a una mayor presion sobre la renta y en
consecuencia sobre la competitividad de las explotaciones como se desprende del andlisis del OEI.

Los Acuerdos Comerciales y determinas decisiones politicas (como el veto ruso o como los aranceles
impuestos por EEUU a determinados productos agrarios) son también una importante fuente de
incertidumbre para los productores que condicionan no sélo la orientacion al mercado de las producciones
sino también la competitividad de las explotaciones.

Ambos aspectos estdn muy relacionados con la transparencia de mercado. La necesidad de aumentar la
transparencia de mercado y la interlocucion entre los distintos eslabones ha quedado recogida en el OE3.

02.09 - Fomentar I+D+i, digitalizacion y asesoramiento

Fomentar la investigacion, el desarrollo, la innovacion, la digitalizacion y la transferencia de
conocimiento acompaiiados del necesario asesoramiento integral en las explotaciones agrarias para
incrementar su competitividad y sostenibilidad.

Esta necesidad ha sido abordada de manera mucho mas detallada en el Objetivo Transversal, no obstante
en el marco de este OE2 ha quedado patente que tanto la innovacion y aplicacion practica de las nuevas
tecnologias como la transferencia del conocimiento y el asesoramiento son factores determinantes en el
crecimiento de la productividad, la eficiencia de los factores y por tanto, claves para la competitividad de
las explotaciones.

02.10 - Apoyo a sectores en dificultades

Apoyar a los sectores 0 modelos de produccion de baja productividad, con dificultades manifiestas
y cuya desaparicion tendria malas consecuencias econdmicas, medioambientales o sociales.

En nuestro pais, contamos con més de un millon explotaciones agrarias distribuidas por todo el territorio
nacional y con una marcada diversidad ya que practicamente todas las OTEs de caracter mediterraneo y
continental estan presentes, con sus caracteristicas y condicionantes propios.

Las producciones agricolas y ganaderas forman parte de la identidad de las diferentes regiones de nuestro
pais ofreciendo externalidades positivas en términos de biodiversidad, vertebracion del territorio y
creacion de empleo en las zonas rurales. Esta heterogeneidad, en parte debido a la diversidad de medios
naturales, condiciones climatoldgicas, practicas agrarias y ganaderas dan lugar a la existencia de
multiples sistemas productivos que generan una amplia variedad de productos agroalimentarios y hacen
de nuestro sector agrario un importante generador de bienes publicos a lo largo de toda la geografia.

El andlisis de los indicadores del OE2 ha mostrado que determinados sectores, lo que podria extrapolarse
a modelos de produccion, tienen déficits en relacion a la competitividad a largo plazo y a la productividad
pero, son importantes generadores de bienes publicos y por tanto se debe prestar atencion a los mismos.

03.01 - Agrupacion de productores
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Agrupacion del sector productor para ganar dimension economica facilitando el poder de
negociacion con el resto de eslabones de la cadena e impulsar una mayor participacion de los
agricultores en la generacion de valor de sus producciones.

Del analisis de los estudios realizados tanto a nivel europeo (como se determina en el brief n°3 de la
Comision) como nacional, se pone de manifiesto que el sector productor de la cadena de valor se
caracteriza por su atomizacion y su pequeio tamafio, en general. A lo largo del tiempo, hemos asistido a
diferentes procesos de integracion dentro de cada uno de los eslabones de la cadena, como mecanismo
necesario para aumentar el valor de las diferentes producciones. Del analisis de los datos de los eslabones
de la cadena se puede concluir que la integracion antes mencionada ha sido desigual y la menor
integracion sigue dandose en el sector productor. Para combatir ese desequilibrio, se hace necesario
aplicar mecanismos que incidan de forma decidida en la agrupacion de la oferta desde el sector productor.
Ya existen mecanismos que se estan aplicando desde la actual PAC, como las organizaciones de
productores, sus asociaciones o las organizaciones interprofesionales, y otras a nivel nacional, como el
fomento de la integracion cooperativa y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario (Ley
13/2013), pero que necesitan tanto mejorarse como desarrollarse méas ampliamente en el tiempo. Es
preciso desarrollar actuaciones que mejoren los procesos de transformacion y comercializacion de los
productos agrarios. Se constata que la industria trasformadora tiene pequefio tamafio y baja
competitividad, a la vez que compiten con grandes grupos industriales y venden su produccion a grandes
empresas de la distribucion.

Es necesario utilizar los instrumentos actuales y futuros de la PAC (apoyo a las inversiones,
formacion,...) para posibilitar que los agricultores den un mayor valor afiadido a sus producciones a
través de procesos de transformacion, y participen asi en mayor medida en el valor global generado a lo
largo de la cadena. Por lo tanto, resulta evidente la necesidad de contar con ayudas que fomenten la
integracion del eslabon productor, que garanticen que el poder de negociacion del productor en la cadena
esta equilibrado con el resto de eslabones y puedan obtener un valor afadido adecuado por sus
producciones. Asi como facilitar las medidas necesarias para avanzar en la cadena de valor.

03.02 - Calidad diferenciada y ecologica

Fomento de las producciones de calidad diferenciada y ecoldgicas.

Es de destacar el papel de las denominaciones de origen y otras figuras de calidad diferenciada que
vinculan la reputacion de los productos con el origen geografico, como estrategia de diferenciacion. Del
mismo modo, es muy destacable el papel de la produccion ecoldgica, especialmente como ayuda a la
sostenibilidad ambiental y en linea con los desafios del cambio climatico. El papel que desempefian estas
figuras contribuye a presentar y prestigiar a los territorios que las ofrecen y, por afinidad, mejoran la
imagen global de dicho territorio. Estas figuras han seguido una tendencia positiva en los tltimos afios,
con aumentos generalizados en todos los sectores en operadores y superficies. Unido a lo anterior, la
demanda de productos de calidad diferenciada va en aumento en los ultimos afios, del mismo modo que
aumenta su valoracion por parte de los consumidores. Pese a las tendencias crecientes tanto en
produccion, como en valoracion y demanda y tratarse de una oportunidad para aumentar el valor anadido
de los productos, el potencial de crecimiento en produccion de estas figuras es ain importante. Si tenemos
en cuenta, por un lado, nuestro liderazgo en agricultura ecologica y por otro, que estos productos por sus
caracteristicas permiten aumentar el valor afadido y sirven para mejorar la renta de los productores, se
hace necesario actuar sobre su potenciacion de cara al futuro como medio para mejorar la posicion del
sector productor.

03.03 - Contratos y Ley 12/2013
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Fomento de los contratos por escrito entre los diferentes operadores de la cadena como un
desarrollo de la Ley 12/2013.

La contractualizacion ha sido uno de los elementos clave de la Ley 12/2013, de Mejora de la cadena
Alimentaria. La inclusion de los contratos por escrito en las transacciones comerciales ha permitido una
mejora de los plazos de pago, una mayor seguridad juridica, mas transparencia en las relaciones
comerciales y una disminucion de las practicas comerciales desleales. Con los datos analizados, se ha
producido una mejora en el cumplimiento de las condiciones pactadas por escrito asi como de los plazos
de pago. Aunque se han producido mejoras, las asimetrias en el poder de negociacion en las relaciones
comerciales pueden acarrear practicas comerciales desleales que afectan a la competitividad del sector.
Estas practicas, que se siguen produciendo, hacen necesario reducir los desequilibrios en la cadena de
valor para mejorar la posicion de los agricultores en la misma. Para ello se plantea continuar con la
contractualizacion y reforzar y ampliar su base y de igual modo mantener las actuaciones sobre el
cumplimiento de los plazos de pago establecidos en la legislacion de lucha contra la morosidad.

03.04 - Eliminacion de practicas abusivas e ineficiencias en la cadena

Eliminacion de las practicas abusivas o que producen ineficiencias en la generacion de valor en la
cadena a través de la trasposicion de la Directiva de Practicas Comerciales Desleales.

Del anélisis de los datos que se ha llevado a cabo podemos destacar que las practicas comerciales
desleales, distorsionan el mercado y tienen un efecto negativo sobre la competitividad, especialmente en
el sector productor. Estas practicas comerciales abusivas dificultan un reparto de valor adecuado en la
cadena e impiden la sostenibilidad econdmica y social del sector productor. Es de destacar, el caso de la
venta de productos por debajo de coste. Esta practica banaliza los alimentos, destruye valor en la cadena 'y
distorsiona el valor que los consumidores perciben de los productos alimentarios. Para evitar esta
destruccion de valor se hace preciso su prohibicion.

Elementos normativos como la Ley 12/2013 de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria buscan reducir los desequilibrios. La coyuntura actual, en periodo de trasposicion de la
Directiva (UE) 2019/633 de practicas comerciales desleales, junto con la experiencia obtenida del analisis
de la ley de la cadena trasmite la necesidad de actuar para eliminar las préacticas abusivas o que generen
ineficiencias en la generacion de valor en la cadena alimentaria. Es importante tener en cuenta que, la
posible aplicacion por parte de las autoridades nacionales de la normativa de competencia que no tuviera
en cuenta las peculiaridades del sector agroalimentario, con una oferta en los primeros eslabones
atomizada (y dispersa) puede limitar las posibilidades de actuacion de estos operadores en la cadena
agroalimentaria y en la distribucion del valor de los productos.

03.05 - Canales alternativos
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Desarrollo de canales de venta alternativos.

El sector agroalimentario estd experimentando paulatinamente importantes cambios. Se presentan
diferentes alternativas a la hora de acceder a productos agroalimentarios. Estas diferentes formas de
comercializacién como los canales cortos, el comercio electronico o el delivery proporcionan una
oportunidad para diversificar los destinos de la produccion. Desde la produccion de alimentos hasta que
estos llegan a la mesa, pasan por una serie de canales que han ido evolucionando. Esta evolucion da lugar
a nuevas oportunidades relacionadas con el interés creciente de los consumidores por cadenas mas cortas
y por alimentos locales. Espafia por sus caracteristicas, produce una gran cantidad de alimentos que
garantizan productos variados en las diferentes regiones. Esto aporta una especificidad de la que se
pueden beneficiar tanto productores como comercializadores al poner en los mercados cercanos productos
locales. Internet aporta la capacidad de posicionarse como una opcion para el sector productor porque se
trata de un amplio mercado virtual que no ha sido hasta la fecha suficientemente utilizado. Esta
implantacion es aun escasa y permite un mayor aprovechamiento. La aparicion de nuevas tecnologias
como el blockchain para, por ejemplo, mejorar la trazabilidad de los productos y el uso de la
digitalizacion, puede permitir su uso por parte del sector productor para mejorar los destinos y la
comercializacién de los productos.

Sin embargo, estos canales de venta no estdn desarrollados ni armonizados y queda una labor de
desarrollo de estas alternativas de comercio a las que puede acceder el productor. Para lograr un alcance
adecuado a canales alternativos, que suponen una oportunidad para el sector, es necesario seguir
profundizando en la labor de su divulgacion y fomento.

03.06 - Transparencia en la cadena

Transparencia e interlocucion entre los diferentes eslabones de la cadena.

La mejora del equilibrio en la cadena alimentaria y por ende la posicion de los agricultores debe tener en
cuenta y servirse de toda la informacion de todas las transacciones comerciales.

Conocer la informacion sobre la cadena alimentaria, los precios y costes, permitira a los agentes del
mercado comprender la cadena y mejorara su eficiencia global, en especial en el caso de los agentes mas
débiles, como el sector productor, que tienen un menor acceso a la informacion sobre precios privados.
Esta asimetria implica que los agricultores se hayan en desventaja en el mercado.

Mejorar esta informacion ayudard a interpretar mejor las sefiales del mercado, gestionar mejor sus
actividades y sobrellevar la volatilidad del mercado.

Por otro lado, el modelo europeo, de gran prestigio tanto a nivel nacional como internacional, observa
como las crisis alimentarias repercuten de forma inmediata en la reputacion de los productos y la
rentabilidad de los productores.

Por otro lado la interlocucion entre los diferentes eslabones de la cadena es crucial para un buen
funcionamiento de la misma. Las organizaciones interprofesionales ademas de otras funciones
importantes para el desarrollo de la cadena a nivel sectorial, actian como interlocutoras porque recogen a
todos los eslabones, sin embargo este tipo de organizaciones no han sido suficientemente utilizadas o
desarrolladas.

Es esencial disponer por tanto, de informacion precisa y en el momento oportuno que permita a los
agricultores competir en igualdad de condiciones. Del mismo modo, se precisa potenciar las
organizaciones interprofesionales para que incluyan a todos los eslabones, mejoren sus instrumentos de
funcionamiento y se amplien al maximo nimero de productos.

03.07 - Mejorar la renta
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Mejorar la renta de la agricultura espafiola para acercar su rentabilidad a la de otros sectores
economicos.

El sector agroalimentario tiene un valor estratégico innegable en la economia nacional, junto con una gran
proyeccion internacional. La balanza comercial espafiola es positiva y el peso en el comercio exterior
elevado. Este valor lo es, no solo a nivel econémico, sino por su capacidad para fijar poblacion en las
zonas rurales, generar empleo y proporcionar alimentos seguros y de calidad.

Sin embargo sus propias caracteristicas: rigidez de la demanda, altos costes de produccion,
estacionalidad, dependencia climatica y atomizacion entre otros, lo convierten en un sector vulnerable.
Estas caracteristicas lo diferencian también de otros sectores econdmicos y asi ha sido recogido en el
tratamiento brindado por la Unién Europea y en los instrumentos que se han aplicado al efecto.

Ademas, la entrada de productos con menores estdndares que los europeos pueden reducir la rentabilidad
de las explotaciones agrarias y amenazar la posicion del agricultor. Sin embargo los altos estandares
europeos dan a la agricultura europea el prestigio del que goza. Esto hace necesario contar con ayudas a
la renta, para evitar la brecha entre los salarios de agricultura y del resto de la economia asi como para
atenuar las desigualdades de renta dentro del propio sector agrario.

03.08 - Adaptacion y mitigacion dentro de la cadena de valor

Apoyo, dentro de la cadena de valor, de medidas de adaptacion y mitigacion para la lucha contra el
cambio climatico en linea con el Pacto Verde Europeo (Diciembre 2019) y con la Declaracion de
Emergencia Climatica y Medioambiental del Gobierno de Espaiia (Enero 2020)

Los alimentos europeos tienen fama de ser seguros, nutritivos y de calidad. Ahora deben ser también la
norma mundial de sostenibilidad. Aunque ya ha empezado la transicion a sistemas mas sostenibles,
alimentar a una poblacién mundial en rédpido crecimiento todavia es un reto con los patrones de
produccion actuales.

La politica agricola comun debe ser una herramienta clave para apoyar estos esfuerzos, a la vez que
garantice un nivel de vida digno para los agricultores y ganaderos.

La adaptacion y mitigacion al cambio climatico pasa por el uso eficiente de los recursos naturales, con
una gestion sostenible que se inicia en los agricultores y ganaderos, ya que el sector productor esta
expuesto a los mayores desafios.

El apoyo a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico ird dirigido a que las producciones sean
ecoldgicamente sostenibles, en linea con el Pacto Verde europeo lo que redundara en una mejora de la
posicion de los agricultores y ganaderos en la cadena de valor.

04.01 - Minimizar emisiones GEI
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Minimizar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), contribuyendo de manera efectiva
al cumplimiento de los objetivos nacionales del PNIEC.

Las actividades agrarias implican per-se emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), por tanto, es
necesario informar, formar y acompaiiar a los agricultores, las industrias y los consumidores para
transformar el modelo de producciéon y consumo de tal manera que se reduzcan las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Ello pasa por el ahorro y la eficiencia en el uso de la energia, por utilizar sistemas de produccion que
ahorran insumos (combustibles fosiles, fertilizantes, fitosanitarios, etc), adecuada gestion de N que
incluya la optimizacion del uso del N procedente de los fertilizantes inorgénicos y organicos (deyecciones
ganaderas, restos de cosecha, restos de poda, compost, etc.), que en el caso de la ganaderia utilizan las
mejores técnicas disponibles para la gestion de estiércoles o la reduccion de la fermentacion entérica y en
el ambito de los suelos, mantienen o aumentan el contenido de carbono organico del suelo asi como la
coordinacion entre explotaciones agricolas y ganaderas.

Ademas, existe un gran potencial de desarrollo vinculado a la valorizacion de los recursos agricolas,
ganaderos y forestales, el desarrollo de la bioeconomia y el uso de energias renovables.

Para poder realizar un adecuado seguimiento de la tendencia decreciente de emisiones de efecto
invernadero, sera necesario que las medidas de mitigacion tengan reflejo en el Sistema Espanol de
Inventarios.

04.02 - Aumentar la captura de carbono

Aumentar la capacidad de sumidero de carbono del suelo, cultivos lefiosos y sistemas forestales,
entre otros.

El sector agroforestal ofrece grandes posibilidades de captura de carbono, la minimizacion de incendios
impactando positivamente en la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

En la actualidad se ha constatado una falta de seguimiento del contenido de carbono organico en los
suelos espanoles y falta de un punto focal nacional que coordine lo relativo a carbono organico del suelo
en sus vertientes de mitigacion ya adaptacion.

El aumento de la capacidad de sumidero de carbono tanto del suelo, como de los cultivos lefiosos como
los sistemas forestales implica la generacion de conocimiento y la aplicacion de dicho conocimiento al
campo. Por tanto debera existir una estrecha coordinacion entre los distintos agentes implicados
(comunidad cientifica, administraciones, productores e incluso consumidores) para que el aumento de la
capacidad de ejercer como sumidero pueda ser real.

Asimismo, esto debe tener reflejo en el Sistema Espafiol de Inventarios de tal manera que se pueda
monitorizar y se pueda ver la coherencia existente con el PNIEC y la Declaracion de Emergencia
Climatica segtn la cual el sistema agrario espafiol debera ser neutro en carbono en 2050.

04.03 - Reducir el impacto del cambio climatico

Reducir la vulnerabilidad de los sistemas agricolas, ganaderos y/o forestales a los impactos del
cambio climatico y a los eventos extremos fomentando su adaptacion.

Se ha constatado la posible la desaparicion de determinados sistemas agricolas y ganaderos en caso de
que no se produzca una adecuada adaptacion a los impactos del cambio climatico tales como sequia,
aridez, inundacion e incendios forestales, mayor incidencia de plagas y enfermedades, motivados por el
aumento de los eventos extremos.

04.04 - Promover la adaptacion al cambio climatico
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Promover la diversificacion de la produccion y la inclusion de cultivos y razas con mayor potencial
de adaptacion al cambio climatico por su menor vulnerabilidad en los escenarios futuros de cambio
climatico.

Existe escasa concienciacion de los impactos del cambio climatico sobre la agricultura y la ganaderia y
excesiva concentracion de la produccion agricola en determinadas variedades y razas.

Por ello, el Plan Nacional de Adaptacion-2, en coordinacion con el PEPAC permitira continuar el
desarrollo del potencial de los cultivos y razas menos vulnerables al cambio climatico y permitira
explorar el potencial de futuros escenarios de cambio climatico precisos que sean validos para los
agricultores.

Sera necesario desarrollar nuevos sistemas de produccion sostenibles con mayor diversificacion del riesgo
aumenten la resiliencia ante los impactos del cambio climatico.

04.05 - Aumentar las energias renovables

Aumentar la autosuficiencia energética a través de las energias renovables, incluyendo la
valorizacion de residuos y materiales de origen agricola, ganadero y forestal, de conformidad con lo
establecido en el Ley 22/2011.

Existe una elevada dependencia energética de los combustibles fosiles, escasa implantacion atn de las
energias renovables en el sector primario y escaso aprovechamiento de los recursos agricolas, ganaderos,
residuos de las industrias agroalimentaria como energias renovables.

Sin embargo, existe una gran disponibilidad de recursos forestales y agrarios para su valorizacion y uso
como energia alternativa a los combustibles fosiles.

04.06 - Eficiencia energética

Disminuir el consumo de energia, promover el ahorro y la mejora la eficiencia energética.

Existen numerosas instalaciones y edificaciones agroalimentarias no optimizadas para el ahorro
energético ademas se da una elevada dependencia del exterior en materia energética.

Por ello es necesario conocer el consumo de energia en las explotaciones, asi como las distintas
herramientas para lograr su ahorro y mejorar la eficiencia energética.

04.07 - [+D+i en mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Generar y transferir conocimiento (I+D+i) para la implantacion de sistemas agricolas/ganaderos
y/o forestales innovadores desde la doble perspectiva de mitigacion y adaptacion.

El impulso de nuevos sistemas de produccion a través de la investigacion asi como la transferencia del
conocimiento generado sera imprescindible para lograr la implantacidon de sistemas que minimicen las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) o aumenten la capacidad de sumidero (de los suelos,
cultivos lefiosos o sistemas forestales), minimicen el consumo de energia, aumenten la eficiencia
energética, minimicen el riesgo de incendios, favorezcan el mantenimiento de la biodiversidad, reduzcan
la vulnerabilidad de nuestros sistemas agricolas, ganaderos y/o forestales a los impactos del cambio
climatico y a los eventos extremos tales como la agroecologia, la ganaderia extensiva, los sistemas
agroforestales o la agricultura de conservacion.

Ademas, serd necesario acompafar a los agricultores/ganaderos/selvicultores en la transicion y
monitorizacion de las acciones para reducir las emisiones, aumentar el contenido de carbono en los
suelos, reducir el consumo de energia, aumentar la eficiencia energética, aumentar la biodiversidad y
mejorar la gestion de las explotaciones ante un escenario de mayor incertidumbre.

04.08 - Reduccion y optimizacion de insumos
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Promover practicas agricolas que contribuyan a la reduccion y optimizacion del uso de insumos
tales como fitosanitarios, fertilizantes, agua, energia, etc.

El cambio hacia sistemas de produccién menos emisores sera posible con la adecuada formacion,
concienciacion y acompafiamiento a todos los niveles (administraciones, productores y consumidores).

04.09 - Transferencia de conocimiento en mitigacion y adaptacion

Generar (a través de experiencias innovadoras) y mejorar el conocimiento (a través del
asesoramiento y la formacion) en practicas relacionadas con la atenuacion del cambio climatico y la
paliacion de sus efectos para su trasferencia a los agricultores/ganaderos/selvicultores y asi
impulsar el cambio hacia una agricultura/ganaderia/ selvicultura descarbonizada, resiliente y
adaptada al cambio climatico, y que diversifica los ingresos y minimiza los riesgos y genera empleo
verde.

La innovacion, el conocimiento y la transferencia del mismo seran claves para implantar practicas de
mitigacion. Sera necesario acompaiar el cambio de adecuadas evaluaciones econdmicas de tal manera
que se busque la minimizacion de emisiones maximizando el beneficio econémico.

En este sentido, es necesario apoyar los sistemas de produccion o las explotaciones “modélicas” o
“ejemplares” como impulsores del cambio hacia una agricultura/ganaderia/selvicultura descarbonizada,
que diversifica los ingresos y minimiza los riesgos y genera empleo verde.

04.10 - Minimizar riesgos de eventos climaticos extremos

Minimizar los riesgos debidos a eventos meteorolégicos extremos, ademas de potenciar los sistemas
de seguros agrarios en relacion con las adversidades del sector por los efectos del cambio climatico.

Se ha constatado un aumento de los eventos extremos con efectos negativos sobre los sistemas de
produccion y por tanto sera necesario desarrollar herramientas que minimicen dichos riesgos y facilitar la
implantacién de medidas tales como mallas antigranizo, etc.

Esto sera complementario a garantizar la continuidad de los seguros agrarios y valorar el papel que el
cambio climatico puede jugar.

05.01 - Alcanzar el buen estado del agua

Gestion eficiente del recurso agua para mantener las masas de agua en buen estado, tanto a nivel
cuantitativo como cualitativo.

Para el futuro existen previsiones de descenso en las aportaciones medias anuales de aguas continentales,
y por tanto una reduccion de la disponibilidad de agua. En este contexto, resulta necesario conjugar la
actividad agricola con la obligacion legal de mantener las masas de agua en buen estado.

Por otra parte, la conservacion y mejora de las masas forestales, tanto en las cabeceras de cuenca como en
las riberas, es otra cuestion que se debe atender para la consecucion y mantenimiento del buen estado de
las masas de agua. Los efectos hidroldgicos de las masas forestales en la captacion y disponibilidad de
recursos hidricos, asi como su papel en la mejora de la calidad de las aguas en vegas y riberas, al actuar
como sistemas de depuracion natural, son servicios ecosistémicos que se deben preservar y mejorar en la
medida de lo posible. Vinculada a los sistemas forestales en general y a los pastos naturales en concreto,
esta la actividad de la ganaderia extensiva, cuya demanda hidrica es muy inferior a la de otras formas de
produccion animal, ademas de sus multiples vinculos con la conservacion y mantenimiento de los sistemas
forestales, sus habitats y biodiversidad y su estabilidad a través de otros efectos, como la prevencion de
incendios.

05.02 - Reduccion de la contaminacion agraria del agua
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Mejorar la calidad del agua, reduciendo la contaminacion procedente de fuentes agrarias.

En Espafa hay una importante problematica de contaminacion de aguas superficiales y subterraneas
generada por nitratos de origen agrario.

Tal y como se ha descrito en el diagndstico de la situacion de partida, la contaminacion de origen difuso de
las masas de agua superficiales y subterraneas es un problema que aparece en la mayoria de las cuencas
hidrograficas espafiolas. En el analisis DAFO se ha identificado como una debilidad que hay que atender.

Asi mismo, los planes hidrolégicos vigentes identifican a la contaminacion por nitratos por fuentes difusas
de origen agricola y ganadero como la presiéon mas comun que afecta a mas de la mitad de las masas de
agua, e impide alcanzar el buen estado a un alto nimero de ellas.

Por tanto, resulta necesario reducir la contaminacion de origen difuso procedente de fuentes agricolas y
ganaderas para disminuir las presiones sobre las masas de agua, y de esta manera ser coherentes y contribuir|
al logro de los objetivos de alcanzar el buen estado de las masas de agua tanto superficiales como
subterraneas, mediante el uso sostenible del recurso, incluidos en el articulo 4 de la Directiva 2000/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas —Directiva Marco del Agua (DMA).

05.03 - Conservacion y gestion de terrenos forestales

Conservacion y gestion de terrenos forestales, incluyendo el aprovechamiento ganadero.

Los terrenos forestales influyen positivamente sobre la cantidad régimen y calidad de los recursos hidricos
disponibles, asi como sobre la proteccion de suelos. Sin embargo, existe una proporcién importante de
superficie forestal sobre la que no se realiza una gestion que garantice la conservacion de sus distintas
funciones ambientales.

Los bosques de ribera ejercen una funcion de proteccion frente a inundaciones, conservacion de suelos y
mejora de la calidad de las aguas, aunque su degradacion en muchas partes del territorio hace que no sean
suficientes para mitigar este riesgo.

La principal amenaza para la estabilidad de los montes espafioles son los incendios.

Las estructuras de montes pastados tienen efectos hidrologicos muy positivos, asi como son mas resistentes
y resilientes frente al fuego.

05.04 - Reducir la erosion y desertificacion

Reducir la erosion y desertificacion en las zonas agricolas y forestales.

La desertificacion es un fenomeno que afecta especialmente a Espafia: mas de dos terceras partes del
territorio espafiol pertenecen a las categorias de &reas daridas, semidridas y subhumedas secas.
Especialmente preocupante es la situacion de la cuenca mediterrdnea. La contaminacion, el sellado y la
salinizacion principalmente comprometen la salud de nuestros suelos. Es necesario reducir éstos
fendmenos.

05.05 - Calidad de los suelos
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Mejorar la gestion y la conservacion de la calidad de los suelos.

Espana es el pais de la UE con menor contenido medio de carbono orgénico en el suelo (14,9 g/kg frente a
la media UE 43,1 g/kg) y presenta el valor mas bajo al de otros paises mediterraneos. Los suelos de uso
agricola son los que mas carbono organico han perdido. La pérdida de biodiversidad del suelo supone una
gran amenaza ya que ésta realiza funciones fundamentales en el almacenamiento y purificacion del agua,
el desarrollo de antibidticos y la prevencion de la erosion. Es necesario disminuir el riesgo de salinizacién
de los suelos, especialmente en las zonas costeras.

Asi mismo, la intensificacion de la actividad productiva, incluyendo el uso inadecuado de fertilizantes de
sintesis y fitosanitarios, o el insuficiente tratamiento o mal uso de los residuos organicos aumenta el riesgo
de contaminacion de los suelos. El sector primario necesita mejorar la gestion de subproductos y residuos
agrarios en el marco de la economia circular.

05.06 - Proteger el suelo agricola

Proteger el suelo agricola de mayor capacidad productiva frente a otros usos.

La ocupacion y el sellado del suelo tienen importantes impactos sobre la presion de los recursos hidricos y
suponen una amenaza para la biodiversidad, la provision de alimentos, el ciclo del carbono y el clima. Es
necesario proteger los suelos de mayor valor productivo y planificar adecuadamente su uso para mantener
su capacidad de reaccion frente a fendmenos naturales como la erosion y de adaptacion a los impactos
previstos del cambio climatico.

05.07 - Reducir las emisiones de NH3

Reducir las emisiones de NH;

En aplicacion de la Directiva de Techos Nacionales de Emision (NECD 2016), Espafia se enfrenta al reto
de reducir las emisiones de NH3 en un 3% para el periodo 2020-2029 y en un 16% a partir de 2030. Debido
a la alta contribucion del sector agropecuario (90%) a las emisiones totales de NH3, su participacion para
alcanzar los niveles de emision permitidos por la normativa es clave. Ademas, la alta concentracion de NH3
en determinadas zonas y periodos conlleva riesgos para los ecosistemas y la salud humana.

05.08 - Reducir las emisiones de material particulado PM 2,5

Reducir las emisiones de material particulado PM 2,5

Las altas concentraciones de material particulado PM2.5 suponen un grave riesgo para la salud humana al
producir efectos negativos severos y de caracter irreversible. En aplicacion de la Directiva de Techos
Nacionales de Emision (NECD 2016), Espafia debe reducir las emisiones de material particulado PM2.5.
El sector agropecuario debe contribuir a esta necesaria reduccion.

05.09 - Prevencion de emisiones de incendios

Prevenir la emision de material particulado PM 2,5 proveniente de los incendios forestales.

Las emisiones de material particulado PM2.5 provenientes de los incendios forestales pueden alcanzar
niveles altos con graves consecuencias para la salud humana y la de los ecosistemas naturales. Es necesario
evitar la potencial emision de este contaminante mediante actividades de prevencion de la ocurrencia y
severidad de los incendios forestales. La disminucion de la ocurrencia de incendios forestales contribuira
también a mantener el importante papel que tienen las masas forestales en la reduccion de los GEL

06.01 - Mantener la biodiversidad agroforestal
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Mantener, recuperar y/o mejorar la biodiversidad agricola, ganadera y forestal, asi como asegurar
el uso sostenible de dichos recursos genéticos.

El apoyo a los criadores y los agricultores para el mantenimiento de la biodiversidad ganadera y vegetal
se lleva a cabo, en la actualidad, a través de medidas agroambientales del segundo pilar de la PAC,
incorporadas en los programas de desarrollo rural de las Comunidades Autonomas.

Se ha puesto de manifiesto que los ganaderos mantienen su apuesta por las razas autdctonas y que las
medidas desarrolladas por las administraciones publicas han conseguido frenar, o incluso revertir la
tendencia a su abandono. En el caso de las variedades vegetales, se ha registrado un menor avance, por lo
que conviene fortalecer el conocimiento, la difusion de sus cualidades y propiedades y favorecer un
mayor registro y uso de variedades vegetales autoctonas. La diversidad genética de las especies forestales
es muy alta, pero no exenta de amenazas, como son la fragmentacion del territorio y destruccion de
hébitats, la contaminacion genética y el cambio climatico, entre otras.

Por tanto, la conservacion y el adecuado uso sostenible de estos recursos genéticos es fundamental para la
adaptacion de las especies al cambio global (nuevas enfermedades y plagas, cambio climatico) teniendo
una especial relevancia la consolidacion de los bancos de germoplasma en colaboracion con las diferentes
entidades, asi como la conservacion in-situ de recursos genéticos agricolas, ganaderos y forestales.

En este sentido, la “arquitectura verde” de la futura PAC ofrece nuevas oportunidades para apoyar la
conservacion y mejora de la biodiversidad agricola, ganadera y forestal a través del uso sostenible de los
recursos genéticos para la agricultura y la alimentacion de cara a garantizar la riqueza genética y poder asi
abordar futuros cambios, como el climatico, con garantia de éxito.

06.02 - Paliar o revertir la tendencia de aves agrarias

Promover la paliacion del declive o la reversion de la tendencia demografica de disminucion que
muestran las poblaciones de aves esteparias y otras representativas de medios agrarios, como
indicadoras de la salud de esos ecosistemas.

Se ha constatado la preocupante disminucion de los censos poblaciones de aves ligadas a medios agrarios
como consecuencia de la incompatibilidad de las practicas agrarias intensivas con los requerimientos
ecologicos de dichas especies. Esta intensificacion (incremento y uso de pesticidas, eliminacion de
margenes y linderos, adelanto de cosecha, cosecha nocturna, densificacion de lefiosos, gestion de
barbechos asi como la sobrecarga ganadera o inadecuada gestion del ganado, por un lado, y el abandono
del pastoreo, por otro) ha reducido su alimento y también las zonas de refugio y nidificacion. Por ello, es
necesario poner en marcha medidas concretas para reforzar la aplicacion de las Directivas y mejorar la
eficacia en su implementacion (respondiendo al indicador de “aves agrarias” a nivel autondmico en tanto
que el reglamento establece que los indicadores deben responderse a la escala de aplicacion de los
programas, que en el caso espafiol son autondémicos (mas alla del indicador de impacto global de la PAC
a escala nacional).

Ademas de las obligaciones de conservacion, la presencia de aves en los agrosistemas puede ayudar a
reducir la incidencia de determinadas plagas y son un sintoma de un buen estado del ecosistema en su
conjunto.

Si se promueve la paliacion del declive de las poblaciones de aves esteparias, como indicadoras de la
salud de esos ecosistemas, se podran recuperar también otros elementos de la biodiversidad como
insectos, plantas silvestres etc. que forman parte de su habitat.

06.03 - Mantenimiento y recuperacion de habitats
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Mantener y recuperar la biodiversidad natural, con particular atencion a las especies protegidas y
a los habitats naturales o seminaturales, terrestres o acuaticos, especialmente en la Red Natura
2000, que estén relacionados con — o afectados por - explotaciones agricolas, ganaderas o forestales.

Esta necesidad est4 vinculada a la N02. La pérdida de habitats y de heterogeneidad ambiental esta
vinculada a la pérdida de ciertos usos agricolas y ganaderos extensivos, teniendo un efecto directo en la
fauna silvestre como es el caso de las aves (N02), de otras especies silvestres y de los polinizadores
silvestres que juegan un papel fundamental para la conservacion de la biodiversidad jugando un papel
clave en la produccién agricola y en el medio rural por la labor que desempeian.

La recuperacion y mantenimiento en buen estado de estos habitats pasa por evitar las practicas intensivas
que deterioran estos hébitats naturales o seminaturales, terrestres o acuaticos, especialmente en la Red
Natura 2000 asi como asegurar una transicion hacia practicas mas sostenibles.

La recuperacion de hébitats es basica para la mejora de biodiversidad de otras especies tales como aves,
mamiferos, polinizadores, peces, anfibios, etc. y ademds puede influir de manera positiva en la mejora de
la productividad agricola.

06.04 - Red Natura 2000

Potenciar la asignacion de fondos europeos en zonas Red Natura 2000, para asi contribuir
adecuadamente a su financiacion, en el ambito de la PAC, incluyendo las actuaciones del Marco de
Accion Prioritaria que encajen con los objetivos y mecanismos de intervencion de la futura PAC.

La Red Natura 2000 es la piedra angular para detener la pérdida de biodiversidad en toda la Union
Europea y por coherencia entre politicas comunitarias se le debe dar cabida durante todo el proceso de
elaboracion del Plan Estratégico de la PAC, desde el anélisis de la situacion actual hasta el disefio de las
intervenciones, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de periodos anteriores. Esto permitira un
aumento de la eficacia de las Directivas de proteccion de la naturaleza para detener e invertir la pérdida
de biodiversidad asi como asegurar la viabilidad de estas explotaciones y el mantenimiento de sus valores
ambientales.

Ademas, es preciso que los Estados miembros tengan en cuenta en la concepcion general de los planes
estratégicos de la PAC las necesidades especificas de los espacios Natura 2000 y el Marco de Accién
Prioritaria para la Red Natura 2000 (2021-2027) en tanto que es la herramienta que identifica las
necesidades y prioridades de financiacion que estan directamente vinculadas a las medidas de
conservacion especificas establecidas para los lugares de la Red Natura 2000, con el fin de alcanzar los
objetivos de conservacion de cada lugar para las especies y los tipos de hébitats que hayan motivado la
designacion de los lugares.

06.05 - Pervivencia de los Sistemas de Alto Valor Natural (SAVN)
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Conservar y mejorar la biodiversidad caracteristica de los SAVN y la continuidad de las practicas
agro-silvo-pastorales tradicionales que han contribuido a sostenerla por los beneficios y servicios
ecosistémicos que proporcionan.

Los Sistemas de Alto Valor Natural permiten frenar la pérdida de biodiversidad, previenen incendios,
fijan poblacién al medio rural frenando el despoblamiento, aprovechan sinergias y aplican los principios
de la economia circular, la bioeconomia, la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico; por lo que el
Plan Estratégico Nacional deberia velar por su mantenimiento y fomentar su regeneracion asi como
asegurar la continuidad de las practicas agro-silvo-pastorales tradicionales que mantienen estos sistemas,
a través de incentivos y compensaciones econdmicas que estén a la medida de los beneficios ambientales
y sociales.

El concepto de sistemas de alto valor natural es realmente importante desde el punto de vista de la
sostenibilidad ambiental de la agricultura. Indicadores bien planteados permitirian conocer si estos
sistemas se extienden por el territorio gracias al uso de buenas practicas; es decir, si podrian informar a
largo plazo acerca de si la financiacion de la PAC incide positivamente en el territorio en términos
ambientales o no; junto con la informacién procedente de otros indicadores.

Es necesario contar con una metodologia de calculo homogénea para todo el territorio nacional y que, en
lo posible, sea comparable con otros estados miembros de la Unién Europea.

06.06 - Mantener y mejorar paisajes y conectividad

Mantener y mejorar la heterogeneidad de los paisajes agricolas y los elementos de conectividad
entre habitats y espacios protegidos.

En términos muy generales, una mayor densidad de elementos del paisaje, puede significar una mayor
presencia de habitats y/o mejores conexiones entre habitats que permitan el flujo de especies, y el
adecuado funcionamiento de procesos ecoldgicos.

Por su parte, la biodiversidad agraria provee de importantes servicios ecosistémicos que se deben
preservar, como polinizadores, fauna util, habitat para depredadores de plagas naturales, etc.

Los elementos que forman parte de la infraestructura verde deben ser priorizados en su conservacion
segun la propia CE (Estrategia Europea de Infraestructura Verde) como areas estratégicas para la
conectividad y la restauracion de ecosistemas degradados.

La conservacion de una buena conectividad ecoldgica en los espacios agrarios requiere del
mantenimiento de practicas agroambientales que contribuyan a la extensificacion de la produccion agraria
y al mantenimiento de un paisaje mas heterogéneo.

Conviene tener en cuenta qué tipos y combinaciones de elementos paisajisticos son los mas apropiados en
nuestro contexto ya que los distintos elementos pueden tener ventajas e inconvenientes seguin las
circunstancias. Es fundamental contar con un mantenimiento y una gestion adecuada de los mismos, asi
como de aquellos de los elementos conectores para el transito ganadero trashumante existentes y evitar
las practicas agrarias que provocan la homogenizacion del paisaje y la desaparicion de elementos
naturales o seminaturales.

Asimismo, conviene aprovechar la oportunidad de contar con datos disponibles a través de las diferentes
herramientas existentes a nivel comunitario para la recogida de datos como son la encuesta LUCAS y el
programa COPERNICUS, tal y como recoge el Brief del OE6. En esta linea de recogida de datos, cabe
recordar que, por un lado esta en proceso de aprobacion la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de
la Conectividad y Restauracion Ecologicas que contribuird a mejorar el capital natural y que, por el otro
lado, el MAP recoge medidas, y sus necesidades de financiacion, relacionadas con una mayor
infraestructura verde que contribuyen a la coherencia ecoldgica de la Red Natura 2000.

06.07 - Minimizar los efectos de los fitosanitarios
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Impulsar acciones que minimicen los efectos negativos de los productos fitosanitarios sobre las
poblaciones de polinizadores, otros artropodos o sobre la biodiversidad en general.

La pérdida de habitat natural en el territorio agrario y, principalmente, el exceso en el uso de insumos
quimicos, ha provocado una reduccidn significativa tanto de flora silvestre como de poblaciones de
artropodos y, en particular, de insectos polinizadores, imprescindibles para la conservacion de la
biodiversidad y con un papel clave en el medio rural. Numerosas publicaciones cientificas y referencias,
muestran que es el uso propiamente dicho de insumos quimicos lo que esta provocando el declive de
polinizadores.

A dia de hoy, se echan en falta indicadores claros que permitan evaluar el impacto concreto de las
medidas que se adopten, ya sea en el ambito de los productos fitosanitarios o en cualquier otro &mbito,
sobre las poblaciones de polinizadores, otros artropodos o sobre la biodiversidad en general.

Asimismo, hay una reconocida necesidad (véase informe Tribunal de Cuentas Europeo 2020) de impulsar
la gestion integrada de plagas a través de la PAC, con indicadores claros de su aplicacion, que permitan
un seguimiento especifico de su correcta aplicacion.

Teniendo en cuenta que el uso de los productos fitosanitarios esta identificado como una de las amenazas
sobre la biodiversidad, resulta crucial adecuar su uso a las cantidades minimas imprescindibles y
compatibles con el estado de conservacion de habitats y especies.

06.08 - Reduccion del uso y mejora de la gestion de plasticos

Evitar el abandono de plasticos en el medio a través de la reduccion de su uso, la buena gestion de
sus residuos o la sustitucion por otros productos.

Los plésticos (no envases) empleados en la actividad agraria suponen aproximadamente el 6% del
consumo de plastico en Espafia. El abandono de los plésticos en el medio y su descomposicion en
microplasticos se estd convirtiendo en una gran amenaza para la biodiversidad.

La presion de los residuos plésticos sobre la biodiversidad y el medio puede reducirse mediante la
reutilizacion o el empleo de materiales alternativos, recuperando la totalidad de los residuos generados
para su destino a reciclado mecénico, y cuando éste no sea posible a reciclado quimico o valorizacién
energética

Es necesario que el disefo y la produccion de plasticos y productos de plastico respeten plenamente las
necesidades de reutilizacion, reparacion y reciclado, asi como el desarrollo y la promocion de materiales
mas sostenibles. La implantacion de sistemas de responsabilidad ampliada del productor para todos los
residuos plasticos, tal y como existe actualmente para los envases plasticos de fitosanitarios, puede
facilitar la correcta gestion de estos residuos.

06.09 - Compatibilidad con grandes carnivoros
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Compatibilizar 1a presencia de grandes carnivoros que generan interacciones con impactos
negativos con los aprovechamientos agricolas y ganaderos, de modo que disminuyan los conflictos y
mejore la capacidad de coexistencia.

La conservacion de los grandes carnivoros es una de las prioridades de la politica ambiental europea,
tanto por el importante papel ecoldgico que estas especies juegan en los diferentes ecosistemas, como por
su valor social y cultural. Garantizar la conservacion efectiva de estas especies pasa necesariamente por
conservar habitats y espacios naturales suficientemente amplios y bien conectados entre si, reducir las
causas de mortalidad y sobre todo impulsar la coexistencia con las actividades humanas presentes en el
territorio.

La manera mas eficaz para alcanzar esta convivencia consiste en la adopcion de las oportunas medidas de
prevencion para proteger el ganado, reduciendo asi los dafos e incrementando la aceptacion social. Estas
medidas de prevencion deben ser prioritarias frente al control de la poblacion.

Es también indispensable valorar adecuadamente los dafios, incluyendo el efecto en el conjunto de la
explotacion y efectuar las indemnizaciones a la mayor celeridad.

06.10 - Fomento de sistemas de produccion sostenibles

Fomentar sistemas de produccion agricolas, ganaderos y forestales sostenibles, como es el caso,
entre otros, de la produccion agraria ecoldgica.

La agricultura ecoldgica y otros modelos adaptados de produccion sostenible, contribuyen de forma
notable a la conservacion y mejora de la fertilidad de los suelos y la biodiversidad contribuyendo a una
mayor resiliencia de los agroecosistemas agrarios.
La contribucion de la produccion agraria sostenible a la conservacion y fomento de la biodiversidad debe
apoyarse a distintos niveles:
e Apoyando a la conversion de explotaciones a estos métodos de produccion agraria, en especial en
areas Red Natura 2000

e Apoyando al mantenimiento de la actividad agraria sostenible por parte de los productores en
compensacion por las externalidades positivas generadas en cuanto a proteccion y fomento de la
biodiversidad.

e Apoyando en los costes derivados de las acciones de control y certificacion de las producciones
ecoldgicas y otros modelos sostenibles de produccion agraria.

¢ Apoyando a las actividades de difusion e informacion para el fomento y crecimiento de modelos
de produccion sostenibles.

06.11 - Transferencia y mejora del conocimiento en el ambito de la biodiversidad

Transferencia y mejora del conocimiento de las practicas agrarias, ganaderas y forestales en
materia de proteccion y mejora de la biodiversidad a través de la formacion, la sensibilizacion y el
asesoramiento.

La transferencia y mejora del conocimiento, a través de la formacion, la sensibilizacion y el
asesoramiento en los &mbitos correspondientes a este objetivo, son fundamentales para lograr los
resultados que se persiguen y asi garantizar la proteccion de la biodiversidad, potenciar los servicios de
los ecosistemas y conservar los habitats y los paisajes.

Esta contribucion sera clave para asegurar los servicio ecosistémicos que aporta la naturaleza como es,
entre muchos otros, el suministro y por tanto la seguridad alimentaria en un contexto adecuado de
convivencia entre agricultura y biodiversidad y por ello deberia constituir una de las principales
herramientas en las acciones futuras a desarrollar en el Plan Estratégico Nacional.

07.01 - Promover el relevo generacional
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Aumentar las ratios entre agricultores y agricultoras jovenes frente a mayores que se dedican a la
actividad agraria fomentando la incorporacion de jovenes.

El bajo ratio de jovenes titulares de explotacion (menores de 40 afios) frente a los mayores de 65 unido al
bajo porcentaje de jovenes titulares, comprometen seriamente el relevo generacional. Asimismo, dentro de
la poblacion joven que es titular de explotaciones agrarias, el porcentaje de mujeres es a su vez menor que
el de los hombres. Por ese motivo es necesario poner en marcha todo tipo de actuaciones que aseguren el
relevo generacional especialmente en las zonas en grave riesgo de despoblamiento.

La incorporacion de jovenes a la agricultura debe enfocarse con los instrumentos de apoyo publico
disponibles, a través de distintas figuras tanto personas fisicas y juridicas, como figuras
asociativas/cooperativas aumentando asi su presencia como personas juridicas.

Sera necesario lograr una simplificacioén de la tramitacion y concesion de las ayudas, y acelerar los pagos
a las personas jovenes y dotar de presupuesto suficiente para cubrir la demanda de las ayudas solicitadas
para comenzar la actividad agraria (primera instalacion, por ejemplo) que sirva ademads de efecto palanca
para movilizar otros recursos e iniciativas. En esta simplificacion deberd materializarse mediante la
unificacion de los criterios y requisitos exigibles para la concesion de ayudas mediante los dos pilares de
la PAC.

La necesidad de disminuir los ratios entre los futuros incorporados e incorporadas a la actividad agraria
debe responder con divulgacion y publicidad para dar a conocer las ventajas del medio rural y las
actividades que en €l se desarrollan fomentando la imagen positiva de las y los profesionales agrarios, su
puesta en valor, principalmente entre la poblacion escolar. Esta vision positiva podra potenciar los valores
sociales, ambientales y paisajisticos de la agricultura, asi como los aspectos empresariales y tecnologicos
que soportan la agricultura moderna.

La instalacion de jovenes agricultores y agricultoras debe ser paralela a la salida de productores y
productoras que valoren la posibilidad de afrontar las jubilaciones a partir de los 65 afios ligadas al relevo
generacional.

07.02 - Mejorar las explotaciones

Mejorar la estructura de las explotaciones de los jovenes agricultores y de las mujeres.

Es necesario mejorar la modernizacidon de las explotaciones para alcanzar un tamafio de la explotacion
(tamafio fisico) adecuado para obtener una rentabilidad Optima. Ademas, seria necesario promover
orientaciones técnico econdémicas innovadoras que mejoren el tamafio economico de las explotaciones.
Para lograr esta mejora de las explotaciones se deberan emplear nuevas tecnologias, métodos de
produccion innovadores, las herramientas digitales y el uso de las TIC, para la creacion de las empresas
agrarias.

07.03 - Facilitar el acceso a la tierra
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Facilitar el acceso a la tierra.

El acceso a la tierra es uno de los principales problemas a los que se enfrentan los jovenes que quieren
comenzar en el sector agrario. Para abordar este problema es necesario:

1. Identificar las barreras que impiden el acceso a la tierra entre las que se encuentran: el precio de
las tierras, menor disponibilidad por concentracion de las tierras de cultivo, necesidad de efectuar
elevadas inversiones, asi como los factores culturales que impiden la transmision de la tierra.

2. Identificar nuevas formas o figuras de acceso a la tierra que pudieran ponerse en practica, tales
como bancos de tierra y cesion compartida, entre otras.

3. Identificar otras variables internas que puedan condicionar la disponibilidad de la tierra,
especialmente aquellas relacionadas con el sistema de ayudas, como parte fundamental para no
volver a repetir errores al disefiar las futuras estrategias.

4. Es necesario mejorar la informacion disponible sobre la compra/venta de tierras y el precio de los
arrendamientos.

El acceso a la tierra tiene entre sus necesidades mas directas el empleo de instrumentos de gestion del
mercado de la tierra como Bancos de Tierras para materializar la trasferencia de tierras y la movilidad de
las mismas. Estos bancos de tierra podran formar parte de un inventario de tierras que genere informacion
sobre compras/ventas y arrendamientos.

La cooperacion entre los agricultores y agricultoras que quieran abandonar la actividad agraria y los nuevos
agricultores y agricultoras (new entrants) que quieran incorporarse facilitara la posibilidad de cesion de
tierras mediante un traspaso sosegado que permita romper los vinculos emocionales que condicionan la
venta o trasferencia de un inmobiliario con alto valor de arraigo.

Sera necesario potenciar los estimulos fiscales en los casos de ventas/arrendamientos de tierras a jovenes.

07.04 - Facilitar el acceso al crédito y mejorar la fiscalidad

Facilitar el acceso al crédito y mejorar la fiscalidad.

El acceso al crédito es uno de los principales problemas a los que se enfrentan los joévenes emprendedores
que se incorporan por primera vez a la actividad agraria. Es necesario facilitar el acceso al crédito con el
fin de que puedan financiar las inversiones necesarias para la puesta en marcha de su empresa, asi como
facilitar el desarrollo de instrumentos financieros mediante los que se apoye a los jévenes en sus inicios.
Para potenciar el acceso se debe evitar que el retraso en la tramitacion y la concesion de las ayudas de los
pagos provoquen un aumento de las necesidades de financiacion exterior.

Se necesita generar beneficios fiscales durante los primeros afios de instalacion, asi como para la persona
que abandona la actividad de modo que se motive el fluyjo de entrada de los jovenes agricultores y
agricultoras asi como de salida de los y las productores y productoras ya en edad de jubilacion.

El acceso al crédito requerira del uso de instrumentos financieros.

07.05 - Mejorar la cualificacion profesional
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Mejorar la cualificacion profesional.

La formacion constituye una oportunidad, ya que los jovenes con mejor cualificacion profesional tienen
explotaciones mas rentables. Es esencial ademas, para disponer de explotaciones mas sostenibles e
innovadoras.

Las formaciones seran acordes a los distintos modelos productivos y al perfil de los jovenes agricultores y
agricultoras, procurando la mayor homogeneizacion posible en los mismos; se podran establecer itinerarios
formativos adecuados y personalizados. Los intercambios de experiencias entre agricultores y agricultoras
ya instalados y las practicas en explotaciones permitiran la fluidez en la formacién e informacion de las
personas que se instalen en la actividad agraria.

La tutorizacion de los jovenes y las jovenes que se instalen por primera vez en la actividad agraria puede
conllevar un mayor éxito de aquel o aquella que decida implantar un proceso innovador o una nueva técnica
en su explotacion.

Se potenciara la integracion generacional mediante el trabajo conjunto entre agricultores y agricultoras
jovenes y mayores.

La cualificacion profesional requerira de la puesta en marcha y perfeccionamiento de los servicios de
asesoramiento y de la creacion de servicios de gestion y sustitucion adaptandose a las formas de
ensefanza mas flexibles (cursos online, semipresenciales).

07.06 - Emprendimiento y talento

Potenciar el emprendimiento y atraer y retener el talento innovador en las zonas rurales.

La tasa de emprendimiento en las zonas rurales es baja debido, entre otros factores, a la falta de cultura 'y
formacion en emprendimiento, a la brecha de género (mayor emprendimiento masculino), a los problemas
de acceso a financiacion, a las dificultades en acceso a infraestructuras fisicas y de conectividad y a una
escasa difusion de las iniciativas y ayudas existentes de apoyo al emprendimiento. Se hace necesario, por
lo tanto, apoyar el emprendimiento a través de:

El impulso al desarrollo empresarial y los nuevos modelos de negocio en el medio rural.

El impulso a la digitalizacion de las zonas rurales (conectividad, aplicacion de las TIC,
administracion electronica, teletrabajo, co-working, etc.).

La mejora de la transferencia de informacion y asesoramiento a las y los emprendedores.

El fomento de la educaciéon y formacion emprendedora en los diferentes niveles de ensefianza.

La difusién de las medidas y ayudas existentes por parte de todas las administraciones.

El apoyo a las PYMES para favorecer su creacion y su crecimiento.

El desarrollo de programas especificos para fomentar el emprendimiento de las mujeres y de la
poblacién joven.

e La mejora del acceso a financiacion.

07.07 - Combuatir el despoblamiento

Combatir el despoblamiento fomentando el relevo generacional en las zonas rurales clasificadas
como en riesgo de despoblamiento.

Para mejorar la situacion de las zonas rurales despobladas para que su desarrollo social y econémico no
se vea comprometido por la baja densidad de poblacion, y la escasez y encarecimiento de infraestructuras
y servicios basicos. Para ello serd necesario promover las medidas y acciones necesarias de forma global.

Esta necesidad se trata de forma transversal dentro de las otras necesidades.

08.01 - Permanencia y asentamiento de nueva poblacion, jovenes y mujeres
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Capitalizar e incrementar el atractivo que el medio rural supone para ciertos sectores de la
sociedad con vistas a favorecer tanto la permanencia como el asentamiento de nueva poblacion en
el medio rural, en especial, jOvenes y mujeres.

Pese a que la poblacion espafiola haya crecido un 15,4% entre 2000 y 2018, la poblacion censada en
municipios rurales ha experimentado la evolucion contraria, ya que desciende un 10,1% entre 2000 y 2018.
Por su parte, la disminucidn ha sido relativamente mayor en los municipios de pequefio tamafio

El medio rural espafiol se encuentra envejecido y cada vez mas masculinizado. En ¢l habitan unos 3,8
millones de mujeres, es decir, el 49% de la poblacion de los municipios rurales son mujeres (Fuente: INE,
2020), en comparacion con el 51% a nivel nacional y su edad media es muy elevada con respecto a la de
las mujeres urbanas, siendo €sta mayor cuanto menor es el tamafio de los municipios.

La tasa de masculinizacion (n° de hombres cada 100 mujeres) es de 101 en el medio rural frente a 96
registrada en el total de Espafa. A partir de los 65 afios de edad se invierte la tendencia, existiendo una
feminizacion del envejecimiento (65 y + afos). La prolongada masculinizacién de la poblacion rural hasta
los 64 anos de edad pone en peligro el relevo generacional del medio rural. Por su parte, la elevada tasa de
envejecimiento en el medio rural aumenta las cargas de trabajo de cuidado en las mujeres de edades
intermedias, ya que, aunque se trata de una responsabilidad del conjunto de la sociedad, muchas veces estas
tareas recaen en mayor medida sobre ellas.

Todos estos datos muestran que el despoblamiento del medio rural continua frente al medio urbano, siendo
mas evidente entre la poblacion rural joven y las mujeres lo que acenttia el envejecimiento y el aumento de
la poblacion masculina en el medio rural. No obstante, aunque no existen cifras oficiales y el saldo de
pérdida de poblacion siga siendo negativo para el medio rural, hay que tener en cuenta la existencia de un
fenomeno como el neorruralismo que implica la migracion desde areas urbanas a zonas rurales. Por ello,
es fundamental:

e Fomentar la permanencia y la vuelta de los jovenes y mujeres que salen del medio rural a
formarse lejos de su lugar de origen.

¢ Darles oportunidades para que desarrollen sus proyectos empresariales o carreras profesionales en
su entorno rural, aprovechando el impulso del fenémeno del neorruralismo.

¢ Visibilizar los aspectos que hacen que el medio rural sea un lugar atractivo para vivir y trabajar.

08.02 - Sistemas agroalimentario y forestal sostenibles y diversificadores

Potenciar la funcion de los sistemas agroalimentario y forestal sostenibles como elementos
diversificadores de la estructura economica en las areas rurales.

El sector primario y la industria agroalimentaria representan aproximadamente el 5,5% del Valor Anadido
Bruto del total de la economia, mientras que la importancia econémica del sistema agroalimentario en su
conjunto se eleva hasta el 10,6% del VAB. Estos datos ponen de manifiesto la importancia del sector
agroalimentario en términos econémicos.

Es por tanto necesario:

e Aprovechar el potencial de las actividades primarias e industriales del medio rural como
multiplicadoras de la economia.

¢ Diversificar la estructura productiva hacia otros &mbitos creadores de trabajo y riqueza,
especialmente en materia de nuevas tecnologias, energias renovables, eficiencia energética,
bioeconomia, etc.

e Fomentar los enfoques colectivos y cooperativos como un instrumento de impulso a nuevas
iniciativas de empleo y de crecimiento para potenciar, atraer y retener el talento innovador en
estas zonas, ofreciendo oportunidades laborales y asi fijar poblacion en el medio rural,
especialmente la poblacion joven y las mujeres.

e Mejorar la formacion, el asesoramiento, la divulgacion y la transferencia de conocimiento en el

ambito de la bioeconomia entre todos los agentes implicados y desarrollar acciones innovadoras
para afrontar los desafios del sector.
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08.03 - Emprendimiento y talento innovador

Potenciar el emprendimiento y atraer y retener el talento innovador en las zonas rurales.

La tasa de emprendimiento en las zonas rurales es baja debido, entre otros factores, a la falta de cultura y
formacion en emprendimiento, a la brecha de género (mayor emprendimiento masculino), a los problemas
de acceso a financiacion, a las dificultades en acceso a infraestructuras fisicas y de conectividad y a una
escasa difusion de las iniciativas y ayudas existentes de apoyo al emprendimiento. Se hace necesario, por
lo tanto, apoyar el emprendimiento a través de:

¢ El impulso al desarrollo empresarial y los nuevos modelos de negocio en el medio rural.

El impulso a la digitalizacion de las zonas rurales (conectividad, aplicacion de las TIC,
administracion electronica, teletrabajo, co-working, etc.).

La mejora de la transferencia de informacion y asesoramiento a las y los emprendedores.

El fomento de la educacion y formacion emprendedora en los diferentes niveles de ensefanza.

La difusion de las medidas y ayudas existentes por parte de todas las administraciones.

El apoyo a las PYMES para favorecer su creacion y su crecimiento.

El desarrollo de programas especificos para fomentar el emprendimiento de las mujeres y de la
poblacion joven.

e La mejora del acceso a financiacion.

08.04 - Infraestructuras y servicios en areas rurales

Mejora de la dotacion de infraestructuras y servicios en las areas rurales, como elemento
fundamental para frenar la pérdida de poblacion y mejorar la competitividad y la generacion de
empleo y renta.

La deficiente dotacion de infraestructuras y el acceso limitado a los servicios publicos pueden actuar como
condicionante negativo de la competitividad y la generacién de empleo y rentas de las areas rurales y es un
factor que contribuye al despoblamiento. Por todo ello, es fundamental:

e Dotar y mantener a las zonas rurales con infraestructuras y servicios de calidad de cara a atraer y
mantener poblacion, asi como a favorecer el emprendimiento en estas zonas.

08.05 - Desarrollo enddgeno

Asegurar y fomentar la implementacion de un desarrollo enddgeno y la generacion de valor
afadido asociada a la metodologia participativa.

Es necesario fomentar acciones de desarrollo que revaloricen los recursos locales y que estén disefiadas
teniendo en cuenta las caracteristicas y potencialidades propias de cada lugar. Es por ello importante que
se:

e Garantice el correcto funcionamiento del Desarrollo Local Participativo y el mantenimiento de sus
principios inspiradores.

Disefien medidas adaptadas a los recursos disponibles en cada region, fomentando asi las sinergias
existentes entre los actores locales y los recursos de proximidad.

e Promuevan iniciativas de desarrollo territorial como la creacion de imagen de territorio, o
valorizacion de productos del mismo (calidad diferenciada, patrimonio cultural, etc)

Fomenten la eficiencia en el aprovechamiento de recursos naturales locales y la bioeconomia
circular a nivel local

La transferencia del conocimiento y el intercambio entre actores para empoderar a la poblacion y
para que se puedan sinergias entre actores y llevar a cabo iniciativas territoriales.

e Fomentar la bisqueda de innovaciones y del desarrollo tecnologico por parte de las poblaciones
locales, a través de iniciativas como Smart Villages.

08.06 - Mejora de colectivos en riesgo de exclusion social
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Mejorar la situacion de los colectivos en riesgo de exclusion social del medio rural mediante el
despliegue y refuerzo de nuevas tecnologias de calidad, asi como integrar sus necesidades en los
sistemas de asesoramiento y formacion en el medio rural.

Espana ocupa el quinto puesto en la UE con mayor tasa de riesgo de pobreza con unos valores superiores a
los previamente registrados durante la crisis. En las zonas rurales, la tasa de poblacion en riesgo de pobreza
o exclusion social (31,1%) se situa 4,5 puntos porcentuales por encima de la tasa de las ciudades. Es por
tanto necesario:

¢ Impulsar la mejora de la accesibilidad, el uso y la calidad de las TIC en las zonas rurales para
contribuir a la creacion de empleos y a la mejora en la renta de la poblacion de las zonas rurales lo
que incide en la reduccion de la pobreza.

e Aprovechar las medidas existentes en la politica de desarrollo rural de la PAC que, pueden
contribuir a reducir la pobreza, generando riqueza, empleo y, en consecuencia, mejorar la calidad
de vida de sus ciudadanos.

e Tener en cuenta que esta necesidad también se puede abordar por otras politicas europeas,
regionales y locales. Asi, son varios los fondos y politicas de la UE que pueden contribuir a luchar
contra la pobreza como el FSE o el FEDER.

e Mejorar la integracion de la poblacion inmigrante a través del fomento de los sistemas de
asesoramiento y formacion social en el medio rural.

08.07 - Bioeconomia

Aprovechar el potencial existente para el desarrollo de modelos de negocio relacionados con la
bioeconomia circular que permitan generar empleo y riqueza en el medio rural, asi como facilitar el
aumento de inversiones en bioeconomia para contribuir a la generacion de volumen de negocio.

Existe en estos momentos una coyuntura positiva para la bioeconomia. Por un lado, a nivel nacional Espana
cuenta con la ventaja de disponer de una Estrategia nacional desde el afo 2015 y existen varias
estrategias/planes/iniciativas a nivel autondmico, ademas, a nivel europeo se han revitalizado estos temas,
tras la actualizacion en 2018 de la Estrategia de Bioeconomia de la UE. Por otro lado, en el periodo 2014-
2020 ya existe un importante apoyo a la bioeconomia a través de diversas medidas de la PAC (desarrollo
rural) y Horizonte 2020 (reto social 2 y BBI-JU). Este apoyo aumentara en el proximo periodo 2021-2027
en la nueva PAC (formando parte de un objetivo especifico) y en Horizonte Europa (donde se han
aumentado los fondos para el cluster 6). Espafia dispone ademas de una gran capacidad de produccion de
recursos biomasicos derivados de la agricultura, la ganaderia, la agroindustria, el sector forestal y la
posibilidad de aumentar la competitividad del sector primario y el secundario a través del desarrollo de
nuevos bioproductos y del desarrollo de la bioenergia. Se debera:

e Aprovechar el potencial existente con el fin de generar valor afiadido, aumentando el
aprovechamiento de los recursos biomadsicos para la obtencion de bioproductos y bioenergia y su
introduccion en cadenas de valor alternativas en el &mbito de la bioeconomia. Esto permitird no
solo responder a las mayores exigencias medioambientales y climdticas, sino también potenciar un
sector productivo ligado al medio rural, que contribuird al empleo y crecimiento rural.

e Aprovechar las conexiones de la economia circular y la bioeconomia, especialmente en el
tratamiento de deyecciones ganaderas y residuos agroalimentarios para la fabricacion de
biofertilizantes que ayuden a secuestrar carbono en forma de materia organica en el suelo.

e Apoyar el fomento de inversiones de desarrollo rural en este sector mediante el impulso a las
herramientas existentes en la PAC.

08.08 - Formacion, divulgacion y transferencia de conocimiento en bioeconomia
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Mejorar la formacion, divulgacion y la transferencia de conocimiento en el ambito de la
bioeconomia entre todos los agentes implicados y desarrollar acciones innovadoras para afrontar
los desafios del sector.

La falta de conocimiento en los sectores productores de biomasa, el sector industrial y los consumidores
sobre las posibilidades que ofrece la bioeconomia y la falta de divulgacion de las distintas experiencias,
casos de éxito e iniciativas de investigacion e innovacion en esta materia merma el desarrollo de la
bioeconomia en nuestro pais.

Por todo ello, se debe:

e Impulsar la formacion y el asesoramiento de las y los productores primarios para que conozcan las
posibilidades que ofrece la bioeconomia a la hora de obtener nuevas fuentes de ingresos y para
ponerles en contacto con el sector industrial existente a nivel local.

e Dar a conocer al propio sector agroalimentario, forestal y energético las distintas experiencias,
casos de éxito e iniciativas de investigacion e innovacion financiadas a través de distintos fondos,
como son las ayudas de la AEI-Agri en los PDR (nacional y autonémico) dentro de la PAC, los
proyectos europeos de [+D-+i de Horizonte 2020 y de BBI-JU, etc.

e Potenciar la colaboracion entre los actores que forman parte de la bioeconomia, tanto del sector
agrario, forestal, biotecnoldgico, industrial y energético, como el sector investigador y la sociedad,
para generar nuevas alianzas estratégicas y sinergias de manera que toda la cadena de valor
aproveche el potencial disponible.

e Ampliar los recursos disponibles en investigacion e innovacion para poder lograr el desarrollo de
nuevas aplicaciones y productos que puedan trasladarse al sector productor.

e Mejorar la coordinacion de proyectos con otros fondos y estrategias que complementan el
desarrollo de proyectos de bioeconomia.

e Fomentar la adopcion de buenas practicas en relacion con la bioeconomia, en distintos ambitos o
sectores.

08.09 - Gestion forestal sostenible
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Fomentar la gestion forestal sostenible, mediante la potenciacion de las figuras asociativas
existentes, la consolidacion de la propiedad, la planificacion y su ejecucion; mediante el incremento
de una oferta de productos forestales adecuada a las demandas actuales y potenciales y
diferenciada a través de la innovacion, digitalizacion, y desarrollo de modelos de negocio en la
gestion, aprovechamiento y transformacion de manera integrada en el sector forestal a través de su
vertebracion.

Los montes mediterraneos, debido a sus condiciones fisiograficas y climaticas, se encuentran en zonas de
dificil acceso y/o baja productividad, circunstancias que hacen que determinados aprovechamientos
forestales se encuentren por debajo del umbral de rentabilidad, mientras que la acumulacion de biomasa en
estos montes los predispone a una mayor vulnerabilidad frente al fuego, lo que aconseja realizar actuaciones
de selvicultura preventiva en los mismos. El desconocimiento y el pequefio tamafio de las explotaciones
forestales aconseja la agrupacion de las y los propietarios y selvicultores utilizando las figuras asociativas
previstas en la legislacion forestal (montes de socios, sociedades forestales) asi como los montes en
propiedad privada colectiva, con la finalidad de recuperar la gestion de terrenos abandonados en superficies
que permitan una minima rentabilidad de los aprovechamientos.

Como resultado principal de los aprovechamientos la madera constituye un recurso natural renovable y sus
productos con nula huella de carbono en origen conforma junto con otras materias primas la base de la
bioeconomia. Su multiplicidad de usos y aplicaciones conlleva un incremento de la demanda por lo que es
necesario incrementar la oferta procedente tanto de masas forestales existentes, muchas abandonadas, como
de nuevas masas forestales multifuncionales pero con orientacion productiva. Otros recursos como el
corcho, la resina, los hongos, los frutos forestales, etc. permiten diversificar las rentas forestales y ofrecer
al mercado productos naturales de alto valor afiadido.

La amplia gama de recursos forestales existentes en los montes, y extraidos, en algunos casos, por sistemas
tradicionales, requieren de una mejora en sus procesos extractivos con la finalidad de aumentar su
rentabilidad y para conseguir que estos aprovechamientos no dependan tanto de los precios de productos
similares en paises terceros.

Se hace necesario:

e Agrupar a las y los propietarios y gestores forestales utilizando las figuras asociativas previstas en
la legislacion forestal y promover la planificacion forestal y su ejecucion, especialmente, en estas
agrupaciones y montes de propiedad colectiva.

e Consolidar la propiedad forestal y en especial la propiedad ptiblica demanial.

e Incrementar la superficie forestal sujeta a instrumentos de gestion forestal sostenible, con la
finalidad de conseguir una planificacion de la oferta de recursos forestales y una mejor imagen
social de los aprovechamientos forestales, en consonancia con la multifuncionalidad de los
sistemas forestales. Es importante que estos instrumentos no sélo se redacten, sino que se
ejecuten.

e Favorecer la diversificacion de las producciones aprovechables en sistemas forestales y
agrosilvopastorales incluyendo su consideracion dentro de los instrumentos de gestion forestal
sostenible y favoreciendo la especializacion en trabajos ligados a producciones no maderables.

¢ Incrementar la oferta de madera y de productos forestales no madereros ante el aumento de la
demanda actual y potencial promoviendo la innovacion y el emprendimiento mediante la
mecanizacion y digitalizacion de procesos de gestion y aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales, la gobernanza de la cadena de valor y trazabilidad de los productos forestales
mediante la vertebracion de los subsectores, incluido la industria forestal de primera
transformacion.

e Establecer mejores mecanismos de coordinacion entre los diferentes agentes implicados en el
aprovechamiento y primera transformacion de productos forestales, en lo que las organizaciones
interprofesionales, organizaciones de productores, asociaciones de industrias transformadoras,
comercializadores y consumidores deben tener un papel fundamental.

¢ Apoyar la modernizacion de la maquinaria y tecnologias existentes en las industrias de primera
transformacion, dado que el pequeiio tamafio de la mayor parte de estas empresas hace que
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muchas de éstas no hayan podido acometer inversiones para modernizar la maquinaria y
tecnologias disponibles, con el fin de que puedan ser competitivas en el mercado.

e Impulsar iniciativas de emprendimiento (cooperativas, micropymes, etc.) relacionadas con la
produccion de origen forestal y de alto valor anadido puede contribuir a la diversificacion
economica en municipios forestales y de montafia, y donde podria priorizarse, en la linea de lo
marcado en otros objetivos del Plan Estratégico, aquellas iniciativas presentadas por la poblacion
de jovenes agricultores y por mujeres.

08.10 - Selvicultura preventiva, restauracion dafios, infraestructuras forestales, vias pecuarias y pastoreo

Impulsar la inversion y desarrollo de actividades de selvicultura preventiva, asi como la
restauracion de dafos sobre masas forestales, la mejora de las infraestructuras forestales basicas, la
recuperacion del trazado de las vias pecuarias, asi como el pastoreo de sistemas extensivos y
silvopastorales.

Segun la Ley de Montes, también se consideran monte o terreno forestal las infraestructuras destinadas al
servicio del monte en el que se ubican. Por ello, resulta necesario, si se desea estimular y garantizar la
ordenacion y aprovechamiento de los recursos forestales expresados en las necesidades anteriores, debe
invertirse en el mantenimiento y mejora de las infraestructuras que permiten la gestion forestal (pistas,
ubicaciones para parques de madera, badenes y pasos de agua, etc.) También resulta necesario recuperar y
consolidar el trazado de las vias pecuarias que sean susceptibles de utilizacion para las actividades ligadas
a la ganaderia extensiva y a la trashumancia, como elementos del dominio publico que segun la legislacion
de vias pecuarias deben ser conservados para facilitar el transito ganadero y otros usos compatibles o
complementarios.

Por otro lado, la selvicultura preventiva de incendios forestales cobra especial importancia en aquellos
terrenos y zonas de interfaz urbano-forestal, donde el aprovechamiento forestal es marginal o no puede
realizarse al existir nucleos habitados y viviendas, que por su ubicacion requieren de la aplicacion de
tratamientos selvicolas que mitiguen el riesgo de incendio forestal en estas zonas. La ganaderia extensiva
puede contribuir también desde un punto de vista econdomico a la conservacion de masas forestales, derivada
de su labor de prevencion de incendios al retirar biomasa del monte y mantener paisajes en mosaico, asi
como la diversificacion de las rentas que se pueden obtener por esta actividad.

En un contexto de cambio climatico, que conlleva riesgos de desertificacion y de aparicion de fenomenos
climatologicos extremos, asi como la elevada incidencia de los incendios forestales en nuestro pais, hace
necesario abordar la restauracion de las zonas afectadas, en especial en terrenos en riesgo alto de erosion,
cabeceras de cuencas hidrograficas y montes que protejan poblaciones, infraestructuras y servicios basicos.
Por tanto, dado que el mantenimiento de las actividades forestales favorece la conservacion y potenciacion
de los valores ambientales, capacidad productiva y servicios ecosistémicos prestados por los montes, se
hace necesario:

e Impulsar la selvicultura preventiva de incendios forestales y el pastoreo de sistemas extensivos y
silvopastorales, en especial en las zonas de interfaz urbano-forestal, zonas de alto riesgo
declaradas al efecto, y terrenos agricolas abandonados que hayan adquirido la condicién de monte
segun lo dispuesto en la legislacion forestal. Con el mismo fin favorecer las actuaciones
tradicionales como la apicultura, la resina y los aprovechamientos no maderables.

e Promover las actuaciones de restauracion hidrologico-forestal de masas forestales dafiadas por
dafios bioticos, afectadas por procesos erosivos u otras catastrofes, adecuando las técnicas y
especies segun su adaptacion al cambio climatico.

e Mejorar las infraestructuras forestales basicas, en particular vias de saca y otros elementos que
faciliten el acopio de los productos forestales.

e Recuperar el trazado de las vias pecuarias, vertebradoras del territorio y elementos de
conectividad territorial, dotdndolas de nuevos usos forestales compatibles con el pecuario.

08.11 - Explotaciones de mujeres
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Mejorar la dimension fisica y econdmica de las explotaciones de mujeres.

Es necesario disponer de un tamafio de la explotacion (tamafio fisico) adecuado para obtener una
rentabilidad dptima, pero mas importante aun es tener un tamafio econémico que permita alcanzar mejores
resultados. En el caso de explotaciones dirigidas por mujeres se ha detectado claramente una menor
dimension fisica y econdmica, por lo que resulta necesario apoyar de una forma diferenciada a las mujeres
para que puedan gestionar explotaciones agrarias rentables.

Ademas, seria necesario promover orientaciones técnico-econdmicas innovadoras que mejoren los
resultados econdémicos de las explotaciones.

Es necesario apoyar a las mujeres que deciden realizar inversiones en sus explotaciones, con el fin de
disminuir el esfuerzo inversor que deben hacer, especialmente en el inicio de su actividad empresarial. Por
otro lado, el acceso al crédito es uno de los principales problemas a los que se enfrentan las mujeres
emprendedoras que se incorporan por primera vez a la actividad agraria

e Facilitar las inversiones en el medio rural, y en particular en las explotaciones dirigidas por
mujeres

e Adaptacion de las condiciones de obtencion de la subvencion y las medidas administrativas (por
ejemplo priorizando a las mujeres).

08.12 - Incorporacion y permanencia mujeres

Mejorar las condiciones para la incorporacion y permanencia en la actividad agraria de las
mujeres.

La efectiva participacion de las mujeres en la actividad agraria y en el medio rural resulta una necesidad de
primer orden para la vertebracion de los territorios rurales, por tanto, deben disefarse actuaciones que
permitan facilitar las condiciones laborales de la mujer, evitando su abandono por asumir otras
responsabilidad, principalmente relacionadas con los cuidados de familiares.

Incentivar la contratacion de las mujeres en la actividad agraria, en igualdad de condiciones
laborales.

Fomentar el apoyo publico si se incorporan mujeres en los drganos rectores de
figurasasociativas/cooperativas/comunidades de regantes para potenciar el empleo y liderazgo de
la mujer.

e Favorecer e incentivar la titularidad plena de la mujer en la explotacion agraria o en su caso, la
titularidad compartida.

Facilitar el acceso de las mujeres a los sistemas de pagos directos y a las ayudas de desarrollo
rural

Atender los servicios basicos del medio rural, especialmente dirigidos a proyectos que faciliten al
conciliacion laboral

08.13 - Organos de decision y mujeres

ES 75 ES



Fomentar la incorporacion de las mujeres en 6rganos de decision vinculados al sector agrario y del
medio rural.

No solo es necesario apoyar especificamentea las mujeres en la gestion de sus explotaciones
agroalimentarias, sino igual de importante resulta promocionar que estas accedan a puestos de decision,
vinculados al sector y el medio rural. Por lo que se plantea:

Visibilizar el papel que juegan las mujeres en el medio rural.

Promover la formacion en materia de igualdad.

Inclusion en los programas de formacion de medidas que mejoren la presencia de las mujeres en
las zonas rurales.

Fomentar la participacion de las mujeres en las organizaciones representativas del sector y en los
organos de direccion de las empresas y organizaciones agrarias, y de las entidades que representan
a la mujer rural.

e Apoyar a aquellas entidades que faciliten el acceso a estos puestos a las mujeres.

09.01 - Valorizar y confianza
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Valorizar los productos y los sistemas de produccion comunitarios, y fomentar los vinculos y la
confianza entre los consumidores y el sector productor.

El sector productor tiene un valor estratégico innegable en la economia nacional, no solo por su
importante funcion econdmica de proveer de alimentos sanos, seguros y de calidad a los consumidores,
sino también por el relevante papel del sector en la vertebracion del territorio nacional, dada su capacidad
para fijar poblacion en las zonas rurales, generar empleo y proporcionar a la sociedad servicios y bienes
publicos que no tienen remuneracion en el mercado, como es caso de la conservacion del paisaje rural
tradicional.

Por otro lado, el consumidor tiene cada vez mas interés por la alimentacion, por lo que, en los ultimos
afios, ha aumentado sus exigencias en relacion al consumo alimentario, en concreto en relacion a aspectos
como la salud, la seguridad alimentaria, la calidad de los productos, el control alimentario, la informacion
sobre los alimentos, la sostenibilidad y el bienestar animal.

En este sentido, el modelo europeo de produccion cuenta con unos elevados estandares de seguridad
alimentaria, calidad y sostenibilidad desarrollados en respuesta a las exigencias de los consumidores.
Existen numerosos requisitos normativos de caracter sanitario, medioambiental, socio-laboral y de
bienestar animal que deben cumplir los agricultores y ganaderos europeos. Este esfuerzo del sector
productivo y la industria alimentaria de alinearse con las demandas sociales, implica elevados costes de
produccion, especialmente si se comparan con los de producciones de terceros paises con estandares
menos exigentes.

No obstante, aun a pesar de los esfuerzos del sector productor para responder a las exigencias de los
consumidores, se aprecia una pérdida de confianza del ciudadano en los sistemas alimentarios modernos.
Esto se debe a la desconexion entre el medio rural y el urbano y, por consiguiente, entre el sector
productor y los consumidores, lo que se manifiesta en un desconocimiento por parte de los consumidores
de la importancia del papel de los agricultores y ganaderos como proveedores de alimentos sanos, seguros
y de calidad y también acerca de como se producen los alimentos. Por tanto, resulta evidente la necesidad
de mejorar la difusion entre los ciudadanos de la relevancia de la agricultura y la ganaderia en la
sociedad, ademas de las caracteristicas del modelo garantista de produccion europeo (con especial
incidencia en cuestiones relativas a la seguridad alimentaria, dado el descenso de confianza del
consumidor en este aspecto), asi como de los sistemas de control existentes.

Seria interesante difundir también la realidad del sector productor en relacion a los retos a los que se
enfrenta en la actualidad, especialmente el de la entrada en los mercados europeos de productos de
terceros paises a precios mas bajos que cuentan con menores estdndares en materia de calidad y
sostenibilidad. Esto podria reducir la rentabilidad de las explotaciones agrarias y amenazar la posicion de
los productores comunitarios en los mercados, dado que el precio de los alimentos sigue siendo una de las
principales motivaciones para los consumidores en la compra de éstos.

Por otro lado, los altos estandares europeos dan a la agricultura y la ganaderia europeas el prestigio del
que gozan, por lo que una mejor la informacion al consumidor sobre las caracteristicas del modelo de
produccion europeo y esfuerzos adicionales en la promocidn de estos alimentos, podrian mejorar el
acceso a nichos de mercado dispuestos a recompensar economicamente los esfuerzos adicionales de los
agricultores y ganaderos nacionales. Por ese motivo, es conveniente que se dé la posibilidad de que el
consumidor identifique el origen de los alimentos.

Ademas, aumenta el nimero de consumidores que dicen estar dispuestos a pagar mas por productos de
proximidad, de calidad diferenciada, por productos ecoldgicos o los que cuentan con envase sostenible,
por lo que se podria aprovechar esta oportunidad intensificando los esfuerzos de informacion y
promocion en este tipo de productos. De esta manera, se avanzaria en el camino para alcanzar un sistema
alimentario respetuoso con el medioambiente.

Por otro lado, se ha detectado la necesidad de que el sector productor se adapte rapidamente a las
cambiantes exigencias del consumidor en relacion a la alimentacion para lo cual, se considera esencial
que los consumidores y el sector productor estén bien informados sobre las caracteristicas de los
productos que se encuentran en el mercado y sobre las tendencias en las exigencias del consumidor,
respectivamente.
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Por ultimo, existen ademads otros retos de la agricultura y la ganaderia que el consumidor deberia conocer
para reconectar con el sector productor y valorizar las producciones comunitarias, como son el impacto del
cambio climatico en las producciones, la volatilidad de los mercados, el desequilibrio del reparto de valor
en la cadena alimentaria, las bajas rentas agrarias, la falta de relevo generacional, las carencias estructurales
del medio rural, etc.

09.02 - Habitos de consumo alineados con recomendaciones nutricionales y sostenibilidad

Modificar los habitos de consumo, alinearlos con las recomendaciones nutricionales y con los
objetivos de sostenibilidad.

Una alimentacion adecuada que satisfaga los requisitos minimos para la supervivencia, que sea apropiada
desde el punto de vista nutricional para la salud y el bienestar es un derecho del ser humano. Ademas,
proveer dietas sostenibles y saludables al alcance de todos es crucial para asegurar la sostenibilidad del
planeta y una salud dptima de las personas (dado que la alimentacion es el principal factor exdgeno
condicionante de su correcto crecimiento y desarrollo).

Las Administraciones Publicas cuentan con un gran conocimiento acerca del consumo alimentario y de la
salud de los consumidores, asi como de las exigencias de los consumidores en materia de alimentacion.
Fruto del analisis de esta informacion, se ha detectado que, aun a pesar de que el consumidor nacional
estd cada vez mas preocupado por la salud, se va alejando de las recomendaciones nutricionales de los
expertos y se distancia de la dieta tradicional. Ademas, existen sectores poblacionales con dificultad para
acceder a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y, por
otro lado, en Espafia los indices de sobrepeso y la obesidad son elevados.

Por otro lado, cabe destacar que en Espafa hay una gran variedad de dietas autoctonas, a destacar la
mediterranea, muy saludables y una creciente preocupacion por la salud por parte del consumidor.

Por tanto, se identifica la necesidad de estimular el consumo de alimentos sostenibles y fomentar una
alimentacion saludable y accesible para todos que implique un menor impacto medioambiental y
climatico. Para ello, se considera fundamental mejorar los conocimientos de la poblacion (especialmente
en los estratos jovenes) en relacion a los efectos de la alimentacion sobre la salud, el medioambiente y el
clima para tratar de orientar sus dietas hacia el equilibrio nutricional y una mayor sostenibilidad. Es decir,
que los consumidores tengan una formacién sobre estos aspectos que les ayude a tomar decisiones de
compra con fundamento. A estos efectos, se considera conveniente aclarar la informacion que aparece en
el etiquetado de los alimentos, especialmente en relacion a su vinculacion con la salud.

09.03 - Transparencia en materia de informacién alimentaria
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Aumentar la transparencia en materia de informacion alimentaria y el conocimiento sobre los
sistemas alimentarios europeos.

Se debe velar por que los consumidores estén debidamente informados respecto a los alimentos que
consumen para garantizar su derecho a la informacion y sus exigencias, ya que la informacion sobre los
alimentos constituye una preocupacion para mas del 90% de los consumidores.

Se observa que el etiquetado es la fuente de informacion mas fiable para el consumidor en relacion con
los alimentos que se consumen. Este es fundamental para que se pueda realizar una eleccion de compra
fundamentada, ya que en ¢l deben identificarse las caracteristicas de cada producto, lo que le permite
poder elegir aquellos productos que mas se adapten a sus necesidades. Por este motivo, el etiquetado de
los alimentos ha de ir evolucionando paralelamente a las exigencias de informacion del consumidor.

Se detecta la necesidad de mejorar el entendimiento del etiquetado de alimentos por parte de los
consumidores de manera generalizada y especialmente entre los consumidores de edad mas avanzada. Asi
como de las caracteristicas relativas a la salud, de los alimentos sostenibles y de calidad diferenciada y su
correcta identificacion a través de sus etiquetas.

Por otro lado, existen consumidores que desean conocer mas informacion sobre los alimentos de la que se
indica en el etiquetado obligatorio, especialmente en cuanto a la salud, la sostenibilidad y el bienestar
animal. Este es el motivo por el que algunas empresas del sector estan utilizando en sus etiquetas
menciones, denominaciones de alimentos o de sus caracteristicas y certificaciones que no responden a
requisitos legales, sino que tienen un caracter voluntario con el que pretenden dar respuesta a las nuevas
demandas del consumidor. Este hecho plantea controversias en el sector porque se podria confundir a los
consumidores, por lo que seria conveniente resolver esta cuestion.

Es por tanto, muy importante promover un sistema de etiquetado que incluya informacion visual y rapida
de comprender referente a las exigencias del consumidor identificadas.

En cuanto a la informacion que recibe el consumidor sobre alimentacion en general y seguridad
alimentaria en particular, se considera que se deberia mejorar la difusion de la informacion por parte de
las autoridades nacionales, reforzar la confianza de los consumidores en esta informacion y conseguir que
¢stas sean las fuentes de informacion que se consulten mayoritariamente los consumidores.

Ademas, se deberian realizar esfuerzos para hacer frente a la difusion de noticias falsas sobre
alimentacion. En este sentido, se considera que un consumidor realmente formado en materia de
alimentacion seria menos susceptible a este tipo de noticias.

09.04 - Economia circular, reducir desperdicio alimentario y residuos
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Promover la economia circular, reducir el desperdicio alimentario y la generacion de residuos.

La generacion de residuos alimentarios es uno de los temas que mas preocupa a los ciudadanos dentro de
los temas relacionados con el medioambiente. De hecho, casi tres cuartas partes de los consumidores
espafoles estan preocupados por el desperdicio alimentario. Ademas se aprecia un aumento de la
preocupacion por el desperdicio alimentario entre los productores y la industria alimentaria.

No obstante, pese a los esfuerzos realizados por las administraciones publicas y entidades privadas, el
nivel de desperdicio de alimentos en hogares espafioles ha aumentado en el tltimo afio.

La lucha contra el desperdicio de alimentos permite reducir el impacto medioambiental y climatico de la
produccion de los mismos en pos de una economia circular, sostenible, baja en carbono, eficiente en
recursos y competitiva. Ademads, puede generar oportunidades de mercado a través de nuevas cadenas de
valor.

Para lograr una reduccion mas importante del desperdicio de alimentos, que suponen una oportunidad
para el sector, es necesario seguir profundizando en las labores que se llevan a cabo en el marco de la
politica del MAPA contra el desperdicio alimentario, o incluir nuevas actuaciones como la concienciacion
a la poblacion y los distintos eslabones de la cadena alimentaria. Asimismo, la redistribucion de alimentos
que se van a desperdiciar puede suponer una oportunidad desde el punto de vista social y de la salud.

En cuanto al resto de residuos, los residuos plasticos se situan en segunda posicion en cuanto a las
preocupaciones de los ciudadanos del oeste de Europa en temas relacionados con el medioambiente, y
cada afio hay mas hogares espanoles que afirman que pagarian mas por productos en los que se utilizasen
envases reciclables, y actuar en relacion a los plasticos se identificé como una prioridad en el “Plan de
Accion de Economia Circular.

El desperdicio alimentario y la sostenibilidad de los envases de los alimentos son prioridades de la
Estrategia “De la Granja a la Mesa”. Tanto la reduccion del desperdicio alimentario como el uso de
soluciones de envasado innovadoras y sostenibles permitiran adecuar la respuesta del sector
agroalimentario a las exigencias del consumidor.

09.05 - Confianza de los consumidores y minimizar el fraude alimentario

Mejorar la confianza de los consumidores en los sistemas alimentarios europeos y minimizar el
fraude alimentario.

Aun a pesar de que la UE cuenta con un modelo europeo de produccion con altos estandares de seguridad
alimentaria, calidad y sostenibilidad diferenciales desarrollados en respuesta a las exigencias de los
consumidores, los recientes casos de fraude en alimentacion demuestran la necesidad de garantizar un
nivel de proteccion mas elevado (en particular en los casos de productos alimenticios falsificados
introducidos de contrabando en la UE) y de garantizar un nivel adecuado de control del cumplimiento de
las normas de la UE en materia de salud y seguridad alimentaria.

Se considera necesario actuar para evitar la aparicion de nuevos tipos de fraude en la alimentacion que en
algunos casos puede suponer un peligro para el consumidor, genera competencia desleal entre operadores,
distorsiona los mercados e implica una pérdida de confianza de los consumidores en el sistema
alimentario. Para ello, se requiere de un sistema de control y un régimen sancionador eficaz y que se
adapte rapidamente a las nuevas tipologias del fraude.

La lucha contra el fraude alimentario a lo largo de toda la cadena de suministro alimentario es una de las
prioridades en la Estrategia “De la Granja a la Mesa”, a fin de lograr unas condiciones de competencia
equitativas para los operadores, garantizar la seguridad alimentaria y la resiliencia de los mercados
alimentarios y del mercado tnico.

09.06 - Producciones sostenibles
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Impulsar las producciones sostenibles tanto para mejorar la gestion de los recursos naturales por
parte del sector productor como para atender las demandas de los consumidores en materia de
bienes publicos y productos de calidad y sostenibles.

La sociedad espafiola demanda el uso de practicas agricolas respetuosas con el medioambiente, que den
lugar a alimentos seguros y de calidad, conservando el suelo, la biodiversidad y los recursos naturales. En
este sentido, es muy destacable el papel de los sistemas de produccion que inciden de forma positiva en la
sostenibilidad ambiental en linea con los desafios del cambio climatico, como es el caso de los productos
ecoldgicos.

La evolucion de las producciones ecologicas ha seguido una tendencia positiva en los ultimos afios.
Ejemplo de ello son las crecientes cifras de nimero de operadores, produccion, valoracion y superficie
certificada. Ademas, existe aun un gran potencial de crecimiento de estas producciones debido, entre
otras cuestiones, al aumento de la demanda nacional. Este hecho supone una oportunidad para aumentar
el valor anadido de los productos de la agricultura y la ganaderia, por ese motivo, se considera necesario
que se adopten medidas para superar las barreras que puedan frenar su desarrollo como son la escasez de
piensos proteicos ecologicos, el acceso a la distribucion minorista o la escasez de mataderos con lineas
especificas para sacrificio de animales ecoldgicos.

Asimismo, existen otros tipos de producciones sostenibles que también se considera necesario apoyar
dado su efecto positivo sobre el medioambiente, el clima y la biodiversidad, como es el caso de la
agricultura integrada, la agricultura de conservacion, la de precision y las producciones extensivas, junto
a la mejora de otros aspectos relativos a la sostenibilidad de las explotaciones, como puede ser la
biodiversidad.

También se considera oportuno apoyar las producciones sostenibles alineadas con las tendencias de
economia circular y eficiencia en el uso de los recursos, asi como la promocion de politicas de compra
publica responsable, en las que se incluyan factores de sostenibilidad y salud en la adquisicion de
alimentos.

En el caso de las industrias agroalimentarias, es importante mencionar la existencia de herramientas
encaminadas a lograr una sostenibilidad integral como son la Red para la Sostenibilidad Agroalimentaria
(REDSOSTAL), el Sistema de evaluacion de sostenibilidad de industria de alimentacion y bebidas
(eSIAB) y el Decalogo de Sostenibilidad Integral de la Industria Agroalimentaria. Estas herramientas
pueden ser de utilidad a los agentes econdmicos del sector para evaluar sus producciones en materia de
sostenibilidad y los resultados obtenidos con las medidas de mejora de la sostenibilidad que desarrollen.

Otro aspecto importante para los consumidores es el origen de los alimentos. De hecho, aproximadamente
la mitad dicen estar dispuestos a pagar mas por productos y marcas espafiolas y de su tierra. No obstante,
aunque los canales cortos son una opcion excelente desde el punto de vista de la sostenibilidad presenta
un peso muy bajo en la comercializacion de productos agroalimentarios.

El creciente interés de los consumidores por modelos sostenibles y de bajo impacto climatico genera un
marco idoneo para el impulso de los canales cortos de comercializacion, ya que el consumo de productos
de proximidad tiene beneficios de caracter medioambiental y climéatico y favorecen el desarrollo de
economias locales, entre otros aspectos.

Es por tanto, importante el fomento de los canales cortos de comercializacion, asi como de productos de
calidad diferenciada y de los productos con envases sostenibles que demandan cada vez mas los
consumidores espanoles.

09.07 - Bienestar y seguridad animal
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Desarrollar medidas de apoyo a la mejora del bienestar y seguridad animal.

El modelo europeo de produccion cuenta con altos estandares de calidad y sostenibilidad y se considera
clave apoyar los esfuerzos de los agricultores y ganaderos para atender a las exigencias de los
consumidores relativas al bienestar animal y la sostenibilidad, habida cuenta del impacto que tiene el
cumplimiento de elevados estandares productivos en sus costes de explotacion y de que los productos
comunitarios compiten en los mercados con los de terceros paises que cuentan con estandares menos
exigentes.

La existencia de normativa especifica de técnicas productivas sostenibles, las tecnologias existentes y la
demanda de productos saludables y sostenibles por parte de los consumidores, pueden suponer una
oportunidad para el sector productor.

En relacion al bienestar animal, el Tratado de Funcionamiento de la UE reconoce a los animales como
seres sensibles y la mayor parte de los consumidores europeos considera el bienestar animal como una
preocupacion y que este aspecto debe estar apoyado por la PAC. La mejora del bienestar animal esta
incluida entre los objetivos de la Estrategia “De la Granja a la Mesa”, pues redunda en el aumento del
valor afiadido de las producciones, favorece la seguridad alimentaria debido a los estrechos vinculos entre
el bienestar animal, la salud animal y las enfermedades transmitidas por los alimentos, mejora la calidad
de los alimentos y puede contribuir a la preservacion de la biodiversidad.

Es por tanto, fundamental el desarrollo de politicas que tienen como objetivo la mejora de los estandares
de bienestar animal y el apoyo a los productores para facilitar al sector productor en el cumplimiento de
los requisitos normativos pertinentes. Se considera apropiado ademas, el fomento de la sensibilizacion y
la formacion de los profesionales del sector primario en relacion a la sostenibilidad, dado que atn se
detectan porcentajes de incumplimientos significativos, en el marco del PNCOCA, en relacion al
bienestar animal.

09.08 - Reducir el consumo de antimicrobianos en la produccion animal

Reducir el consumo de medicamentos antimicrobianos en la produccion animal.

En Espaifia se comercializa un volumen de medicamentos antimicrobianos superior al de la media de la
UE y se han detectado un mayor niimero de cepas resistentes. Los sectores productivos estan alineandose
con las demandas sociales de bienestar animal, no obstante los numerosos requisitos normativos de
caracter sanitario y de bienestar animal generan elevados costes de produccion. Ademas, hay que tener en
cuenta que se esta fortaleciendo el marco normativo para la prevencion de resistencias antimicrobianas
para, entre otras cuestiones, dar respuesta a una de las principales preocupaciones de los consumidores,
que es la relativa a los residuos de antibioticos.

Dado el mayor volumen de antimicrobianos comercializados en Espafia con respecto a la UE y las
implicaciones del consumo de antibiodticos en la generacion de resistencias a antimicrobianos, se estima
necesario el apoyo al sector productor en acciones relativas al uso responsable de antimicrobianos,
incentivando el desarrollo y la aplicacion rigurosa de planes de sanidad animal. Adicionalmente se
considera necesaria la mejora de la sensibilizacién y formacion de los profesionales del sector primario.

09.09 - Reducir el uso de fitosanitarios y fomentar practicas sostenibles
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Reducir el uso de productos fitosanitarios y plaguicidas en linea con el objetivo del Pacto Verde,
mejorar la formacion y certificacion de los productores sobre su uso, y fomentar las practicas
agricolas sostenibles como el control integrado de plagas.

Los productos fitosanitarios son una herramienta fundamental para proteger la sanidad vegetal. Su uso
adecuado permite el correcto desarrollo de las cosechas y previene el crecimiento no deseado de
organismos nocivos. Sin embargo, su uso puede tener efectos negativos en el medio ambiente, y los
residuos de estos productos en los alimentos pueden ser perjudiciales para la salud de los consumidores.
De hecho, los residuos de productos fitosanitarios son la principal preocupacion de los consumidores en
materia de seguridad alimentaria.

La regulacion del uso de productos fitosanitarios en la UE es una de las mas estrictas del mundo, con el
objetivo de limitar en lo posible estos efectos indeseables, y las producciones que respetan los Limites
Maximos de Residuos de la UE se consideran plenamente seguras para los consumidores.

No obstante, la contribucion de los plaguicidas quimicos a la contaminacién del suelo, el agua y el aire,
asi como a la pérdida de biodiversidad hace necesaria la reduccion de su uso en la medida de lo posible,
tanto a nivel de uso general como en base a su perfil toxicologico. Es por ello que la reduccion del uso de
plaguicidas quimicos se incluye en

La tendencia en el uso de productos fitosanitarios en Espafia en los tltimos afios muestra una reduccion
del volumen de uso, asi como una mejora en los indices de toxicidad HRI1 y HRI2. Las medidas
implementadas han favorecido una reduccion del riesgo en el uso de productos fitosanitarios mas intensa
que en el resto de la UE, A pesar de ello, Espafia sigue teniendo un consumo de productos fitosanitarios
elevado.

Atendido a los datos disponibles y la evolucion de los indicadores en Espana, es de prever que con
refuerzos puntuales de la normativa actualmente en vigor, sea posible cumplir con los exigentes objetivos
del Pacto Verde y la Estrategia “De la Granja a la Mesa”, sin comprometer la competitividad de nuestros
sectores agricolas frente a las producciones de terceros paises. Ademas, las opciones de cultivo
sostenibles, como la gestion integrada de plagas, la agricultura ecolédgica, y técnicas de control
alternativas pueden proporcionar a los agricultores la posibilidad de ajustarse a las demandas del
consumidor y contribuir a un menor uso de estos productos.

10.01 - Formacion agraria
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Potenciar la formacion agraria y el intercambio de conocimiento en el sector productor.

Debido a la relacion entre la formacion y el rendimiento de las explotaciones en el sector agroalimentario
y forestal, es necesario desarrollar actividades de formacion dirigidas a los titulares y los empleados de
las explotaciones. Sin embargo, tras el analisis de la medida actual de formacion y la realizacion de la
caracterizacion de la situacion de partida y la matriz DAFO del OT, es imprescindible una orientacion de
las materias abordadas en la programacion de la medida para evitar solapamientos con otros programas de
formacion ya establecidos y orientarlas a las necesidades que demande el sector, incluyendo las nuevas
tecnologias y las capacidades digitales. Ademas, se deberian abordar las necesidades formativas en
habilidades para la colaboracion, la cooperacion y el networking (soft skills), asi como en nuevas
habilidades como emprendimiento y el marketing (también e-marketing).

Complementando lo anterior, los métodos de formacion deberian adaptarse a las particularidades del
alumnado siendo nuevos métodos interactivos y flexibles (horarios flexibles, cursos on-line, mixtos o con
videos que puedan visionar los alumnos en diferido) de tal manera que se pudiesen salvaguardar algunas
limitaciones detectadas como, por ejemplo, la sustitucion del personal que asiste a las actividades de
formacion en las explotaciones. Se ha detectado la capacidad que tienen las acciones presenciales como
las aplicaciones practicas y las acciones demostrativas in situ, para mejorar la adopcién practica de los
conocimientos adquiridos. De igual manera, a la hora de intentar incentivar la participacion de los jefes de
explotacion en las actividades, éstos deben detectar beneficios en términos de competitividad,
productividad, condiciones laborales, sostenibilidad consecuencia de la adquisicion de estos nuevos
conocimientos.

Se hace necesario:

e Reforzar la formacion en el sector agroalimentario y forestal y su adaptacion a las necesidades del
sector, dada la relacion entre el nivel de formacién y la competitividad, evitando duplicidades con
la oferta de formacion ya consolidada al margen de las ayudas FEADER y permitiendo una mayor
cooperacion y coordinacion de la oferta formativa de las distintas Comunidades Auténomas.

e Ampliar la vision de actividades de formacion para evitar la pérdida de conocimientos practicos
incluyendo, ademas de cursos, jornadas formativas, jornadas de intercambio de conocimientos,
actividades demostrativas, el fomento de intercambios de corta duracion o el tutelaje a los nuevos
agricultores antes y durante el proceso de instalacion y actividades de difusion del conocimiento.

e Desarrollar formulas formativas adaptadas a especificidades de la actividad agraria y la vida en el
medio rural (véase la sustitucion de los trabajadores), fomenten la interaccion entre los
participantes y creen redes, consiguiendo asi una mayor participacion y demanda.

e Enfocar la formacion a la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental de la actividad,
capacitando para el cumplimiento de los retos actuales e incluir sus potenciales beneficios en
términos econdmicos, laborales o0 medioambientales.

e Acercar la formacidn universitaria y no universitaria a la actividad agraria, a través de la mejora

de la interaccion y la participacion de gestores de explotacion, asesores, formadores, empresarios
a través de personal dedicado a estas actividades.

10.02 - Asesoramiento y formacion de asesores
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Impulsar el asesoramiento y la formacion de asesores y su interaccion.

Los servicios de asesoramiento actuales, han tenido un impacto limitado en el sector y en su evolucion
debido a las dificultades detectadas en la ejecucion de las medidas de desarrollo rural, la disparidad de
disposiciones legales a nivel nacional y regional con incidencia en los mismos y la falta de
profesionalizacion y, por ende, de consolidacion de la figura de asesor agrario.

Se hace necesario:

e Profesionalizar al asesor para clarificar sus vertientes y la definicioén de su papel.

o Avanzar en la definicion del servicio de asesoramiento agrario: nivel de formacion, y
ejercicio de la actividad profesional; de manera coordinada a nivel nacional, teniendo en
cuenta la configuracion actual, territorial y sectorial, y permitiendo una ejecucion flexible
de medidas de apoyo por parte de las administraciones publicas, dentro del marco
normativo general, que no limiten la evolucion del servicio conforme las demandas del
sector y desarrollos tecnologicos.

o Contar con una caracterizacion de servicios de asesoramiento no comerciales ajenos a la
PAC existentes (cooperativas, OPAS, etc.) para obtener una vision global a nivel nacional
y establecer unos criterios de acreditacion comunes para asegurar la calidad y objetividad
de los servicios prestados por los asesores agrarios.

e Articular el intercambio de conocimiento y la relacion entre asesores y potenciar su capacitacion,
especializacion y actualizacion de conocimientos mediante mecanismos de apoyo capacitandoles
para ofrecer conocimientos cientificos y practicos y facilitar el contacto con los agentes "en el
campo".

e Facilitar que el asesoramiento sea una actividad multidireccional abarcando las vertientes
econdmica, social, medioambiental y de innovacion, enfocado a las particularidades de cada caso
concreto (sector, region, tipo y tamafio de explotacion) teniendo en cuenta ambitos sectoriales o
transversales de especial interés para el futuro de la actividad agraria en Espafia.

o Apoyar la progresion gradual del servicio de asesoramiento, hacia aspectos econdmicos,
medioambientales, sociales y de innovacion, sectorial o transversal, de especial interés
para el futuro de la actividad agraria, mediante el refuerzo de la formacion de los asesores.

10.03 - Ecosistema de innovacion)
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Reforzar el ecosistema de innovacion y seguimiento de las innovaciones desarrolladas.

Pese a que se observa un creciente dinamismo innovador en el sector de la industria de alimentacion,
tanto en gasto total en innovacién como en nimero de empresas innovadoras, en general, Espafia sigue
teniendo resultados por debajo de la media de la UE en innovacion, especialmente en el sector agrario y
forestal debido principalmente a un bajo nivel de gasto en investigacion e innovacion. Es fundamental
centrar la politica econdmica de inversion en el fomento de la innovacion y mejorar la eficacia de las
politicas de apoyo para continuar impulsando la innovacion del sector agroalimentario y forestal espafiol.

Se hace necesario:

e Consolidar y mejorar el ecosistema de innovaciéon creado mediante las ayudas a la innovacién
AEI-Agri de la politica de desarrollo rural, a través del fortalecimiento de la conexién entre
actores/agentes y proyectos, mediante el impulso a la divulgacion, el asesoramiento, las sinergias
con otras actuaciones, etc.

o Seguir impulsando las ayudas de innovacién AEI-Agri, potenciando el enfoque multiactor
que implica una relacion mas estrecha entre el sector productor y el investigador, con el fin
de asegurar que la innovacion llegue al agricultor. Explorar nuevas formas de financiacion
simplificadas orientadas a fomentar la participacion de actores con menos capacidad
administrativa y de gestion

o Mejorar la divulgacion de resultados y la transferencia de conocimientos, tanto la que
desarrollan los grupos operativos como parte de sus proyectos como la realizada por parte
de los gestores para dar a conocer las innovaciones al sector.

o Mejorar la conexion con otros proyectos como los de Horizonte 2020/Horizonte Europa
etc.

e Reforzar la capitalizacion y utilizacion de las innovaciones desarrolladas.

o Evaluar el impacto de las innovaciones, llevando a cabo un anélisis de los resultados de
estas medidas para comprobar el desarrollo real de la medida entre el sector y los agentes
interesados.

e Desarrollar mecanismos que permitan una mayor agilidad en la puesta en marcha de las acciones
en torno a la innovacion y una mejor coordinacion entre gestores.

o Reducir la carga administrativa de las ayudas mediante la implementacion de costes
simplificados, flexibilizacioén de posibles modificaciones de los proyectos, simplificacion
de la justificacion de gastos, etc,

o Mejorar la coordinacion entre los gestores de la medida, con el fin de compartir buenas
practicas, poder detectar casos de posible doble financiacion, entre otros.

10.04 - Digitalizacion
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Desarrollar actuaciones ligadas a las necesidades del sector en materia de digitalizacion facilitando
la incorporacion de nuevas tecnologias.

La digitalizacion se configura como uno de los elementos que incidiran en la sostenibilidad econdémica,
social y medioambiental del sector agroalimentario y del medio rural. El desarrollo e incorporacion de
herramientas digitales y nuevas tecnologias en el sector agroalimentario, forestal y del medio rural en
Espana, incide en la optimizacion de la gestion y el uso de recursos, la generacion de potenciales empleos
en el sector y el aumento de la competitividad, viéndose limitado su potencial por aspectos formativos,
relativos a infraestructuras digitales y entornos favorables (conectividad y redes de soporte a iniciativas
digitales), y por una baja inversion econdmica.

La justificacion de la necesidad de apoyar la transformacion digital del sector agroalimentario, que
desempefia un papel estratégico en el conjunto de la economia, reside en que mediante la adopcion de
procesos digitales en el territorio rural y en su actividad econdmica y su tejido social, éste reforzara su
potencial para hacer frente a los retos actuales. Especialmente el reto del poblamiento activo y la creacion
de condiciones de vida y trabajo dignas y atractivas.

Se hace necesario:

¢ Potenciar la inversion del sector en la utilizacion de nuevas tecnologias y la formacion en
capacidades digitales.
o Aumento de la visibilidad de la capacidad de retorno de la inversion basado en experiencia
practica, de forma asimilable para el agricultor.
o Incorporar en las inversiones generales aspectos digitales, que se traduzcan en una mejora
de la gestion y competitividad econdmica, ambiental y social.
o Incorporar en la formacion, (contenido y ejecucion), nuevas tecnologias de manera
atractiva para todos los publicos, haciendo especial hincapié¢ en jovenes y mujeres.
Garantizar las formas de conectividad necesarias en el territorio rural.
o Coordinar las acciones de mejora de la conectividad, de manera que se tengan en cuenta
los diferentes usos potenciales permitiendo conectar, no solo personas sino también a los
activos del tejido empresarial del entorno rural (como cultivos y ganado, etc.).

Consolidar la apertura de datos en el sector agroalimentario y forestal y en el medio rural asi como
la utilizacion de los mismos.

o Aprovechar la existencia de bases de datos y fuentes de datos primarios.

Fomentar la utilizacion e interoperabilidad de las nuevas tecnologias para facilitar la gestion,
reduccion de costes y toma de decisiones para el productor, que permitan ademas el cumplimiento
de los retos actuales.
o Incorporacion de nuevas tecnologias en sistemas integrados, de caracter abierto, que
permitan una toma de decisiones, de manera sencilla y asimilable por el productor, y
trasladable a lo largo de la cadena de valor.

Impulsar el desarrollo de nuevos modelos de negocio derivados de la digitalizacion, encaminados
al fortalecimiento economico del sector y empresas asociadas y a la diversificacion de actividades.
o Tener en cuenta el impacto que tienen las politicas e iniciativas en marcha, sobre las
necesidades de los promotores de los negocios digitales y evolucion del mercado en el cual
se van a posicionar.

Impulsar la existencia de entornos colaborativos en el &mbito rural.
o Integrar dentro de las iniciativas colaborativas en marcha, herramientas y procesos
digitales, que permitan una mayor llegada a mas actores, (logistica, TIC, asesoramiento
legal, disefio del producto...).

10.05 - Intercambio entre actores AKIS
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Fomentar el intercambio de conocimiento y experiencias entre distintos actores de los AKIS.

Los AKIS se basan en la relacion multidireccional de los actores implicados para una optimizacion de la
transparencia y aprovechamiento de sinergias y del conocimiento e innovacion creados. Para ello, hay que
reforzar la coordinacion entre los diferentes agentes y niveles que conforman el AKIS en Espana, para
potenciar un sistema integral de informacion y seguimiento a nivel nacional, de tal manera que crezca la
capacidad de intercambio de conocimiento y experiencias dentro del sector, asi como la resolucion de
necesidades, aplicacion de herramientas digitales y desarrollo de la innovacion, afectando en Gltimo
término a la competitividad y sostenibilidad econémica, social y ambiental del sector agroalimentario y
forestal.

Se hace necesario:

e Fomentar el intercambio de conocimiento y experiencias entre distintos actores de los AKIS a
través de la creacion de redes, el aprovechamiento de sinergias evitando duplicidades de trabajos,
aumentando su eficacia y utilizacion.

o Identificar buenas practicas en la generacion de espacios para el flujo de conocimiento y
fortalecimiento de la relacion entre distintos grupos de actores de los AKIS, focalizando en
el acercamiento de la investigacion y la puesta en practica. Replicar aquellos casos de
éxito, de forma adaptada a las circunstancias especificas territoriales o sectoriales donde se
han desarrollado de forma limitada o no existen.

¢ Vincular actividad cientifica y personal usuario final de la innovacion para orientarla a la
demanda.

o Desarrollar mecanismos para el fomento de la investigacion orientada a las
necesidades/demandas del sector y permitir un mayor reconocimiento de estas actividades
en la carrera cientifica y de los asesores agrarios.

o Coordinar e impulsar actividades que permitan un acercamiento de ambas partes para
aumentar la eficacia de la capacidad investigadora y la adopcion de las innovaciones.

10.06 - Gobernanza en los AKIS

Reforzar y adaptar las estructuras de gobernanza en los AKIS.

El concepto de los AKIS se basa en el intercambio de conocimiento multidireccional por lo que es
necesario fomentar la formacion de redes y el refuerzo y adaptacion de las existentes y el establecimiento
de nuevas estructura en donde se detecten los lapsos de coordinacion.

e Establecer un sistema de gobernanza so6lido y estructurado de los AKIS que atienda las
peculiaridades regionales y subsectoriales en cada caso.

o Fortalecer, adaptar y consolidar las estructuras regionales y sectoriales existentes
(investigacion, formacion, productores...) para que se integren en el concepto de AKIS
dentro del modelo interactivo de innovacion. Ademads también se debe ahondar en
estructuras que integren a 6rganos coordinadores de los distintos grupos de actores para
fomentar la conexion multidireccional.

o Impulsar la coordinacion y sinergias de los AKIS regionales y sectoriales.

e Mejorar la coherencia de las estructuras de coordinacion de los AKIS.

o Establecer los mecanismos de gobernanza orientados a la mejora de la coordinacion.

o Mejorar la coherencia de las politicas con impacto en estos sistemas, a través de una
vision/desarrollo estratégica, integrando a otros departamentos de la administracion

nacional y autonomica vinculados a los AKIS (ciencia e innovacion, economia, industria,
educacion y universidades).

Evaluacion de las necesidades de zonas geograficas especificas, como las regiones ultraperiféricas,
montafiosas e insulares.

Con caracter general, todas las necesidades identificadas en cada uno de los objetivos especificos se dan
con mayor o menor intensidad en todos los territorios, habiendo sido identificadas mediante un trabajo de
diagnostico compartido entre administraciones nacionales y Comunidades Autonomas. No obstante, la
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metodologia de priorizacién de necesidades por la que se ha optado contempla un elemento territorial que
permite especificar la mayor o menor intensidad de cada necesidad en cada region, sirviendo de base para
el desarrollo de las intervenciones regionales en el ambito de FEADER.

Sin embargo, la especificidad de las necesidades es significativamente distinta en el caso de los territorios
insulares. En el caso de las Islas Canarias, como region ultraperiférica, si bien las necesidades pueden tener
un caracter compartido con el resto del Estado, con las particularidades sefaladas en el criterio territorial
de la priorizacion, la respuesta a las mismas requiere una tipologia de intervenciones completamente
diferente. Asi, todas las necesidades que en el resto del Estado se responden a través de las intervenciones
de primer pilar, en Canarias se responderan a través de las medidas comprendidas en el Programa
Comunitario de Apoyo a las Producciones Agrarias de Canarias (POSEI). Junto al POSEI Ilas
intervenciones en el ambito de FEADER complementan la respuesta a las necesidades de esta region, si
bien requieren una adaptacion especifica de la definicion de agricultor activo para atender a la especial
presencia de pluriactividad en el sector agrario de Canarias, en el que se compatibiliza en el medio rural
pequefias explotaciones agrarias que permiten dar un equilibrio territorial con actividades econdmicas en
sectores diferentes al agrario, principalmente el turistico y la construccion.

En el caso de las islas Baleares, su cercania a la Peninsula hace que las necesidades identificadas sean mas
similares y la respuesta pueda venir a través de las mismas intervenciones. No obstante, los mismos datos
estadisticos empleados en el analisis del Objetivo Especifico 1y 2, especialmente la informacion de precios
percibidos y pagados por los agricultores muestran que en Baleares, debido a su insularidad, los costes
pagados por los principales factores de produccion son, de media, un 50% superiores a los pagados en la
Peninsula, mientras que los precios percibidos, debido en muchas ocasiones a estrangulamientos en la fase
de comercializacion, son significativamente inferiores (ver documento anexo a las fichas de intervenciones
de ayudas asociadas del apartado 5 de SFC; especialmente en su epigrafe VII). Ambos factores conllevan
una mayor necesidad en el apoyo a la renta en las Islas Baleares que se abordara a través de un apoyo mayor
en la Ayuda Bésica a la Renta, el Pago Redistributivo, el Pago Complementario a Jovenes. Por su parte, en
el caso de los eco-regimenes, la mayor presencia de explotaciones de caracter mixto en Baleares (ver
referido documento, epigrafe IV.5) hace que, con caracter general, una explotacion en Baleares, para recibir
la misma remuneracion por su contribucion ambiental deba realizar un conjunto de practicas mas diverso,
lo que incrementa los costes de transaccion y se compensara mediante pagos adicionales por participacion
en eco-regimenes en este archipiélago.

Por ultimo, cabe también una mencion a las necesidades de las zonas con limitaciones naturales. Como se
explica en el apartado 2.1.4 al exponer la l6gica de intervencion del objetivo especifico 1 y en el apartado
3.4 en el que se explica como se aborda el objetivo de conseguir una distribucidon mas justa, eficiente y
eficaz en el apoyo a la renta, estas zonas requieren un apoyo a la renta superior al general que no invalida
para ella los enfoques generales que se dan a las ayudas directas, pero si requieren una intervencion
especifica en el ambito del FEADER.

Metodologia y criterios utilizados para establecer prioridades.
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La evaluacion de necesidades incluye la identificacion y descripcion de las necesidades correspondientes a cada objetivo especifico, ademads de su priorizacion
por bloques.

La evaluacion se ha realizado en base a los resultados del analisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) realizado previamente. Este
analisis DAFO deriva de una fase de diagnostico previa que incluye una descripcion global completa de la situacion de partida en Espana.

Para abordar estos trabajos el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) constituy6 un Grupo de Trabajo de Alto Nivel que coordind los trabajos
de una serie de grupos especializados en cada uno de los 9 objetivos especificos y el objetivo transversal que se plantean en la propuesta de Reglamento,
estructurados en tres areas: econdmica, social y medioambiental.

En los grupos especializados, para cada objetivo especifico, para la evaluacion de necesidades hay que destacar la participacion, ademds del personal directivo
del propio MAPA, de las 17 comunidades auténomas (CCAA), Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) (Oficina Espafiola
de Cambio Climatico, DG de Politica Energética y Minas, Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), DG del Agua, DG de Biodiversidad
y Calidad Ambiental, Gabinete del Secretario de Estado de Medio Ambiente), Organizaciones De Productores Agrarios (OPAs) (ASAJA, UPA, COAG,
COOPERATIVAS AGRO-ALIMENTARIAS DE ESPANA), Industria y Distribucion (FIAB, ASEDAS, ANGED, ACES) y Organizaciones
Medioambientalistas (WWF Espaiia, SEO BirdLife, AMIGOS DE LA TIERRA, ECOLOGISTAS EN ACCION).

Metodologia

La propuesta metodoldgica del Ministerio se apoya en dos elementos principales:

e Priorizar por bloques de necesidades parciales, estableciendo cuatro bloques de priorizacion: necesidades de cardcter economico, ambiental, rural y
del consumidor. Por el caracter instrumental de las necesidades relacionadas con el sistema de conocimiento (AKIS), ya que seran la palanca que
permita mejorar la consecucion del resto de necesidades de otros bloques, no se considera necesaria su priorizacion.

e Aplicar dentro de cada bloque un método multicriterio simple.

Partiendo de las necesidades parciales, la priorizacién por bloques permite comparar directamente necesidades de la misma naturaleza y para cuya respuesta
pueden existir un mismo conjunto de intervenciones. De esta manera se compara lo técnicamente comparable para determinar qué es mas importante que qué.
En cuanto a los bloques, el econémico incluiria las necesidades identificadas en los OE 1, 2 y 3. El medioambiental, las de los objetivos 4, 5y 6 y el rural las
de los objetivos 7 y 8. El resto de necesidades de la sociedad y los consumidores del OE9 constituye un bloque propio al tener una naturaleza diferente.
Dentro de cada bloque, se aplica una metodologia multicriterio conformada por cuatro criterios:

e Crl. COMPROMISOS: Este criterio puntiia cada necesidad en funcion de la existencia de sinergias con otras politicas para alcanzar los compromisos
adquiridos por la UE y Espana o las prioridades politicas y Estrategias.

o Justificacion valores: En las tablas incluidas en el punto “1.2.3. Criterios utilizados y valoracion en la priorizacion de necesidades”, en la
columna “Justificacién Crl” se identifican los Planes, de otras politicas espafiolas que derivan de las de la UE, con los que es/sera sinérgico el
PEPAC, asi como las Estrategias de la UE cuyos objetivos y propdsitos estan relacionados con la necesidad. También se incluyen en algin
caso las prioridades del MAPA. Ademas, se incluyen compromisos adquiridos por Espafia en las metas de la Agenda 2030.
Asi, en este primer criterio esta incluida la identificacion de los planes nacionales que emanan de los instrumentos legislativos mencionados en el anexo XI
del Reglamento del plan estratégico de la PAC y que se tienen en cuenta en la priorizacion de necesidades de cada objetivo especifico.
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e Cr2. CONEXIONES: Valora la conexion con otros objetivos, es decir necesidades que responden a mas de un objetivo.
o En las tablas incluidas en el punto “1.2.3. Criterios utilizados y valoracion en la priorizacion de necesidades”, en la columna “Justificacion
Cr2” Se indican los objetivos con los que esté relacionada la necesidad. Las necesidades resultan del analisis DAFO y en este se relacionan,
para cada objetivo, las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades con el resto de objetivos especificos.

e Cr3. MEDICION: En un Plan que va a ser valorado por sus resultados, este criterio valora la existencia de capacidad de medicién de los avances en
relacion con esa necesidad, principalmente por la existencia de un indicador de impacto y/o de resultados directamente relacionado con la necesidad.
o Justificacion valores: En las tablas incluidas en el punto “1.2.3. Criterios utilizados y valoracion en la priorizacion de necesidades”, en la
columna “Justificacion Cr3” se indican los indicadores de impacto y/o de resultados relacionados con la necesidad. Ademas, se tendra en
cuenta la capacidad de medicion.

e Cr4. RELEVANCIA: Valoracion de la relevancia de la necesidad en relacion con su objetivo. La propuesta inicial del Ministerio corresponde a la
relevancia revelada en los debates y trabajos del grupo de trabajo de cada objetivo especifico.

o Justificacion valores: La justificacion se encuentra implicita, para cada objetivo especifico, en los documentos de situacion de partida, analisis
DAFO e identificacion de necesidades. Es la propuesta por el equipo director de los trabajos de cada objetivo especifico. Es puntuacion
experta, en donde ademas del conocimiento especifico, de los equipos, se han tenido en cuenta las reuniones y debates externos e internos, la
participacion publica y las aportaciones recibidas durante los trabajos de planificacion estratégica (Situacion de partida- DAFO-Necesidades)
realizados hasta el momento.

Para cada criterio se puntuara cada necesidad con un 3 si la prioridad es alta, un 2 si la prioridad es media y un 1 si la prioridad es baja. Los criterios valorados
con un 1 no requerirdn de justificacion.

El nimero total de puntos a otorgar en cada criterio sea igual al nimero de necesidades puntuadas multiplicado por 2. De esta manera se asegura que
el ejercicio realmente prioriza, evitando dar puntuaciones altas a todo, puesto que ello no permitiria priorizar.

De modo preliminar se han ponderado los criterios con los siguientes factores de ponderacion: fperl = 1,2; fper2 = 0,8; fper3 = 0,8 y fpcrd = 1,2. Esta
ponderacion corresponde a considerar que todos los criterios considerados son importantes, pero si¢ndolo mas la relevancia ante los objetivos propuestos por
el Reglamento PAC y la existencia de obligaciones ya adquiridos. Por el contrario, lo serian menos los criterios 2 y 3 por su caracter circunstancial: coincidencia
0 no con otros objetivos y capacidad de medicion.

Por ultimo, a partir de las puntuaciones alcanzadas por cada necesidad parcial, se hacen 3 grupos del mismo rango de puntuaciones. De esta manera las
necesidades quedan priorizadas de acuerdo a su puntuacion en 3 grupos: Necesidades con prioridad +++, Necesidades con prioridad ++ y Necesidades con
prioridad +.

Para clasificar las necesidades dentro de cada grupo, primero se ordenaran segun el total ponderado de mayor a menor puntuacion y posteriormente se dividira
el total de necesidades puntuadas entre los 3 grupos. Ademads, se deberd tener en cuenta que el valor de corte no se corresponda con la misma puntuacion del
grupo anterior o posterior. Esta circunstancia podria provocar que el reparto del nimero de necesidades no sea igual entre los 3 grupos (+, ++y +++).

El reparto de las necesidades puntuadas, para cada uno de los bloques es el siguiente:
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N° N° N
Necesidades |Necesidades N : dades +
e i ecesidades

Bloque

economico[1] 7 8 6

Bloque

ambiental 10 10 10

Bloque

rural[2] 4 ? 4

Bloque . 3 )

consumidor

Propuesta de priorizacion de necesidades del PEPAC

[1] En el bloque econdémico el nuimero de necesidades es menor porque en la priorizacion existen necesidades comunes en varios objetivos, por lo que se han
valorado una Unica vez para evitar duplicidades.
[2] En el bloque rural el numero de necesidades es menor porque en la priorizacion existen necesidades comunes en varios objetivos, por lo que se han valorado
una unica vez para evitar duplicidades.

Necesidades +++

Necesidades ++

Necesidades +

Bloque
Economico

1.1. Apoyo renta

2.1. Competitividad y sostenibilidad
2.2. Productividad y sostenibilidad
2.9. Fomentar [+D+i, digitalizacién y

asesoramiento

2.10. Apoyo sectores en dificultades
3.1. Agrupacioén de productores
3.2. Calidad diferenciada y ecologica

1.2. Diferencias de dimensidén en renta
1.3. Diferencias de empleo/ha en renta
1.4. Diferencias dependencia ingresos

agrarios en renta

1.5. Papel ayudas en reduccion de riesgo

2.4. Favorecer la incorporacion
3.3. Contratos y Ley 12/2013
3.4. Eliminaciéon practicas
ineficiencias en la cadena

3.6. Transparencia en la cadena

abusivas e

1.6. Adaptacion del sistema espafiol de
seguros agrarios

2.5. Favorecer la profesionalizacién
2.6. Fomentar recursos propios
alimentacion animal
2.7. Atender demandas del consumidor
2.8. Facilitar herramientas ante volatilidad
3.5. Canales alternativos

Necesidades +++

Necesidades ++

Necesidades +
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4.1. Minimizar emisiones GEI

4.2. Aumentar captura carbono

4.3. Reducir impacto CC

5.1. Alcanzar el buen estado del agua

5.2. Reduccién contaminacioén
agraria del agua

4.4. Promover adaptacion CC
4.5. Aumentar energias renovables

4.6. Eficiencia energética

4.8. Reduccion y optimizacion insumos

5.3. Conservacion y gestion de terrenos

4.7. I+D+i en mitigacion y adaptacion al
CC

4.9. Transferencia conocimiento en
mitigacion y adaptacion

4.10. Minimizar riesgos eventos climaticos
extremos

5.5. Calidad de los suelos

5.8. Reducir las emisiones de material

forestales .
Bloql.le 5.7. Reducir las emisiones de NH3 particulado PM 2.5
Ambiental . L, . .
5.4. Reducir la erosion y desertificacion . .. . .
6.2. Paliar o Revertir tendencia aves 5.9. Prevencion emisiones incendios
agrarias 5.6. Proteger el suelo agricola 6.5 Pervivencia SAVN
6.3. Mantenimiento y recuperacion |6.1. Mantener biodiversidad agroforestal . . .
- 6.8. Reduccion del uso y mejora gestion
de habitats lasti
6.6. Mantener y mejorar paisajes y plasticos
6.4. Red Natura 2000 conectividad 6.9. Compatibilidad con grandes
6.10. Fomento sistemas de 6.7. Minimizar efectos fitosanitarios carnivoros
produccion sostenibles 6.11. Transferencia y mejora del
conocimiento ambito biodiversidad
Necesidades +++ Necesidades ++ Necesidades +
7.1.Promover el relevo generacional . . .
8'2't Sl§gclemas (eil‘groal‘lf{negtarlo y forestal 8.6. Mejora colectivos en riesgo de
8.7. Bioeconomia sostenibles y diversificadores exclusion social
Bloque Rural [8.1 Permanencia y asentamiento de 8.4. 1Infraestructuras y servicios en areas |q o Formacién, divulgacién y
nueva poblacion, jovenes y mujeres [THT21€S transferencia de conocimiento en
. . bioeconomia
8.3. Emprendimiento y talento 8.9. Gestion forestal sostenible
innovador
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8.11. Explotaciones de mujeres

8.12. Incorporacién y permanencia
mujeres

7.3. Facilitar el acceso a la tierra.
7.5. Mejorar la cualificacion profesional.

8.5. Desarrollo endogeno

8.13. Organos de decision mujeres

8.10. Selvicultura preventiva, restauracion
danos forestales, infraestructuras
forestales, vias pecuarias y pastoreo

7.4. Facilitar el acceso al crédito y mejorar
la fiscalidad.

Necesidades +++

Necesidades ++

Necesidades +

9.7. Bienestar y seguridad animal

9.8. Reducir el consumo de
antimicrobianos en la produccion

9.4. Economia circular, reducir
desperdicio alimentario y residuos

9.3. Transparencia en materia de
informacion alimentaria

Bloque animal 9.2. Habitos de consumo alineados con
Consumidor recomendaciones nutricionales y . L
. o o 9.5. Confianza consumidores y minimizar
9.9. Reducir uso fitosanitarios y sostenibilidad . .
L . Fraude alimentario
fomentar practicas sostenibles
9.1. Valorizar y confianza
9.6. Producciones sostenibles
Por su caracter instrumental (palanca que permite mejorar la consecucion del resto de necesidades de otros bloques) se
considera que no es necesario priorizar este bloque.
OT.1. Formacion agraria
OT.2. Asesoramiento y formacion de asesores
AKIS . . .,
OT.3. Ecosistema de innovacion
OT 4. Digitalizacion
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OT.5. Intercambio entre actores AKIS

OT.6. Gobernanza en los AKIS

Consideracion territorial en la priorizacion

La priorizacion obtenida aplicando la metodologia del punto anterior es a escala pais. Esta priorizacion se complementa con informacion adicional sobre la
importancia de cada necesidad en cada Comunidad Autonoma, reflejada a través del Criterio Territorial.

Para ello las Comunidades Autdonomas han puntuado el criterio territorial, incorporando asi un factor adicional de priorizacion regional.
El Criterio TERRITORIAL incluye la valoracion de cada necesidad en cada Comunidad Auténoma a dos niveles:

e Alcance territorial de la necesidad en su Comunidad Autonoma: se corresponde con la magnitud de territorio o nivel de extension geografica que
aplica esa necesidad.

e Importancia en el territorio afectado: referida a la intensidad del problema que atiende esa necesidad en su territorio.

o Valoracion del criterio territorial

Cada Comunidad Auténoma punttia con el criterio territorial las mismas necesidades establecidas en los cuatro bloques: necesidades de caracter econémico,
ambiental, rural y del consumidor. Como ya se ha indicado previamente, las necesidades relacionadas con el sistema de conocimiento (AKIS) no se priorizan.

La puntuacion para cada subcriterio territorial sera con un 3 si la prioridad es alta, un 2 si la prioridad es media, un 1 si la prioridad es baja o un 0 si no aplica
a ese territorio. Ejemplos:

e Subcriterio de alcance: se puntuara con un 3 si una de las necesidades detectadas afecta a la practica totalidad de su territorio. Por ejemplo, una
Comunidad que identifique el riesgo de eventos climaticos extremos homogéneo en todo su territorio puntuard 3 la necesidad 10 del OE4. Por
contrario, se puntuara con un 0 si esa Comunidad no considera que la necesidad afecte a su territorio, como podria ocurrir en algunas regiones con la
necesidad 8 del OE6 “Compatibilidad con grandes carnivoros”.

e Subcriterio de la importancia en el territorio: se puntuard con un 3 si esa Comunidad Autonoma tiene un problema de gran relevancia que podria ser
atendido por esa necesidad, como seria la puntuacion que daria una Comunidad Auténoma con problemas de sequia a la necesidad 1 del OE 5 por
ejemplo. Y se puntuard con un 1 a una necesidad que responda a un problema que se considere de baja importancia en ese territorio.
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o Numero total de puntos a otorgar en cada subcriterio

e Subcriterio de alcance territorial: la suma de puntos podra ser libre, teniendo en cuenta que la puntuacion maxima para cada necesidad es 3.

e Subcriterio de la importancia en el territorio afectado: la suma de puntos a otorgar en este subcriterio debera ser igual al nimero de necesidades
puntuadas multiplicado por 2 para cada uno de los bloques, con el fin de asegurar la priorizacion. Este limite seria el mismo que se ha dado para cada
uno de los cuatro criterios en la metodologia al realizar la priorizacion a escala pais.

o Obijetivo del criterio territorial:

El criterio territorial, que ha sido valorado por las Comunidades Auténomas, complementa la priorizacion a escala pais, destacando las necesidades mas
importantes en cada Comunidad Auténoma. Con este criterio quedaran reflejados los matices territoriales al valorar el nivel de extension de cada necesidad en
cada uno de los territorios, asi como su importancia. Este criterio no afectara a la priorizacion realizada a nivel nacional.

De esta manera, la priorizacion de necesidades quedard conformada por una matriz de caracter nacional, mas una tabla por Comunidad Auténoma en la que se
establecerd el matiz de importancia territorial de cada necesidad en dicho territorio.

Estas priorizaciones territoriales serviran para apoyar la justificacion de las intervenciones.
En las siguientes tablas, se muestra, para cada bloque, la priorizacion de necesidades del PEPAC y el criterio territorial para cada CCAA.

Aparecen identificadas con tres asteriscos las priorizadas con importancia alta, con dos las de importancia media, con uno importancia baja y sin asterisco para
ninguna importancia en ese territorio. El color del fondo indica alcance territorial, en azul para la practica totalidad del territorio, en morado para parte relevante
del territorio, en rosa para una pequena parte del territorio y en blanco para aquellos territorios donde no tiene lugar.

No se incluye la priorizacion territorial de la Comunidad Autonoma Canarias y tampoco para bloque rural y consumidor de Valencia por estar pendiente de
recepcion la informacion.

Tabla. Priorizacidon nacional y territorial de las necesidades del bloque econdémico (OE1, OE2 y OE3).

PRIORIZACION PRIORIZACION TERRITORIAL
NECESIDAD NACIONAL
01.01 +++
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01.02 4+ %% ”*** ”**
01.03 4+ oo % ”*** ”***
01.04 ++ %o ”*** ”*
01.05 ++ %%k [[% ”-‘ %
01.06 + -
02.01 et |
02.02 o+ ”*** ”***
02.03 Contemplada en el OE 3

02.04 ++

02.05 +

02.06 +

02.07 +

02.08 +

02.09 +++

02.10 +++

03.01 +++

03.02 +++

03.03 ++

03.04 ++

03.05 +

03.06 ++

03.07 Contemplada en OE1

03.08 Contemplada en OE4

Tabla. Priorizacion nacional y territorial de las necesidades del bloque ambiental (OE4 y OES).

PRIORIZACION PRIORIZACION TERRITORIAL
NECESIDAD

NACIONAL AND |ARA |AST |[BAL |CAN |CNT |CLM |[CYL |CAT |EXT |{GAL |MAD |MUR |NAYV |PVA [RIO |VAL
04.01 +++
04.02 +++
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04.03 4t %% RORA |0 %% H*** ”** RO ”*** H*** ”M, ”**

04.07 + H-‘* ”* H*** ”*** ”**
04.08 = B E . .
04.09 + | N | L
04.10 N | [+ .
05.01 - H*** ”*** ”-‘** |-‘*** ”***

05.02 +++ H*** ”** ”-‘u ”*** |** ”*** ”**

05.03 T+ H** ”*** ”ww H*** ”*** |~w ”** ”***

05.04 4t oo o % H** ”** ”-‘* ”- O ”** ”***
05.06 4t H-‘--‘* ”\w,q, H** |** ”-‘**
05.07 o oy o H-‘ *k | Tk H-‘MA H * | RS ”M, ” *

TR B On Ch0N Ol

05.09 +

Tabla. Priorizacidon nacional y territorial de las necesidades del bloque ambiental (OEO6).

PRIORIZACION PRIORIZACION TERRITORIAL
NECESIDAD
NACIONAL AND |ARA |AST [BAL |CAN |CNT [CLM |CYL |CAT |[EXT |GAL |MAD |[MUR |NAV |PVA |RIO |VAL
06.01 -+
06.02 -+
06.03 -+
06.04 -+
06.05 +
06.06 ++
06.07 ++
06.08 +
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06.09 +
06.10 +++
06.11 +

Tabla. Priorizacion nacional y territorial de las necesidades del bloque rural (OE7 y OES).

PRIORIZACION |PRIORIZACION TERRITORIAL

NECESIDAD
NACIONAL AND |ARA |AST |BAL |[CAN |CNT |CLM |CYL |CAT |[EXT |GAL |MAD |[MUR |NAV |[PVA |RIO VAL
07.01 +++
08.07 +++ *
08.01 +++
08.03 +++
08.02 ++
08.04 ++
08.09 ++
08.11 ++
08.12 ++
07.03 ++
07.05 ++
08.05 ++
08.13 ++
08.06 +
08.08 +
08.10 +
07.04. +
07.02 Contemplada en OE2
07.06 Contemplada en OES8
07.07 Contemplada en OE8

Tabla. Priorizacion nacional y territorial de las necesidades del bloque consumidor (OE9)
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PRIORIZACION TERRITORIAL

PRIORIZACION
NECESIDAD NACIONAL
09.01 ++
09.02 ++
09.03 +
09.04 -
09.05 +
09.06 -
09.07 -
09.08 -+
09.09 +++

AND |ARA |AST |BAL |[CAN |CNT |CLM |CYL |CAT |[EXT |GAL

Criterios utilizados y valoracion en la priorizacion de necesidades

necesidades.

BLOQUE ECONOMICO

En las tablas siguientes, para cada una de las necesidades de cada objetivo, y para cada uno de los criterios, se muestran las puntuaciones asignadas y la
justificacion de las mismas para cada objetivo.
Hay que destacar que en la justificacion de la puntuacion del primer criterio “Compromisos” esta incluida la identificacion de los planes nacionales que emanan
de los instrumentos legislativos mencionados en el anexo XI del Reglamento del plan estratégico de la PAC y que se han tenido en cuenta en la priorizacién de

MAD |[MUR |NAYV |PVA |RIO |VAL

ES

100

ES
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BLOQUE AMBIENTAL
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BLOQUE RURAL

PRICRIDAD | OBIETVC NECESIDAD CRL Justifiacién Cr1 cR2 Justifi@don Cr2 CR3 Justifiacion O3 CRa Justifiacion Cra o
I | | | | I |
| | | AgendaTenitorial dela UE [ | | H |
[ | | provima revisién delaestrategia rorestd | | | |] [
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PRIORIDAD | OBIETIVO

NECENDAD

CR1

sufiaaén Ol

CR2

nsufiacén o2

CR3

hstfiadén O3

CRa

hsufiacénCra

Total
ponderado
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PRIORIDAD | OBIETVOD

NECESIDAD

CR1

Justificacién Crl

CR2

Justificacién Cr2

CR3

Justificadén Tr3

R4

Justificagén Cra

Total
ponde rado

BLOQUE CONSUMIDOR
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Total

PRIORIDAD |OBJETIVO NECESIDAD CR1 Justificacion Crl | CR2
nnnderado

Justificacién Cr2 | CR3 Justificacion Cr3 CR4 | Justificacion Crd

Justificacion de la decision de no abordar las necesidades detectadas en el plan estratégico de la PAC o de abordarlas parcialmente.
Necesidades no abordadas en el Plan Estratégico

01.06 Adaptacion del sistema espaiiol de seguros agrarios

Como se explica en el apartado 3.6 de resumen de la estrategia en materia de gestion de riesgos, en base al analisis de la situacidon de partida y DAFO del OE1,
Espana seguird confiando en el Plan Nacional de Seguros Agrarios como principal herramienta para la gestion del riesgo climatico. Los propios mecanismos
de modificacién anual del Plan en base a la evolucion historica de la siniestralidad incorporan la adaptacion al cambio climaético.

03.03 Contratos y Ley 12/2013

A esta necesidad se da respuesta con una medida de caracter regulatorio que ademas acaba de ser impulsada mediante su modificacion a través de la Ley
16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

03.04 Eliminacion practicas abusivas e ineficiencias en la cadena

A esta necesidad se da respuesta con una medida de caracter regulatorio que ademas acaba de ser impulsada mediante su modificacion a través de la Ley
16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. Las
medidas adicionales incorporadas en esta modificacion se orientan, principalmente, a mitigar las dificultades a que se enfrenta una parte significativa del sector
primario, con el fin de evitar el abandono de las explotaciones y asegurar en la medida de lo posible un reparto equitativo de los costes sociales, ambientales,
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de competitividad y de sostenibilidad. Se busca asegurar un correcto funcionamiento de la cadena alimentaria que parta de la necesaria generacion y distribucion
del valor, garantizando la sostenibilidad del sector agroalimentario y que, en Gltimo término, ello revierta en beneficio de toda la sociedad.

05.07 Reducir las emisiones de NH3

Al margen de las intervenciones que se dirigen a esta necesidad, el principal enfoque ante la misma en Espaiia tendra caracter regulatorio, como se explica en
este apartado.

En lo que respecta a actuaciones en granja, destaca la revision de la normativa de ordenacion ganadera. La nueva normativa de ordenacién de granjas porcinas
(RD 306/2020), avicolas (RD 637/2021) y bovinas (en tramitacién) incluyen medidas especificas para la reduccion de emisiones de amoniaco en granja a través
de la incorporacién de objetivos individuales de reduccion de emisiones de amoniaco mediante estrategias de nutricion y alojamiento de animales y
almacenamiento de estiércol. Estas medidas son coherentes con las incluidas en el Paquete A.3 de medidas del I Programa Nacional de Control de la
Contaminacién Atmosférica.

Las medidas de reduccion afectan a todas las explotaciones de ganado porcino y aviar, con la iinica excepcion de las reducidas y de autoconsumo.

Las explotaciones de ganado porcino existentes con capacidad productiva superior a 120 UGM deberan adoptar, un sistema de alimentacion multi-fase, con
reduccion del contenido de proteina bruta, teniendo en cuenta las necesidades de los animales, asi como realizar un vaciado de las fosas de estiércoles de los
alojamientos al menos una vez al mes. Ademas, deberan adoptar, al menos, una de las siguientes técnicas en su explotacion:

a) Vaciado de las fosas de estiércoles de los alojamientos al menos dos veces a la semana, con el objeto de reducir al menos un 30% las emisiones de gases
contaminantes, respecto de la técnica de referencia.

b) Cubrir las balsas de estiércoles, en las zonas en que no se forme de manera espontanea costra que cubra totalmente la superficie, con técnicas que reduzcan
las emisiones de gases contaminantes al menos en un 40% con respecto a la referencia de balsa sin costra.

Cualquier otra técnica, descrita como Mejor Técnica Disponible, que garantice una reduccion de emisiones de gases contaminantes equivalente a la alcanzada
mediante las técnicas descritas en los apartados a) o b), y que contribuya a minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero de la granja.

Alternativamente, las explotaciones podran reducir su capacidad maxima autorizada para reducir su nivel de emisiones de amoniaco a niveles equivalentes a lo
establecido en la normativa.

El vaciado obligatorio de las fosas de los alojamientos con una frecuencia de, al menos una vez al mes, esta destinado exclusivamente a reducir las emisiones
de metano que es el principal gas de efecto invernadero que se produce por el almacenamiento de los estiércoles en esta especie.
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A fin de cumplir con los requisitos de reduccion de amoniaco, establecidos en el Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, y para controlar las emisiones de
amoniaco, las nuevas explotaciones de ganado porcino deberan adoptar las siguientes medidas, que se basan en el codigo marco de buenas practicas agrarias
de la CEPE/ONU y en las mejores técnicas disponibles y sus actualizaciones definidas en el articulo 3.10 de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010:

— Para reducir el nitrégeno total excretado y las emisiones de amoniaco, asi como las emisiones de gases de efecto invernadero, satisfaciendo al mismo tiempo
las necesidades nutricionales de los animales, deberan utilizar una estrategia nutricional y una formulacién de piensos que permitan reducir el contenido de
proteina bruta de la alimentacion, y administrar una alimentacion multifase dependiendo de los diferentes requisitos nutricionales segun la etapa productiva.

— Para reducir las emisiones de amoniaco a la atmoésfera de cada nave, asi como las emisiones de gases de efecto invernadero, debera adoptarse una técnica o
una combinacion de técnicas que permitan la reduccion de emisiones de amoniaco en, al menos, un 60% con respecto a la técnica de referencia (emparrillado
total, fosas en «U» y mantenimiento del estiércol durante todo el ciclo productivo en las fosas de las instalaciones).

— Para reducir las emisiones de amoniaco a la atmosfera durante el almacenamiento exterior del purin, asi como las emisiones de gases de efecto invernadero,
deberan adoptar técnicas que reduzcan, al menos, un 80% las emisiones de amoniaco con respecto a la técnica de referencia (fosas abiertas y sin costra natural).

En el caso de las aves, la normativa de ordenacion incluye las siguientes medidas:
1.- Las explotaciones existentes, de gallinas, pollos de carne y pavos con una capacidad méaxima superior a 55 UGMs, deberan adoptar las siguientes medidas:

—Para reducir el nitrogeno total excretado y las emisiones de amoniaco, y satisfacer al mismo tiempo las necesidades nutricionales de los animales, deberan
utilizar una estrategia nutricional y una formulacién de piensos que permitan reducir el contenido de proteina bruta de la alimentacion, y administrar una
alimentacion multifase dependiendo de los diferentes requisitos nutricionales segun la etapa productiva.

—Para reducir las emisiones de amoniaco a la atmoésfera de cada nave, deberd adoptarse una técnica o una combinacion de técnicas que permitan su reduccion
en, al menos, un 30 % con respecto a la técnica de referencia.

2.- Explotaciones de nueva instalacion, de gallinas, pollos y pavos, con una capacidad maxima superior a 55 UGMSs, deberan adoptar las siguientes medidas:

—Para reducir el nitrogeno total excretado y las emisiones de amoniaco, y satisfacer al mismo tiempo las necesidades nutricionales de los animales, deberan
utilizar una estrategia nutricional y una formulacion de piensos que permitan reducir el contenido de proteina bruta de la alimentacion, y administrar una
alimentacion multifase dependiendo de los diferentes requisitos nutricionales segun la etapa productiva.
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—Para reducir las emisiones de amoniaco a la atmosfera de cada nave, debera adoptarse una técnica o una combinacion de técnicas que permitan su reduccion
en, al menos, un 60 % con respecto a la técnica de referencia.

Las técnicas de referencia a las que se hacen mencién para la reduccion de emisiones de amoniaco en la nave, son las que se identifican en el «Codigo marco
de buenas practicas agrarias para reducir las emisiones de amoniaco CEPE/ONU (ECE/EB.AIR/120)» del UN Economic and Social Council de 7 febrero 2014.

Con la aplicacion de este paquete de medidas extraordinarias estd prevista la reduccion de las emisiones de amoniaco en los términos establecidos por la
Directiva de Techos DIRECTIVA (UE) 2016/2284 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 14 de diciembre de 2016 relativa a la reduccion
de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE.

Adicionalmente, en estas normativas de ordenacion se establece un Mecanismo de salvaguarda en relacion con los limites nacionales de emisiones.

1. Para garantizar el cumplimiento de los requisitos para la reduccion de emisiones establecidos, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en
colaboracion con las Comunidades Auténomas evaluarda, anualmente, los informes sobre emisiones de los sectores porcino y avicola, asi como la trayectoria
lineal de la evolucion de las mismas.

2. Si a la vista de los informes correspondientes a los afos 2023, 2024 y 2025, de este anélisis se derivara que puede existir un riesgo de desviacion de la
trayectoria lineal establecida entre los limites de emision fijados para Espafia para los afios 2020 y 2030, esté previsto, antes del 1 de junio del afio 2025 en caso
de porcino y 2026 en aviar, el establecimiento de medidas adicionales a las propuestas deberan aplicarse a partir del 31 de diciembre de 2025 en porcino y 2026
en aviar. En el momento de la redaccion de este documento esta en marcha una revision normativa que pretende adelantar estos hitos. De esta forma, se tomarian
en consideracion los informes de los afios 2021, 2022 y 2023 de forma que se pudieran adoptar las medidas adicionales a partir del 31 de diciembre de 2023 en
el caso del sector porcino.

Ademas, todas las explotaciones ganaderas deberan con un plan de gestion de estiércoles que cumpla con los siguientes requisitos minimos:

Depositos de estiércol cercadas e impermeabilizadas, natural o artificialmente, que eviten el riesgo de filtracion y la contaminacion de las aguas superficiales
y subterraneas, asegurando que se impidan pérdidas por rebosamiento, filtracién o por inestabilidad geotécnica, con el tamafio preciso para poder almacenar la
produccion de al menos tres meses, que permita la gestion adecuada de los mismos de acuerdo con el plan de produccion y gestion de estiércol incluido en el
Sistema Integral de Gestion de las Explotaciones.

La construccion de depositos nuevos o cualquier modificacion del tamano o estructura de la balsa de estiércol, deberd acompafarse de la adopcion de
técnicas que reduzcan las emisiones de amoniaco en, al menos, un 80% con respecto a la referencia de la balsa sin ningtn tipo de cubierta. Cuando esta técnica
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suponga el cubrimiento de la balsa y cuando este cubrimiento pueda implicar la acumulacion de gas metano, se adoptaran sistemas de gestion de dicho gas que
eliminen los riesgos relativos a su acumulacion o emision a la atmosfera.

Cuando la explotacion trabaje con estiércol solido, deberd mezclarse con paja u otras sustancias que absorban la humedad y deberan disponer de un
estercolero impermeabilizado y cubierto, con un sistema para la recogida de lixiviados.

Deberan presentar un plan de gestion y produccion de estiércoles, incluido en el Sistema Integral de Gestion de las Explotaciones.

Los titulares de las explotaciones de porcino deberdn gestionar los estiércoles de sus explotaciones mediante la utilizacion de cualquiera de los siguientes
procedimientos:

a) Valorizacion agrondmica:

1.° Respetar como distancia minima, en la distribucion de estiércol sobre el terreno, la de 100 metros respecto a otras explotaciones del grupo primero y 200
metros respecto a otras explotaciones de los grupos segundo y tercero y a los cascos urbanos. En relacion con los cursos de aguas, se respetara lo establecido
en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico que desarrolla los titulos preliminar, I, IV, V, VIy VII del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, y lo dispuesto en los diferentes Planes Hidroldgicos de
Cuenca.

2.° Disponer de superficie agricola suficiente, propia o concertada, para la valorizacion agrondmica de los estiércoles. La cantidad de estiércoles a aplicar en la
superficie agricola debera ajustarse a lo establecido en el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion,
debiendo calcular el contenido de nitrégeno del estiércol utilizando un sistema que permita estimar el balance completo del nitrégeno, incluyendo las emisiones
de amoniaco y gases de efecto invernadero derivados del nitrogeno.

3.° La valorizacion se llevara a cabo individualmente por cada explotacion, o a través de un programa de gestion comun para varias explotaciones, previa
autorizacion del 6rgano competente de la comunidad auténoma.

b) Entregar a una instalacion autorizada u operador autorizado, respectivamente, o gestionar el estiércol dentro de la explotacion, conforme a lo que establece
el Reglamento (CE) n.° 1069/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen normas sanitarias aplicables a
los subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo humano y, subsidiariamente, la Ley 22/2011, de 28 de julio. Las explotaciones
que entreguen estiércol a una instalacion autorizada u operador autorizado, respectivamente, deberdn acreditar su entrega mediante el correspondiente contrato,
y mediante el registro de entregas a la instalacion y el archivo de los documentos comerciales de acuerdo con la normativa de subproductos animales no
destinados al consumo humano o residuos, en su caso.
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Ademas, cabe destacar el desarrollo del registro de Mejores Técnicas Disponibles en Explotaciones ganaderas, creado en el Real Decreto 306/2020, de
ordenacion del sector porcino.

Las MTDs registradas permitiran descontar las emisiones de NH3 que se ahorran como consecuencia de su aplicacion por parte del ganadero y que las
reducciones calculadas se reflejen en el Sistema Espafiol de Inventarios mediante el uso de los algoritmos de calculo incluidos en el sistema informatizado
ECOGAN que ya se encuentra a disposicion de los ganaderos y del publico en general en la siguiente pagina web:
https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/ganaderia-y-medio-ambiente/calculo-emisiones/default.aspx. Actualmente esta disponible y se estan registrando
ya los valores de cada granja para la especie porcina, el resto de especies ganaderas se iran incorporando a medida que se implemente la correspondiente
normativa de ordenacion. En la misma pagina web se ha incluido una calculadora de emisiones mediante la cual podran hacerse estimaciones individuales de
las excretas de Nitrogeno y emisiones de los principales gases relacionados (Amoniaco y Oxido Nitroso) en aves de puesta y carne.

En relacion con el calculo de estas emisiones, actualmente se esta procediendo a la revision de las guias metodoldgicas para la determinacion del balance de
nitrogeno y fosforo de las especies animales que conforman la ganaderia espafiola, que proporcionan una informacion completa y detallada para satisfacer las
necesidades del Sistema Espafiol de Inventarios y del Balance de Nitrogeno y Fésforo en la Agricultura Espafiola” (BNAE) para dar respuesta a los
requerimientos de Eurostat. Estas guias y documentos se revisan en la medida que avancen los conocimientos cientificos y técnicos y, al menos, con una
periodicidad quinquenal.

La metodologia desarrollada satisface los requisitos establecidos en las ultimas ediciones de las guias IPCC (2006) y EMEP/EEA (2013), permitiendo la
estimacion de las emisiones de NH3, NO, NO2, N20, CH4, COVNM, asi como la materia particulada (PM2,5, PM10 y TSP) con un nivel de complejidad
avanzado (TIER II). Esta misma metodologia se utiliza en la implementacion de la herramienta ECOGAN, lo que permite alcanzar un nivel de complejidad
TIER III para las especies ganaderas que se incluyan, actualmente el ganado porcino, pero también esta previsto el aviar (2023) y bovino (2024-2025).

El Proyecto de Real Decreto por el que se establecen normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios (PRDNS) establece las normas bésicas para
conseguir un aporte sostenible de nutrientes en los suelos agrarios, dirigido a mantener o aumentar la fertilidad del suelo, a la vez que se disminuye el impacto
ambiental y climéatico de la aplicacion en dichos suelos de productos fertilizantes y otras fuentes de nutrientes o materia organica. Por ello, entre sus objetivos
estd la reduccion de emisiones de gases contaminantes, en especial el amoniaco.

Las disposiciones desarrolladas se vinculan directamente a reducir las emisiones de amoniaco ligadas a la fertilizacion de suelos, que concentra el 45,13% de
las emisiones totales en Espafa en 2020. Estas emisiones se reparten entre la fertilizacion con fertilizantes inorganicos (urea principalmente), que suponen el
17,15% del total, y la aplicacion al suelos de estiércoles y purines, que suponen el 27,98% del total.

La norma en tramitacion presta especial atencion al manejo de estos materiales y las fases mas criticas en relacion con la emision de amoniaco, con el objetivo
de ir implantando las mejores técnicas disponibles, que garanticen que se alcanza el objetivo de disminuir a corto plazo un 3% las emisiones de amoniaco
respecto al afio 2005, afio de referencia para estos calculos; y el 16% a partir de 2030, cumpliendo asi el objetivo marcado por la Directiva (UE) 2016/2284, de
14 de diciembre.
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De forma paralela el Sistema Espafiol de Inventario de Emisiones ira contabilizando los esfuerzos que se realizan en la agricultura espaiola, a través del modelo
nutricion sostenible que implementara esta norma, cuantificando las reducciones por las mejoras técnicas que se introducen. La necesidad de implantar sistemas
que permitan la recogida y analisis de los datos relacionados con estas buenas practicas agrarias por las autoridades competentes, en particular, a través de los
cuadernos digitales de los agricultores y la recogida de los datos de los diferentes operadores econdémicos, también son establecidas por el PRDNS en
concordancia con el futuro RD SIEX..

La parte dispositiva se vertebra en torno a la regla de ajustar la cantidad de nutrientes que se aplican al suelo a lo que necesiten y asimilen los cultivos, reduciendo
el riesgo de que se escapen nutrientes al medio natural, como el amoniaco a la atmdsfera. Articula tres herramientas fundamentales para conseguirlo: el plan de
abonado, el cuaderno de explotacion y el asesoramiento. También dispone la implementacion de practicas que reduzcan las emisiones de amoniaco, siguiendo
el orden l6gico del proceso de fertilizacion.

El plan de abonado, que con caracter obligatorio debera ser aplicado desde el 1 de septiembre de 2024, estd destinado a ajustar los aportes mediante la
fertilizacion a las necesidades reales calculadas de los cultivos. Se basara en el balance de nutrientes que, teniendo en cuenta tanto los rendimientos esperados
y, por tanto, las necesidades de nutrientes, como todas las entradas que recibe el suelo por diversas vias (aplicacién de enmiendas orgénicas, incorporacion de
restos de cosechas, nutrientes contenidos en el agua de riego...), calcula los aportes, cuando sean necesarios, de nutrientes que falten a través de la fertilizacion.
La adopcion por los agricultores del plan de abonado estara facilitado por herramientas TIC como FaST, a disposicion de los agricultores desde el 1 de enero
de 2024. En el caso de Espafia, ademas, se estan desarrollando por algunas CC.AA. herramientas equivalentes, adaptadas a sus particularidades.

Fuera de esta intervencion legislativa, pero en concordancia con sus objetivos de reducir las emisiones al medio ambiente por pérdida de nutrientes destinados
al cultivo, dentro del PRTR, se ha puesto en marcha un programa de apoyo a la agricultura de precision y tecnologias 4.0 dotado con 79 millones de euros.
Financia proyectos de inversion en las explotaciones a través de la compra de maquinaria y dispositivos de agricultura de precision, la formacion de los
agricultores para una optimizar el uso de estos dispositivos, asi como difundir sus ventajas dentro del sector. Los proyectos subvencionables deberan estar
orientados a un objetivo concreto, estando entre ellos, la reduccion del uso de fertilizantes.

El asesoramiento técnico en materia de fertilizacion sera obligatorio el 1 de septiembre de 2025 para los agricultores cuyas explotaciones estén en zonas
vulnerables, de acuerdo con la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, y un afio después para el resto. Deberd prestarse por un técnico que acredite
cualificacion suficiente y se centrard en las disposiciones de fertilizaciéon del PRDNS y la consecucion sus objetivos.

El cuaderno de explotacion tendrd una nueva seccion de fertilizacion, en la que sera obligatorio para los agricultores registrar todas las operaciones encaminadas
a aportar nutrientes o materia organica al suelo agrario. El cuaderno, que sera electronico, estard a disposicion de la autoridad competente y en €l deberd
consignarse: el plan de abonado, los datos de suelo de los recintos, las dosis y fechas de aplicacion de los materiales fertilizantes (con expresion de su contenido
en nutrientes), las dosis y fechas de riego (con expresion del contenido en nutrientes del agua).

Practicas que despliega el PRDNS para reducir las emisiones de amoniaco a la atmosfera, ligadas a la fertilizacion:
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-Apilamiento temporal de estiércoles, productos fertilizantes orgdnicos y otros materiales de origen organico, definiendo apilamiento como la operacion
necesaria con caracter inmediatamente anterior a la aplicacion al suelo del material fertilizante.

o Regula el tiempo maximo que podran permanecer las pilas en el terreno
o Establece la cantidad maxima a apilar

-Aplicacion de estiércoles, productos fertilizantes orgénicos y otros materiales de origen organico

o Se prohibe la aplicacion de purines mediante sistemas de plato, abanico y por caiidn, salvo en los recintos con pendientes medias superiores al 10%, que
tampoco podran utilizar estos dispositivos cuando se prevean temperaturas elevadas.

o Se prohibe la aplicacidon de otros materiales organicos u 6rgano-minerales, incluidos residuos, mediante sistemas de plato, abanico y por cafidon, siempre que
la humedad de estos materiales sea igual o superior al 90%.

En relacidn con la prohibicion de utilizar estos dispositivos, el Plan RENOVE para apoyar la compra de nueva maquinaria agraria y el achatarramiento de la
antigua, viene subvencionando la compra de dispositivos de aplicacion localizada de estos materiales en el suelo, reduciendo las emisiones de amoniaco
mediante esta labor.

o Se obliga al enterrado en 12 horas tras su aplicacion, de estiércoles y los productos o materiales organicos u 6rgano-minerales, incluidos los residuos,
utilizando un dispositivo que asegure la labor. Este limite de 12 horas podra ser rebajado por las autoridades competentes de las CC.AA.

o Cuando se apliquen estiércoles solidos o purines o productos o materiales organicos u 6rgano-minerales, incluidos los residuos, serd obligatorio emplear al
menos una de las medidas de mitigacion de emisiones previstas en la norma o cualquier otra avalada técnicamente y reconocida por las CC.AA. para la que se
haya demostrado una eficiencia similar a la hora de reducir emisiones de amoniaco.

-Aplicacion de productos fertilizantes nitrogenados

o Se favorecera el empleo de productos fertilizantes que produzcan menos emisiones de amoniaco, teniendo en cuenta las caracteristicas de suelo, clima y
cultivo.

o Ureay soluciones nitrogenadas: se vincula su utilizacion a la reduccion antes de 2030 del 60% de las emisiones de amoniaco debidas al empleo de productos
fertilizantes nitrogenados. Esto implica reducir antes de 2030 el 10,2% de las emisiones totales de amoniaco en Espaina respecto a 2020 (o el 14,2% de reduccion
respecto a 2005, afio de referencia, es decir el 88,75% del compromiso de reduccion de Espaiia en su conjunto para 2030). Todo ello gracias a la implementacion
de obligaciones en la aplicacion al suelo de fertilizantes nitrogenados, entre otras:

e E175% de las necesidades anuales de nitrogeno del cultivo se podra cubrir mediante la aplicacion de fertilizantes ureicos siempre que se empleen
medidas de mitigacion para reducir las emisiones de amoniaco previstas en el PRDNS o cualquier otra para el que se haya demostrado una eficacia
similar a la hora de reducir emisiones de amoniaco.

e Antes del 30 de junio de 2028 se evaluara la eficacia de estas medidas, con el fin de evaluar si se ha conseguido reducir al menos el 60% de las
emisiones de amoniaco derivadas del empleo de los fertilizantes nitrogenados y, si no se hubiera alcanzado, se adoptaran medidas adicionales.
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o Medidas de mitigacion de emisiones de amoniaco ligadas a la fertilizacion: se disponen en la norma el catalogo de medidas con reducciones probadas de
emision de amoniaco para su contabilizacion por Inventarios, para que los agricultores las apliquen cuando les obligue el propio PRDNS, pudiendo elegir las
que mas se adapten a sus condiciones particulares. Entre ellas:

e Medidas de mitigacion de las emisiones producidas por los productos y materiales organicos y érgano-minerales:

-Sistema de bandas con mangueras o tubos rigidos, el material se deposita en el terreno en bandas, mediante la utilizaciéon de maquinarias o aperos adecuados,
sin realizar hendidura sobre la superficie. Se reduce la superficie de exposicion respecto al uso del plato difusor, lo que supone una disminucion del 40%
aproximadamente de las emisiones de amoniaco. Su uso en terrenos desiguales puede ser muy limitado y requiere de un material bastante uniforme y con una
humedad elevada para evitar obturaciones.

-Sistema de bandas de discos o rejas, el material se deposita sobre el terreno mediante la utilizacion de maquinaria o aperos adecuados, realizando una pequefia
hendidura en la superficie. Se puede aplicar en terrenos cultivables y praderas y reduce las emisiones en un 50% aproximadamente.

-Inyeccion, el material se inyecta en el terreno mediante la utilizacion de maquinarias o aperos adecuados que dejan el surco abierto. No se puede aplicar ni
sobre praderas ni sobre cultivo y supone reducciones de emisiones de hasta el 50%. Su coste y las necesidades técnicas del terreno para poderse emplear, limitan
su uso.

-Enterrado de purines y productos y materiales liquidos en las primeras cuatro horas tras su aplicacion, mediante arado de vertedera, chisel, cultivador o equipo
que asegure una labor equivalente, salvo en siembra directa, en agricultura de conservacion o en pastos.

‘Dilucion de los purines, seguida de técnicas tales como un sistema de riego de baja presion. Esta técnica no es aplicable en los siguientes casos:
o Cuando los cultivos se destinan a ser consumidos crudos y hay riesgo de contacto con las partes comestibles, o

o Cuando el tipo de suelo no permite la infiltracion rapida de los purines diluidos en el suelo, o

o Cuando los cultivos no requieren de riego.

-Acidificacion de los purines.

‘Empleo de inhibidores de la ureasa o de la nitrificacion, con supervision profesional en caso de aplicacion directa al suelo o a la balsa de purin.

e Medidas de mitigacion de las emisiones producidas por los productos fertilizantes a base de urea
‘Dosis y momento de aplicacion; el abonado se realizara en aquellos momentos del ciclo del cultivo en los que el aprovechamiento del fertilizante pueda ser
mas rapido y disminuir las emisiones. Se recomienda fraccionar los aportes de acuerdo con las necesidades del cultivo, siempre que sea técnicamente posible.
‘Incorporacion de los fertilizantes en el suelo; ya sea por sistemas de inyeccion en profundidad o mediante mezcla de los granulos del fertilizante con el suelo
(s1 bien este ultimo método es menos eficiente que la inyeccion).
‘Enterrado de la urea, en el momento de su aplicacion al suelo o, por lo menos, en las 4 horas siguientes.
‘Emplear granulos de urea recubiertos de un polimero que cumplan con los requisitos de la categoria de material componente 9 (polimeros distintos de los
polimeros de nutrientes); de forma que la liberacion sea mas lenta y se puedan reducir las emisiones. La eficiencia va a depender de la naturaleza del polimero
usado en la cubierta y de si se aplica en superficie o combinado con incorporacion al suelo.
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-Utilizacién de productos fertilizantes a base de polimeros que cumplan con los requisitos de la categoria de material componente 8 (polimeros de nutrientes)
del anexo II del Reglamento (UE) 2019/1009

-Aplicar un riego inmediatamente después de la fertilizacion o, si es posible realizar la fertilizacion nitrogenada mediante fertirrigacion. Sélo se debe considerar
esta técnica cuando haya necesidades de regadio, para no aumentar las pérdidas por lixiviacion ni el consumo innecesario de agua.

‘En el cultivo de arroz, realizar el abonado nitrogenado con el terreno seco, procediendo posteriormente a su inundacion.
‘Empleo de inhibidores de la ureasa con el fin de retardar la hidrolisis de la urea en ion amonio.

09.07 Desarrollar medidas de apoyo a la mejora del bienestar y seguridad animal

En el caso del bovino, la nueva normativa de Ordenacion de granjas bovinas, que entrara en vigor a finales de 2022 y que actualmente se encuentra en
consulta de normas técnicas https://ec.europa.eu//growth//tools-databases/tris/en/search/?trisaction=search.results apuesta por el BA en este sector e incluye
una serie de requisitos para las granjas a este respecto (articulo 7 del mencionado Proyecto). Entre, esos requisitos por ejemplo, se recoge:

¢ El disefio de las instalaciones y las operaciones de manejo, permitird a los animales moverse y pasar parte de su tiempo en un ambiente exterior,
siempre bajo garantias de su confort térmico y contando con proteccion frente a las inclemencias del tiempo. Para ello, las explotaciones deberan
incluir en su diseflo patios o un espacio exterior al que puedan acceder los animales

e Los terneros de edad superior a ocho semanas de edad no se mantendran en recintos individuales, salvo recomendacion veterinaria.

Esta norma que ademads establece un tamafio maximo en las granjas de engorde de terneros, junto con el resto de medidas que establecera la nueva normativa
de BA en relacion con los Planes de BA a poner en marcha en las granjas, junto con otras medidas PAC de fomento de la ganaderia extensiva, contribuira sin
duda a mejorar el BA en este tipo de granjas que ya en nuestro pais en su gran mayoria por su propia estructura evitan el confinamiento de los animales. De
este modo, las granjas que manejan terneros suelen tener parques en un 98% de los casos. La mayor parte de ellas cuentan con comederos corridos y tolvas,
siendo poco frecuente el comedero individual o la alimentacién automatizada.

En el caso del porcino, la normativa de ordenacion incluye un plan de bienestar animal y un veterinario de explotacion para implementarlo. Eso establece una
base fuerte para asentar todos los desafios de bienestar animal derivados de la iniciativa end the Cage age segin se vayan incorporando a nivel normativo.

09.08 Reducir el consumo de antimicrobianos en la produccion animal

Como se explicado también en el apartado 3.8 y en el Anexo a la seccion 2.3.3, Espafia considera que la mejor respuesta a esta necesidad es trasladar de manera
individualizada a cada explotacion la necesidad de reduccion estableciendo en caso necesario objetivos individualizados de reduccion. Para ello Espafia propone
la puesta en marcha de una estrategia de seguimiento individualizado y reduccion del uso de los antibioticos en todas las explotaciones ganaderas.
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Para poner en marcha la citada estrategia se cuenta con el Sistema Informatico Central de Control de Prescripciones Veterinarias de Antibidticos (PRESVET)
que es una herramienta para la monitorizacion y vigilancia de las prescripciones de antibidticos en las explotaciones ganaderas que permite adoptar las medidas
que se precisen para su control. PRESVET centraliza la informacion de las prescripciones veterinarias de antibioticos incluyendo parte de la informacion que
compone la receta veterinaria.

Desde enero de 2019 es obligatorio por legislacion nacional (Real Decreto 191/2018, de 6 de abril, por el que se establece la transmision electronica de datos
de las prescripciones veterinarias de antibidticos destinados a animales productores de alimentos para consumo humano), la comunicacion de las prescripciones,
PRESVET. Asi, desde enero de 2019 hasta noviembre de 2021 se han registrado 5,5 millones de prescripciones de antibidticos sobre un total de 152.000
explotaciones ganaderas. En total 4.490 veterinarios han comunicado datos.

Del total de los datos de consumo de antibioticos recogidos a través de PRESVET en 2020 el porcentaje que supone el consumo por especie es de 84.36% en
porcino, 4.66% en bovino, 3.63 % en cunicultura, 2.85% en avicultura, 2.55% en ovino, 1.77% en peces, 0.13 % en caprino y 0.04% en équidos.

Este sistema nos da la posibilidad de calcular el uso de antibioticos por explotacion, y a partir del segundo semestre de 2022, PRESVET ofreceré a los ganaderos
la informacion sobre el consumo de antibidticos de su explotacion ganadera. Cada ganadero tendra acceso de forma trimestral, a través de un informe que le
facilitara la aplicacion, al céalculo del consumo de las explotaciones en las que figure como titular, con el fin de que tenga un conocimiento de la situacion a
efectos de consumo en la que se encuentra su explotacion respecto a otras explotaciones de la misma categoria. Se trata de que cada ganadero tenga conciencia
clara y objetiva de su consumo y, sobre todo, de cudl es su situacion respecto a explotaciones similares.

Para ello, se establecera de manera consensuada con el sector una metodologia para el calculo de los mg/UR a partir de las prescripciones grabadas en PRESVET
por los veterinarios destinadas a una determinada explotacion ganadera y los datos de censo de la explotacion de SITRAN (Sistema nacional de trazabilidad
animal).

En funcion de los resultados de consumo del altimo afio en el que estén disponibles datos consolidados, se fijard valor de referencia del consumo total para
cada clasificacion zootécnica y especie que sera el valor en mg/UR, por encima del cual se tomaran medidas destinadas a la reduccion del consumo de
antibidticos, en cada explotacion individual que lo supere. Las unidades de referencia reflejan la masa susceptible de ser tratada (kg de animales) y la formula
para su calculo serd individualizada para cada una de las especies en funcion de su sistema productivo.

Adicionalmente, se fijara para cada especie un porcentaje de referencia de consumo de antibidticos criticos (los incluidos en las clases B y C segun la
clasificacion de la EMA) como porcentaje que representan estos grupos sobre el consumo total de antibidticos en la explotacion, por encima de este
valor también se tomaran medidas destinadas a la reduccion del consumo de estos grupos de antibioticos.
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A partir del afo 2023, una vez que el titular de la explotacion tiene acceso al calculo trimestral en el que se establezca que el consumo, tanto el total como el
porcentaje de criticos, si este calculo estd por encima del valor de referencia establecido, se concedera un plazo de 3 meses para que se apliquen las actuaciones
dirigidas por el veterinario de la explotacion destinadas a corregir la situacion, incluyéndose las siguientes medidas:

e Evaluacion de la bioseguridad general y medidas correctoras en los puntos criticos detectados en dicha evaluacion.
¢ Establecimiento de:

o medidas preventivas frente a una patologia concreta cuando en la evaluacion realizada por el veterinario de explotacion se haya identificado
como responsable del elevado consumo.

o acciones diagnosticas destinadas a identificar los animales que deben ser tratados para reducir el consumo derivado de los tratamientos en
grupo.

o una ruta de reduccion adaptada a cada una de las especies, sistemas productivos, clasificaciéon zootécnica, y tamafio de explotacion, cuyos
objetivos podran ser actualizados.

e Identificacion de los antimicrobianos que deberan aplicarse de manera prioritaria ante la aparicion de determinadas patologias y los que deberan
excluirse.

A partir del afio 2024 si se detecta que a pesar del plan de accidon presentado por el veterinario, la explotacion sigue por encima de valor de referencia se
impondran medidas sancionadoras especificas.

En el afio 2026 se realizard un anélisis de la situacion, en caso de que se observe que el indicador no sigue la tendencia necesaria para cumplir los objetivos de
reduccion fijados reglamentariamente se procedera a establecer objetivos individualizados de reduccion reforzados a aquellos ganaderos que estén por encima
de los valores de referencia que se fijen.

Necesidades abordadas parcialmente en el Plan Estratégico

02.07 Atender demandas del consumidor

Como se explica en el apartado 2.1.4 de estrategia de intervencion del OE2, esta necesidad se cubre parcialmente con intervenciones PEPAC, pero también con
acciones de promocion, valorizacion del modelo europeo de produccidn y diversificacion de mercados. En todo caso, se espera que la principal respuesta siga
viniendo de la propia capacidad del sector privado agroalimentario en Espafia, como muestran sus cifras de evolucion.

03.06 Transparencia en la cadena
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Se aborda parcialmente por la importancia sobre esta necesidad de dos medidas fuera del ambito del PEPAC. Por una parte el Observatorio de la Cadena
Alimentaria. El Observatorio de la Cadena Alimentaria es un 6rgano colegiado creado y regulado en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria.

En ¢l estan representados todos los eslabones de la cadena alimentaria, junto con administraciones publicas, asociaciones de consumidores y sindicatos, en su
seccion alimentaria, conformandose como foro adecuado para dirimir todos los aspectos que refieren en la mejora de funcionamiento y eficacia de la cadena
alimentaria.

Sus funciones estan recogidas en la citada Ley y dan respuesta a la necesidad 6 del OE3 al contribuir a la transparencia del mercado y se conforma como foro
de interlocucidn entre los diferentes eslabones de la cadena alimentaria.

Como intervenciones concretas que desarrolla, se estdn elaborando estudios de cadena de valor de los alimentos de mayor importancia por produccion y
consumo, a través de grupos de trabajo especificos creados al efecto. Estos estudios son estudios descriptivos que persiguen profundizar en el conocimiento de
las cadenas de valor para contribuir a la transparencia del mercado, asi como detectar posibles ineficiencias de estas, identificando y analizando las
configuraciones principales de la cadena de valor, y estudiando el proceso de formacion de precios a lo largo de la cadena.

Otra de las intervenciones que se realizan en el marco del observatorio y que constituye el principal eje de actuacion es el Sistema de Informacion de Precios
en Origen-Mayorista. Este sistema posibilita el seguimiento de la evolucidon semanal de los precios de 34 productos alimentarios en los dos niveles comerciales
mas significativos: origen y mayorista. Las operaciones estadisticas estan sustentadas por distintas unidades gestoras pertenecientes a los Ministerios de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y la Empresa Nacional MERCASA.

Por otra parte también se da respuesta mediante el Fomento del Codigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria. Este codigo,
creado por la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, permite ampliar el marco de proteccion, por
encima de las practicas que son objeto de regulacion en la citada ley 12/2013. De este modo, los operadores asumen compromisos mas alld de lo establecido en
la ley, para conseguir una mejora significativa del clima de confianza en el desarrollo de las relaciones comerciales.

Las condiciones generales de contratacion alimentaria en base a este Codigo deberan ajustarse a los principios de transparencia, claridad, concrecion y sencillez.

04.10 Minimizar riesgos eventos climaticos extremos (ligado a seguros agrarios)

Como se explica en el apartado 3.6 de resumen de la estrategia en materia de gestion de riesgos, en base al analisis de la situacion de partida y DAFO del OE1,
Espana seguira confiando en el Plan Nacional de Seguros Agrarios como principal herramienta para la gestion del riesgo climatico. Los propios mecanismos
de modificacion anual del Plan en base a la evolucion historica de la siniestralidad incorporan la adaptacion al cambio climdtico. El amplio volumen de la
produccion anual asegurada en Espana y las explotaciones cubiertas por el mismo contribuyen a minimizar los riesgos de eventos climaticos extremos. El
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agricultor en Espafia conoce que ante un evento extremo no existiran ayudas extraordinarias para elementos que sean cubiertos por el seguro, incentivando la
contratacion. Para un pais de meteorologia variable y extrema como Espafia es esencial mantener y tratar de incrementar estos indices de contratacion.

09.02 Habitos de consumo alineados con recomendaciones nutricionales y sostenibilidad

El principal mecanismo que emplea el Ministerio de Agricultura para conseguir el cambio a dietas mas saludables y sostenibles, con mayor consumo de
vegetales, es a través del fomento de la Dieta Mediterranea. La Dieta Mediterranea es una de las dietas méas completas y de demostrados beneficios para la
salud. Y al estar basada en el consumo mayoritario de productos de origen vegetal (frutas, hortalizas, legumbres y cereales), con aporte limitado de proteina
animal, es considerada ademas como una dieta sostenible, adaptada a las condiciones edafoclimaticas del territorio espafol y con una huella hidrica reducida.
El fomento de la Dieta Mediterranea se articula principalmente a través del convenio que el MAPA firma anualmente con la Fundacion Dieta Mediterranea
(https://dietamediterranea.com/), entidad creada en 1996 especificamente dedicada a fomentar los valores de la Dieta Mediterranea, sus productos, el estilo de
vida saludable que representa, que es a la vez socialmente viable y respetuoso con el medio ambiente. En el marco de este convenio se realizan numerosas
actividades de promocion, destacando el Plan de Formacion Estratégico en la difusion de la Dieta Mediterranea en las escuelas de hosteleria y turismo de todo
el territorio espafiol. La formacion de los futuros profesionales de la restauracion y la gastronomia es primordial para divulgar el estilo de vida mediterraneo,
ya que su vinculacion directa al turismo y a la gastronomia los convierte en prescriptores y embajadores de la Dieta Mediterranea.

No hay que perder de vista que las actuaciones de promocion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion tienen como objetivo valorizar y fomentar
el conocimiento y el consumo de los productos agroalimentarios, y que las actuaciones destinadas a la promocion de la salud y estilos de vida saludable
corresponden a la Agencia Espaiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN, http://www.aesan.gob.es/).

Ademas, el Gobierno de Espana ha presentado recientemente el Plan Nacional e Integral para la Prevencion de la Obesidad Infantil, en cuya elaboracion ha
participado el MAPA, que con su enfoque transversal en integrador tanto de politicas sanitarias como de otros actores, incluye como una de sus lineas
estratégicas el desarrollar un ecosistema social promotor de una alimentacion saludable.
(https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2022/100622-plan-estrategico-nacional-reduccion-obesidad-infantil _en-plan-bien.pdf)

Se va a continuar con la aplicacion en Espafa de la normativa de la Union Europea en relacion al Programa escolar de consumo de frutas, hortalizas y leche,
que se desarrolla mediante el Real Decreto 511/2017, de 22 de mayo.

El programa esta destinado a los escolares de entre 6 y 10 afos, alumnos de centros de preescolar y escuelas primarias o secundarias asi como centros de
educacion especial.

Preferentemente se distribuyen productos frescos del sector de frutas y hortalizas y leche de consumo incluyendo sus versiones sin lactosa, pero también se
pueden distribuir, bajo ciertas condiciones, productos transformados a base de frutas y hortalizas, queso, cuajada, yogur natural y otros productos lacteos
fermentados o acidificados.

ES 125 ES



https://dietamediterranea.com/
http://www.aesan.gob.es/
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2022/100622-plan-estrategico-nacional-reduccion-obesidad-infantil_en-plan-bien.pdf

Los esfuerzos en la gestion del programa, se centran en favorecer la distribucion de productos de kilometro cero, de las regiones menos desarrolladas y de las
regiones ultraperiféricas. Se complementa con medidas de acompafiamiento que consisten en una serie de actividades, educativas y publicitarias orientadas a
aumentar, a corto y largo plazo, el consumo de los productos objeto del programa escolar, reconectar a los nifios con la agricultura y la produccion alimentaria
y promover habitos y conductas saludables vinculadas al consumo de dichos productos en los alumnos de los centros escolares, asi como a la promocion de
otros hébitos saludables como la actividad fisica.

Es clara la contribucion del programa a los objetivos de la nueva PAC, asi como a lograr una agricultura mas sostenible y de proximidad y mejores pautas
dietéticas saludables, considerandose un asunto prioritario el compromiso de promover practicas alimentarias adecuadas, de acuerdo con el Libro Blanco de la
Comision Europea relativo a una estrategia sobre problemas de salud relacionados con la alimentacion, el sobrepeso y la obesidad.

Desde el 2017 se han invertido mas de 46 millones de euros de fondos europeos, beneficiandose cada afio en torno a dos millones de nifios y més de cuatro mil
colegios repartidos por toda la geografia nacional, cifras que ademdas van en aumento, pues existe una gran aceptacion de la medida por parte de alumnos,
profesores y padres.

Se ha actualizado la normativa nacional en la materia para agilizar y flexibilizar aplicacion del programa y para involucrar a padres y educadores en las medidas
de acompafiamiento.

Ademas, a esta necesidad también contribuyen los Programas europeos de promocion, cuya politica estd establecida en el Reglamento (UE) 1144/2014, en
el que se disponen las condiciones en que las acciones de promocion pueden ser financiadas con cargo al presupuesto de la Union.

Un asunto prioritario en la Giltima convocatoria (2021) de los programas simples de promocion, son las dietas saludables y con ello el compromiso de promover
practicas alimentarias adecuadas, de acuerdo con el Libro Blanco de la Comision Europea relativo a una estrategia sobre problemas de salud relacionados con
la alimentacion, el sobrepeso y la obesidad.

Las acciones deben destacar los beneficios de consumir frutas y hortalizas frescas en una dieta equilibrada. Los mensajes podran centrarse especialmente en:
tener como objetivo tomar al menos 5 porciones de una variedad de frutas y hortalizas cada dia; el lugar de las frutas y hortalizas en la pirdmide alimenticia, el
impacto beneficioso para la salud, etc.

El objetivo es aumentar el consumo de frutas y hortalizas frescas en la UE e informar a los consumidores sobre practicas alimentarias equilibradas y adecuadas.

El impacto final esperado consiste en aumentar la competitividad y el consumo de las frutas y hortalizas frescas de la UE en cuestion, mejorar su visibilidad e
incrementar su cuota de mercado.

09.03 Transparencia en materia de informacion alimentaria

A esta necesidad contribuyen los Programas europeos de promocion, cuya politica esta establecida en el Reglamento (UE) 1144/2014, en el que se disponen
las condiciones en que las acciones de promocion pueden ser financiadas con cargo al presupuesto de la Union.

Los Programas Europeos de Promocion (AGRIP), tienen entre sus objetivos incrementar el conocimiento de los consumidores de los regimenes de calidad de
la UE, asi como de otras caracteristicas de la produccion de alimentos en la UE, en sus facetas de sostenibilidad, respeto al medio ambiente, cambio climético
y bienestar animal. Por tanto con estos programas se cumplira en parte esta necesidad.
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En la convocatoria de 2021, figura entre los objetivos prioritarios y sus acciones el poner de relieve, ademas del conocimiento de los regimenes de calidad de
la UE, también la sostenibilidad de la agricultura de la UE, haciendo hincapié en su papel beneficioso en la lucha contra el cambio climatico y la proteccion del
medio ambiente. Esto incluye informar a los consumidores de la UE y de todo el mundo sobre la agricultura ecoldgica, la agricultura sostenible de la UE y el
papel del sector agroalimentario en términos de accidn por el clima y el medio ambiente. Ademads, dentro de la UE se financiaran campanas para promover una
alimentacion sana y equilibrada. Otro punto central de las campanas sera destacar las estrictas normas de seguridad y calidad, asi como la diversidad y los
aspectos tradicionales de los productos agroalimentarios de la UE, incluyendo la promocion de los regimenes de calidad de la UE.

Las acciones abordaran la forma en que el producto o productos promocionados y su método o métodos de producciéon contribuyen a:

a) la mitigacion del cambio climatico (por ejemplo, la reduccidon de las emisiones de gases de efecto invernadero) y/o la adaptacion (por ejemplo, ahorro de
agua, cultivos y variedades resistentes al clima) y

b) al menos uno de los siguientes aspectos:

i.1a conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos (por ejemplo, la vida silvestre, el paisaje, los recursos genéticos);

i1.la gestion sostenible del agua (por ejemplo, eficiencia en el uso del agua, reduccion de la carga de nutrientes o de plaguicidas);

1i1.gestion sostenible del suelo (por ejemplo, control de la erosion, equilibrio de nutrientes, prevencion de la acidificacion, salinizacion, reduccion de
plaguicidas);

iv.métodos sostenibles y eficientes en términos de emisiones de carbono para la produccion ganadera.

v.reduccion del uso de antimicrobianos

vi.reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos

vii.consumo sostenible

viii.bienestar animal.

09.04 Economia circular, reducir desperdicio alimentario y residuos

Actualmente el MAPA estd elaborando una Ley de Prevencion de las Pérdidas y el Desperdicio Alimentario. Sus objetivos son promover la economia
circular, una gestion mas eficiente de los recursos evitando excedentes agricolas, sensibilizar e informar a todos los agentes de la cadena, facilitar la donacion
de alimentos y contribuir a satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion més vulnerable, asi como una produccidén y consumo mas sostenible; y
sensibilizar, formar, movilizar a todos los agentes de la cadena en una gestion adecuada de los alimentos.

La prevencion se basa en establecer una serie de prioridades para el destino de los alimentos que se descartan de la cadena alimentaria. La principal de ellas
sera la alimentacion humana, frente a los otros posibles usos como la alimentacién animal o la transformacion industrial. Asi mismo, se fomentara la donacion
y redistribucion de alimentos. Ademas, se contemplan obligaciones e incentivos, asi como el fomento de las buenas practicas.
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09.05 Confianza consumidores y minimizar Fraude alimentario

A esta necesidad contribuye especialmente el Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA), que describe los controles oficiales
llevados a cabo en Espafia por las distintas autoridades competentes, a fin de garantizar el cumplimiento de la normativa a lo largo de toda la cadena alimentaria,
desde la produccion primaria hasta los puntos de venta al consumidor final. El Plan es una herramienta para la mejora de todos los sistemas de control oficial
existentes, ya que los informes anuales de resultados del Plan evidencian las cuestiones que han de ser corregidas o solventadas, de forma que la mejora se
convierta en un proceso continuo. Actualmente en Espana estd en aplicacion el PNCOCA 2021-2025.

Uno de sus 4 objetivos de alto nivel es el de “Garantizar la consecucion de un elevado nivel de calidad alimentaria, incluidas la Calidad Diferenciada y la
Produccion Ecologica, de los productos agroalimentarios e intensificar la lucha contra el fraude alimentario, a lo largo de toda la cadena alimentaria, para
conseguir la sostenibilidad del sistema agroalimentario, aumentar la confianza de los consumidores, garantizar sus derechos a la informacion y a la proteccion
de sus intereses economicos frente a prdacticas comerciales desleales”.
Para ello, se cuenta con 3 programas de control especificos:

e PNCO de la calidad alimentaria

e PNCO de la produccién ecolédgica

e PNCO de la calidad diferenciada vinculada a un origen geografico y especialidades tradicionales garantizadas antes de su comercializacion.

Ademas, a esta necesidad contribuyen los Programas de promocion europeos, cuya politica esta establecida en el Reglamento (UE) 1144/2014, en el que se
disponen las condiciones en que las acciones de promocion pueden ser financiadas con cargo al presupuesto de la Union.

Contemplan entre sus objetivos el restablecer las condiciones normales de mercado en caso de pérdida de confianza del consumidor, perturbaciones graves del
mercado u otros problemas especificos.

El programa de trabajo anual garantiza una politica de promocidn dindmica y especifica. Cada afio evoluciona, ajustandose en cierta medida a las prioridades
cambiantes de los sectores en cuestion. Este programa ha demostrado su capacidad de dar respuesta al asignar financiacidon ad hoc especifica para programas
de apoyo para mejorar la confianza de los consumidores a sectores especificos, dando de este modo respuesta a pérdida de confianza de los consumidores,
perturbaciones graves e inesperadas del mercado, u otros problemas especificos.

09.07 Bienestar y seguridad animal

Como se ha expone en el apartado 2.1.4 en la estrategia de intervencion del OE9, la practica p1 de la propuesta de ecoregimenes, dirigida al pastoreo extensivo
tendra un efecto positivo sobre el bienestar animal, asi como la intervencion “compromisos para bienestar y sanidad animal” programada por 9 CCAA en el
ambito del FEADER. No obstante, la respuesta principal a esta necesidad viene a través de la politica sectorial fuera del ambito PEPAC.

El MAPA desarrolla sus actividades en lo relativo a bienestar animal alrededor de varios elementos fundamentales, destacando el Programa nacional de control
oficial del bienestar animal en las explotaciones ganaderas y el transporte de animales (incluido en el Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria
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2021-2025) y la actividad derivada de configurarse como el punto de contacto, entre otros, para la proteccion de los animales durante el transporte, recabando
informacion, revisando la calidad de la misma y transmitiéndola.

Para dichas actividades dispone de herramientas como las reuniones de coordinacion con las Comunidades Autonomas y otras entidades de la AGE (como la
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria), los foros establecidos a través de la web del Departamento para el intercambio de informacion entre las
autoridades competentes, asi como con los servicios veterinarios que prestan sus servicios en los puntos de control fronterizo y puntos de salida de la UE
situados en Espana.

La Comision Europea ha anunciado que, en el marco de la estrategia “De la granja a la mesa” presentara el resultado del control de adecuacion de la legislacion
vigente, en el ambito de los animales utilizados con fines agricolas, a finales del 2023. Dado que el marco legislativo comunitario se mantendra estable hasta
entonces es esencial que, ademas del despacho de asuntos corrientes las actuaciones del departamento se organicen en torno a ejes de actuacion centrados en
asegurar el cumplimiento de la normativa.

Para la evaluacion y seguimiento de las acciones y medidas comentadas en este documento se cuenta con una serie de indicadores, cuya valoracion periddica
permite la modificacion y adaptacion de las medidas establecidas.

Estas medidas se estructuran alrededor de cuatro ejes de trabajo, cuyo contenido se describe con mayor detalle en el apartado 3.8:

e Actuar para reforzar la confianza de la sociedad en la produccion ganadera
e Mejorar del conocimiento, la informacion y formacién

e Aumentar la resiliencia ante los desastres naturales

e Impulsar las actuaciones de diversos organismos e instituciones.

ES 129 ES




2.1.S01 Contribuir a una renta agricola viable y la resiliencia del sector agricola en
todo el territorio de la Unidén a fin de mejorar la seguridad alimentaria a largo plazo
y la diversidad agricola, asi como velar por la sostenibilidad econémica de la
produccién agricola en la Union.

2.1.S0O1.1. Resumen del analisis DAFO

2.1.501.1.1. Fortalezas

Evolucion positiva de la renta agraria en Espana, amplia diversidad productiva y sectorial, apoya en la
importancia sobre las rentas de la agricultura de regadio. Las economias de escala son muy importantes,
contribuyendo una mejora de la renta en cuanto las explotaciones alcanzan una cierta dimension econémica.
Por otra parte, el caracter mas extensivo de muchas producciones espaiiolas hace que sobre la renta agraria
tengan menos peso los consumos intermedios. Ademas el seguro agrario es una potente herramienta en la
gestion del riesgo contribuyendo a la resiliencia de las explotaciones, a la que también contribuye la
pluriactividad de muchas explotaciones.

2.1.501.1.2. Debilidades

Las principales debilidades se centran en la escasa rentabilidad de la actividad agraria en las explotaciones
de menor dimension. En general se acusa una dependencia elevada de las ayudas de la PAC para asegurar
un cierto nivel de renta, especialmente en estas explotaciones mas pequefas o en orientaciones como los
secanos. Asimismo, las explotaciones pequefias, frecuentemente presentan un menor indice de contratacién
del seguro agrario.

2.1.801.1.3. Oportunidades

Las oportunidades se centran en la propia existencia de la PAC, como herramienta para mejorar la renta y
resiliencia de las explotaciones y el hecho de que en el nuevo periodo, el menu de intervenciones y la forma
de elegirlas por los Estados a través de los Planes daran una respuesta flexible a la diversidad de situaciones
que se han encontrado en el territorio.

2.1.501.1.4. Amenazas

Las principales amenazas se perciben en que un descenso significativo del presupuesto que la PAC puede
dedicar a las ayudas a la renta deterioraria sensiblemente la situacion de muchas de las explotaciones. Lo
mismo sucederia si los instrumentos para proporcionar este apoyo a la renta no pudieran tener en cuenta
aspectos tan significativos en Espaia como las diferentes caracteristicas estructurales de los territorios y
orientaciones productivas. Y, por ultimo, el propio riesgo e inestabilidad meteorolégica y de mercado al
que se enfrenta la actividad agraria.

2.1.501.1.5. Otras observaciones

No relevante

2.1.S01.2. Identificacion de las necesidades

La
necesidad
Cédiso Titulo Establecimiento de prioridades a escala del |se aborda
g plan estratégico de la PAC en el plan
estratégico
dela PAC
01.01 Apoyo a la renta - Si
01.02 Diferencias de dimension en renta ++ Si
01.03 Diferencias de empleo/ha en renta ++ Si
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01.04 Diferencias dependencia ingresos agrarios en ++ Si
renta

01.05 Papel de las ayudas en la reduccion del riesgo  [++ Si

01.06 Adap'tacmn del sistema espafiol de seguros n No
agrarios

2.1.S01.4. Logica de la intervencion

comercializables que no han sufrido dafio
alguno antes de la cosecha en verde, debido a
razones climaticas, enfermedades o a
cuestiones de otro tipo

Forma de Tipo de intervencion Codigo de intervencion (EM): Indicador comiin de
intervencion nombre realizacion
DPdecoupled |BISS(21) - Basic income support for IPD 21 00 18 01 V1 - AYUDA 0.4. Numero de
sustainability BASICA A LA RENTA PARA LA  |hectéreas que se
SOSTENIBILIDAD benefician de una ayuda
basica a la renta.
DPdecoupled |[CRISS(29) - Complementary redistributive  [IPD29001801V1 - AYUDA 0.7. Numero de
income support for sustainability COMPLEMENTARIA A LA RENTA |hectareas que se
REDISTRIBUTIVA benefician de la ayuda
redistributiva
complementaria a la
renta.
DPdecoupled |CIS-YF(30) - Ayuda complementaria a la 1 PD 30001801 VI - AYUDA 0.6. Numero de
renta para jovenes agricultores COMPLEMENTARIA A LA RENTA |hectéreas que se
PARA JOVENES AGRICULTORES |benefician de la ayuda
complementaria a la
renta para jovenes
agricultores.
Sectoral - SETUP(47(2)(a)) - creacion, dotacion y 1IS501810V1 - Programas operativos |0.35. Niimero de
Frutas y reposicion de fondos mutuales por parte de  |del sector de frutas y hortalizas. programas operativos
hortalizas organizaciones de productores y asociaciones |Creacion, dotacion y reposicion de subvencionados.
de organizaciones de productores reconocidas [mutualidades
conforme al Reglamento (UE) n.° 1308/2013,
o conforme al articulo 67, apartado 7, del
presente Reglamento
Sectoral - INVVO(47(2)(b)) - inversiones en activos 1IS501811V1 - Programas operativos |0.35. Ntimero de
Frutas y materiales e inmateriales que permitan que la |del sector de frutas y hortalizas. programas operativos
hortalizas gestion de los volimenes comercializados sea |Inversiones en activos materiales e subvencionados.
mas eficiente, también en el caso del inmateriales que permitan que la
almacenamiento colectivo gestion de los volumenes
comercializados sea mas eficiente
Sectoral - STORE(47(2)(c)) - almacenamiento colectivo [11S501812V1 - Programas operativos |0.35. Numero de
Frutas y de productos producidos por la organizaciéon |del sector de frutas y hortalizas. programas operativos
hortalizas de productores o por sus miembros, e incluso, |Almacenamiento colectivo subvencionados.
cuando proceda, transformacion colectiva para
facilitar dicho almacenamiento
Sectoral - ORCHA(47(2)(d)) - replantacion de 1IS501813V1 - Programas operativos [0.35. Numero de
Frutas y plantaciones u olivares cuando sea necesario |del sector de frutas y hortalizas. programas operativos
hortalizas tras el arranque obligatorio por motivos Replantacion de huertos frutales subvencionados.
sanitarios o fitosanitarios por orden de la cuando sea necesario tras el arranque
autoridad competente del Estado miembro o  |obligatorio por razones sanitarias o
para adaptarse al cambio climatico fitosanitarias o para adaptarse al
cambio climdtico
Sectoral - WITHD(47(2)(f)) - retirada del mercado para [1IS501814V1 - Programas operativos [0.35. Numero de
Frutas y su distribucion gratuita u con otros fines, del sector de frutas y hortalizas. programas operativos
hortalizas incluida, cuando proceda, la transformacion |Retirada del mercado para su subvencionados.
para facilitar dicha retirada distribucion gratuita o con otros fines
Sectoral - GREEN(47(2)(g)) - cosecha en verde, 1IS501815V1 - Programas operativos |0.35. Niimero de
Frutas y consistente en la cosecha total de una del sector de frutas y hortalizas. programas operativos
hortalizas superficie dada de productos verdes no Cosecha en verde subvencionados.
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Sectoral - NOHAR(47(2)(h)) - ausencia de recoleccion, |1IS501816V1 - Programas operativos |0.35. Namero de
Frutas y consistente en la terminacion del ciclo de del sector de frutas y hortalizas. programas operativos
hortalizas produccion actual en la zona de que se trate, |Renuncia a efectuar cosecha subvencionados.
en la que el producto esta bien desarrollado y
es de calidad s6lida, justa y comercializable,
excluida la destruccion de productos debida a
un evento climatico o una enfermedad
Sectoral - COACH(47(2)(j)) - formacion a otras 1IS501817V1 - Programas operativos [0.35. Numero de
Frutas y organizaciones de productores y asociaciones |del sector de frutas y hortalizas. programas operativos
hortalizas de organizaciones de productores, reconocidas|Orientacion a otras organizaciones de |subvencionados.
segun el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 0 |productores y asociaciones de
segun el articulo 67, apartado 7, del presente |organizaciones de productores o a
Reglamento, o a productores individuales productores individuales
Sectoral - 3COUN(47(2)(k)) - aplicacion y gestion de  [1IS501818V1 - Programas operativos [0.35. Numero de
Frutas y requisitos sanitarios y fitosanitarios de del sector de frutas y hortalizas. programas operativos
hortalizas terceros paises en el territorio de la Union Aplicacion y gestion de requisitos subvencionados.
para facilitar el acceso a los mercados de sanitarios y fitosanitarios de terceros
dichos paises paises en el territorio de la Unioén para
facilitar el acceso a los mercados de
terceros paises
Sectoral - COMM(47(2)(1)) - acciones de comunicacion |1IS501819V1 - Programas operativos |0.35. Numero de
Frutas y destinadas a sensibilizar e informar a los del sector de frutas y hortalizas. programas operativos
hortalizas consumidores Acciones de comunicacion destinadas |subvencionados.
a concienciar e informar a los
consumidores
Sectoral - GREENWINE(58(1)(c)) - cosecha en verde, |01I1S581803V1 -5.2 0.36. Numero de
Vino que comprende la destruccion o eliminacion INTERVENCION acciones o unidades
total de racimos de uvas mientras todavia SECTORIAL DEL SECTOR subvencionadas en el
estén inmaduros, por lo que se reduce el VITIVINICOLA: Cosecha en verde [sector vitivinicola.
rendimiento de la zona relevante a cero; no se
considera cosecha en verde dejar las uvas de
calidad comercial sin vendimiar en las cepas
al final del ciclo normal de produccion
RD ANC(71) - Zonas con limitaciones naturales u |6613 - Ayudas a zonas con 0.12. Numero de
otras limitaciones especificas limitaciones naturales u otras hectareas que se
limitaciones especificas benefician de ayudas
para zonas con
limitaciones naturales o
especificas, incluido un
desglose por tipo de
zona.
RD ASD(72) - Desventajas especificas resultantes (6712 - Pagos por desventajas 0.13. Namero de
de determinados requisitos obligatorios especificas resultantes de la aplicacion |hectareas que reciben
de la directiva marco del agua y la red |ayudas en virtud de
natura 2000 Natura 2000 o de la
Directiva 2000/60/CE

Panorama general

El diagnostico de la situacion de partida y el analisis DAFO realizado en este objetivo han resaltado que,
con caracter generalizado en todo el territorio nacional y todas las orientaciones economicas, las
explotaciones agrarias cuentan, incluso con el sistema de ayudas actuales, con una situacion de renta
inferior a los parametros comparables en el resto de sectores econdmicos. El principal factor que explica
las diferencias entre las rentas de las explotaciones no es tanto su localizacion geografica, ni siquiera en el
caso de explotaciones situadas en zonas con limitaciones naturales, o el sector econdémico, sino la dimensién
econdémica de las explotaciones.

Por ello, de las necesidades identificadas en este objetivo, la necesidad 1 ha sido la mas altamente
priorizada, tratindose de la necesidad de apoyo a la renta de la agricultura espafiola para acercar su
rentabilidad a la de otros sectores econdmicos y mejorar su viabilidad. En el disefio de esta ayuda a la renta
se identificaron como necesidades de segundo nivel de prioridad a tener en cuenta la dimension econémica
de las explotaciones (necesidad 2), las diferencias que provocan las distintas orientaciones de las
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explotaciones en cada territorio (necesidad 3) y los ingresos procedentes de la actividad agraria sobre el
total de ingresos percibidos (necesidad 4). Ademas, se ha identificado el papel de las ayudas en la reduccion
del riesgo al que se enfrentan las explotaciones (necesidad 5), riesgo que se viene incrementando como
consecuencia del aumento de los fendmenos adversos por el cambio climatico (necesidad 6).

En respuesta a estas necesidades, la estrategia de intervencion del PEPAC Espafia pasa, en primer lugar,
por asignar el 61% del presupuesto de Ayudas Directas al apoyo a la renta de las explotaciones a través de
la Ayuda Basica a la Renta para la Sostenibilidad (ABRS, 51% del importe de Ayudas Directas) mas el
Pago Redistributivo Complementario (PR, 10% del importe de Ayudas Directas).

Se considera que es un volumen de ayudas lo suficientemente importante como para dar respuesta a la
Necesidad 1, permitiendo, por su disefio, que las ayudas sigan jugando un papel en el apoyo a la resiliencia
de las explotaciones (necesidad 5), al tiempo que deja margen en el 39% para atender al resto de necesidades
de otros objetivos especificos que requieren ayudas directas.

A la suma anterior se debe anadir el 2% del Pago Complementario a Jovenes, que contemplara una ayuda
suplementaria cuando se trate de mujeres jovenes. Se pretende con esta ayuda responder de nuevo a la
necesidad 1, pero con un importe superior en estos casos en los que es mas determinante asegurar la
viabilidad de las explotaciones.

Habida cuenta de la necesidad 3, Espafia propone diferenciar tanto la ABRS como el PR por grupos
homogéneos de territorios, como contempla el art.18.2, diferenciado territorios diferentes correspondientes
a tierras de cultivo de secano, de regadio, cultivos permanentes y pastos permanentes y, dentro de ellos,
con subdivisiones cuando las diferencias estructurales de las explotaciones de cada territorio justifiquen las
mismas.

En la actualidad, el apoyo a la renta se percibe en las explotaciones mediante el pago bésico, que se apoya
en un sistema de derechos individuales cuyo importe tiende hacia el valor medio de cada una de las 50
regiones[1]. Con el fin de dar respuesta conjunta a las necesidades 1, 3 y 5, es necesario avanzar en la
Convergencia Interna de las ayudas, reduciendo el numero de regiones a veinte, asegurando que en el afio
2026 todos los derechos hayan alcanzado como minimo un valor del 85% del valor medio de la region
correspondiente y prosiguiendo mas alla de 2026 esa convergencia con el objetivo de que concluya en 2029.

Ademas de la respuesta nacional a estas necesidades, es necesario complementarla con intervenciones
FEADER que atiendan a los condicionantes derivados de las especificidades regionales de los diferentes
territorios. En respuesta a las necesidades 1,2 y 5, se programan ayudas a zonas con limitaciones naturales
u otras limitaciones especificas, con un doble objetivo. En primer lugar, apoyar a la renta de las
explotaciones localizadas en estas zonas para acercar su rentabilidad a la de otros sectores economicos y
con ello mejorar su viabilidad. Por otro lado, considerar la necesidad de tener en cuenta las diferencias
existentes entre las dimensiones econdmicas, muy vinculadas a las dimensiones fisicas, de las distintas
explotaciones en el disefio de las ayudas a la renta justificando la degresividad de las ayudas en funcion del
tamafio de las explotaciones asi como la consideracion del papel de las ayudas en la reduccion del riesgo al
que se enfrentan las explotaciones.

La respuesta a estas necesidades se completa con el apoyo mas especifico en determinados territorios
mediante los pagos por desventajas especificas resultantes de la aplicacion de la Directiva Marco del Agua
y de la Red Natura 2000. La compensacion a agricultores y otros gestores de tierras por aquellas
limitaciones derivadas de medidas de conservacion en espacios Natura 2000, permite compatibilizar la
actividad agraria sostenible y la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que de esta
se derivan y que serdn abordados con intervenciones en otros objetivos especificos.

En respuesta a la necesidad 2 Espafia destinara el 10% del importe de ayudas directas al Pago
Redistributivo, proporcionando una ayuda suplementaria a las primeras hectareas de cada explotacion, lo
que supone una redistribucion del apoyo de las explotaciones de mayor dimension hacia las medianas y
pequeiias. En el disefio de esta intervencion, Espafia opta por un sistema de doble umbral, mediante el cual
el apoyo del PR sera menor en las primeras Ha de cada explotacion (hasta el primer umbral) y mayor entre
este primer umbral y el segundo. De esta manera se trata de poder apoyar especialmente a las explotaciones
que por su dimension requieren una dedicacion mayor de su titular a la actividad agraria (necesidad 4), sin
penalizar a las mas pequefias y pluriactivas.

El recurso a la limitacion de los pagos y a la degresividad en las ayudas directas a partir de 60.000 euros
completa la respuesta a la necesidad 2. Por su parte la definicion de agricultor activo[2], basada en la
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afiliacion a la seguridad social o el cumplimiento por parte del perceptor de las ayudas de un ratio entre el
ingreso agrario y el total de al menos el 25% completa la respuesta a la necesidad 4.

Finalmente, la respuesta a la necesidad 6 continuard basandose fundamentalmente en Espafia en el Sistema
Espanol de Seguros Agrarios. Como quedo6 plasmado en el analisis de la situacion de partida y andlisis
DAFO, el sistema de Seguros Agrarios ha permitido en el pasado dar una respuesta satisfactoria a la
variabilidad meteorologica especialmente presente en la agricultura espafiola y lo est4 sabiendo hacer en el
contexto presente de cambio climatico. Por ello Espafia continuara apoyando esta politica nacional y
dotandola de los recursos necesarios para las mayores exigencias identificadas. Asimismo, las
intervenciones en programas sectoriales (OPFH y vino) contribuyen a dar respuesta a las necesidades en
materia de gestion de riesgos en los sectores afectados.

[1] En 2021 todos los derechos han alcanzado al menos el 70% del valor medio regional de su region.

[2] Las explotaciones que reciban menos de 5.000 euros de ayudas directas quedan exentas del
cumplimiento de estas condiciones con el fin de mantener el apoyo a la renta de las pequefias explotaciones
de caracter mas pluriactivo, especialmente frecuentes en amplias zonas del territorio nacional.

2.1.S01.5. Cuando proceda, justificacion del recurso a InvestEU, incluido el importe y su contribucion
prevista al objetivo especifico/transversal

No procede

2.1.S01.8. Seleccion del indicador o los indicadores de resultados
Seleccion del indicador o indicadores de resultados para este objetivo especifico

Indicadores de resultados [los indicadores de resultados recomendados para este objetivo especifico figuran |Valor
en negrita] objetivo

R.4 - Vincular la ayuda a la renta a normas y buenas practicas Porcentaje de superficie
agricola utilizada (SAU) que se beneficia de las ayudas a la renta y esté sujeta a 86,44 %
condicionalidad

R.5 - Gestion del riesgo Porcentaje de explotaciones apoyadas con instrumentos para la

gestion de riesgos de la PAC 4,23 %

R.6 PR - Redistribucién para las explotaciones mas pequeiias Porcentaje de pagos directos
adicionales por hectarea para las explotaciones agricolas subvencionables cuyo tamafio sea 150,00 %
inferior al tamafio medio de las explotaciones agricolas (en comparacion con la media)

R.7 PR_ Aumentar Ia ayuda a las explotaciones situadas en zonas con necesidades
especificas Porcentaje de ayuda adicional por hectarea en zonas con mayores necesidades (en 101,00 %
comparacion con la media)

R.9 CUPR

- Modernizacion de las explotaciones Porcentaje de agricultores que reciben apoyo
a la inversion para la reestructuracion y la modernizacion, en particular para mejorar la 7,64 %
eficiencia de los recursos

R.10 CUPR_ Mejor organizacion de la cadena de suministro Porcentaje de explotaciones
agricolas que participan en agrupaciones de productores, organizaciones de productores, 13.61 %

mercados locales, circuitos de distribucion cortos y regimenes de calidad subvencionados por la
PAC

R.11/Frutas y hortalizas - Concentracion de la oferta Porcentaje del valor de la produccion
comercializada correspondiente a organizaciones de productores sectoriales o agrupaciones de 71,35 %
productores sectoriales con programas operativos en determinados sectores

R.26 V- Inversiones relacionadas con los recursos naturales Porcentaje de explotaciones
que se benefician de la ayuda a la inversidon productiva y no productiva de la PAC relacionada 2,77 %
con el cuidado de los recursos naturales.
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R.36 VPR _Relevo generacional Numero de jovenes agricultores que se benefician de la

16.639,00
instalacion con ayuda de la PAC desglosados por género.

Justificacion de las metas y los hitos correspondientes

El plan de hitos y metas del Plan Estratégico espaiol refleja los resultados cuantitativos, expresados a partir
de los indicadores comunes de resultado pertinentes, que se espera alcanzar mediante la implementacion
de las medidas de la PAC durante el periodo 2023-2029, para dar respuesta a las necesidades identificadas
en la fase de diagndstico de nuestro sector agrario.

Estos resultados se complementaran con los obtenidos a partir de otras actuaciones de caracter nacional,
que igualmente se pondran en marcha en este periodo y que contribuiran asimismo al logro de los objetivos
del Plan. Tal es el caso, por ejemplo, de las medidas nacionales que se ejecutaran en &mbitos como la mejora
del funcionamiento de la cadena de valor agroalimentaria, la gestion del riesgo en las explotaciones agrarias
o las medidas en favor del medio ambiente, el clima y el bienestar animal.

El establecimiento de hitos y metas del Plan Estratégico de la PAC resulta un ejercicio particularmente
complejo, por diversos motivos:

1.La inexperiencia, en el &mbito del FEAGA, en cuanto a la aplicacion de los principios de la metodologia
de programacion, que ya venia aplicandose para el FEADER. En todo caso, la planificacion por anualidades
de las realizaciones esperadas, los importes unitarios pagados y las asignaciones financieras indicativas
representa una novedad para ambos fondos;

2.La incertidumbre ligada a la aplicacion de nuevas intervenciones sobre las que no se tiene una referencia
pasada que sirva de orientacion para estimar los resultados esperados (como es el caso de los eco regimenes
o de la intervencion sectorial para el olivar tradicional), asi como de intervenciones que, aun viniendo del
periodo anterior, han sido modificadas en su disefio;

3.En el caso particular de Espana, el hecho de ser un pais regionalizado que cuenta con 17 autoridades de
gestion regionales, mas una supra autonomica, que son las responsables de la planificacion de las
intervenciones FEADER, requiere un esfuerzo adicional de coordinacion.

Con estos condicionantes, la estimacién de los valores esperados de los indicadores de resultado que
conforman el plan de hitos y metas se ha realizado teniendo en cuenta una serie de normas bésicas generales:

Para evitar el doble conteo, en el caso de indicadores de superficie o de nimero de animales a los que
contribuyen varias intervenciones, estando prevista una acogida claramente mayoritaria en una de ellas,
unicamente se ha tenido en cuenta el resultado de la misma. Esto ocurre, por ejemplo, en aquellos
indicadores a los que contribuyen medidas del primer pilar, como los eco-regimenes o las ayudas asociadas,
junto con compromisos medioambientales y climaticos del segundo pilar, puesto que la misma superficie
o animal pueden beneficiarse de més de una ayuda.

La estimacion de los hitos y metas para los que existe una diferente unidad de medida entre el indicador de
realizacion (output) y el indicador de resultado con el que se vincula supone una dificultad adicional. En
estos casos, cuando ha sido posible, se ha recurrido a una estimacion del resultado en base a la experiencia
adquirida en periodos anteriores, teniendo también en cuenta posibles variaciones en la asignacion
financiera entre uno y otro periodo.

A continuacion se realizan comentarios sobre cada uno de los indicadores de resultados que contribuyen a
este objetivo especifico:

Espana se enfrenta a un proceso gradual de disminucién en el numero de explotaciones, que se ve
contrarrestado por un aumento de la dimensién media de estas, lo cual es favorable desde el punto de vista
de las economias de escala. El objetivo es que esta evolucion no suponga una disminucion de la superficie
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agraria utilizada por los agricultores y ganaderos beneficiarios de la PAC, y apoyada mediante el sistema
de ayudas a la renta. De este modo también logramos mantener el &mbito territorial en el cual se deben
cumplir las normas de la condicionalidad, logrando el efecto medioambiental positivo perseguido. En el
indicador R.4 tanto los hitos anuales como la meta toman el mismo valor, que se corresponde con la
superficie agricola total declarada por los agricultores y ganaderos en la Solicitud Unica de la campafia
2020, y que fueron finalmente beneficiarios de ayudas a la renta en el ejercicio financiero 2021.

Del andlisis de necesidades de este objetivo se desprende la necesidad de tener en cuenta las diferencias
existentes entre las dimensiones econdmicas de las distintas explotaciones en el disefio de las ayudas a la
renta. Aunque con las variaciones regionales que llevan a Espafa a proponer la concesion de la ayuda bésica
a la renta para la sostenibilidad, el pago redistributivo y el pago complementario a jévenes estableciendo
20 grupos homogéneos de territorios, se puede asumir que existe, por lo general, una cierta proporcionalidad
entre la dimension fisica y econdmica por lo que las explotaciones de pequefio tamafio se enfrentan a un
problema de baja rentabilidad por falta de economias de escala. Por otro lado, las explotaciones pequefias
se corresponden en un gran porcentaje con agricultores pluriactivos, que juegan un importante papel por
motivos sociales en la lucha contra el abandono del medio rural y de equilibrio territorial. La estrategia de
intervencion combina tres elementos: la degresividad de los pagos, el reconocimiento de agricultores
pluriactivos en las condiciones de agricultor activo y el pago redistributivo. Se estima que con dicha
estrategia se puede fijar como meta para el indicador R.6, a cumplir desde la campana 2024, que el importe
medio por hectarea de las explotaciones por debajo del tamafio medio de la explotacion sea al menos un
50% superior al importe medio general de todos los beneficiarios de ayudas directas de la PAC.

Espana cuenta con extensas regiones que se enfrentan a desventajas especificas, por su accidentada
orografia, climas extremos y escasez de agua, insularidad, despoblamiento, asi como por limitaciones en el
tipo de actividades a desarrollar sobre las superficies agrarias ubicadas en dichas regiones por aplicacion
de la legislacion de tipo ambiental. Como resultado un elevado porcentaje de explotaciones se ubica total
o parcialmente en zonas con limitaciones naturales y otras limitaciones especificas. Tratindose de regiones
menos productivas, las explotaciones medias suelen tener tamafios mayores, por lo que reciben importes
medios de ayuda por hectarea inferiores a la media, que se deben contrarrestar mediante intervenciones
especificas, destacando la creacion de la region balear a efectos de ayuda bésica a la renta y las
intervenciones regionales de los articulos 71 y 72 del Reglamento de Planes Estratégicos. El objetivo debe
ser que los importes medios por hectarea en dichas regiones sean, al menos, similares a la media general.
No obstante, debe buscarse el equilibrio con otros objetivos del plan estratégico y dado que, como
deciamos, un porcentaje muy significativo de explotaciones esté afectado por esta circunstancia, un objetivo
demasiado ambicioso supondria un menoscabo muy importante en los recursos disponibles para otras
intervenciones. Teniendo en cuenta todo lo anterior, se establece como meta para el indicador R.7 que las
explotaciones ubicadas en zonas con desventajas especificas perciban un importe medio por hectarea que
suponga, al menos, el 101% de la media general. Esta meta deberia lograrse en 2024 y se propone el mismo
valor para los hitos de todo el periodo 2023-2027.

La incorporacion de jovenes agricultores siempre ha sido una prioridad para Espafia. Entre las necesidades
detectadas, tenemos la de aumentar las ratios entre agricultores y agricultoras jovenes frente a mayores que
se dedican a la actividad agraria fomentando la incorporacion de jovenes. Nuestro objetivo es incorporar el
maximo numero posible de jovenes agricultores. Si logramos mantener el ritmo de incorporaciones actual,
junto con la disminucion paulatina del nimero de explotaciones, se habra logrado también incrementar el
porcentaje de jovenes en el total de beneficiarios de la PAC. En base a los datos de incorporacion de los
ultimos afios se ha hecho una primera estimacion de cuantos podrian ser los jovenes que finalmente se
incorporen en el periodo actual. Esta seria nuestra meta a alcanzar ya en la campafa 2027, previendo que
se logre en cinco etapas iguales, que es lo que supone cada uno de los hitos propuestos para el indicador
R.36.

En FEADER, el nimero de jovenes que se prevé que se instalaran con ayudas al establecimiento esta
planificado en mas de 13.000. Para 2014-2020, el target equivalente a este indicador de resultado era el TS
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y el valor agregado para ese target a nivel de Espana de 20.619 jovenes segun los datos del Informe anual
de ejecucion 2020. Si se divide entre los afios de programacion, el nimero de jovenes que se espera apoyar
por afo es de algo menos de 3.000. De modo que el apoyo al relevo generacional cae ligeramente en 2023-
2027. Esto se debe a que muchos jovenes ya se han ido estableciendo en el sector agrario en periodos de
programacion anteriores y a que, en otros casos, se ha apostado por el establecimiento de un nimero inferior
de jovenes agricultores pero con unas mejores condiciones que aseguren la permanencia a lo largo del
tiempo o por el establecimiento de primas mas elevadas para asegurar el establecimiento de mujeres
jovenes.

En materia de gestion del riesgo, la estrategia espafiola consiste fundamentalmente en el mantenimiento y
perfeccionamiento del seguro agrario como politica nacional, complementada con medidas especificas de
gestion de crisis dirigidas a determinados sectores, en aplicacion de la Organizacion Comun de los
Mercados Agrarios. En este sentido, el indicador R.5 mide los resultados de la aplicacion de las medidas
de retirada del mercado, fondos mutuales y otras medidas de gestion de crisis previstas en el sector de las
frutas y hortalizas y vino. Ademas, en el sector de las frutas y hortalizas la medida de orientacion a otras
organizaciones de productores y asociaciones de organizaciones de productores o a productores
individuales contribuira a la mejora de los resultados mediante el conocimiento y la innovacion (R.1).

2.1.501.9. Justificacion de la asignacion financiera

Espana no realizard transferencias entre pilares en base a la experiencia de periodos de programacion
anteriores y las necesidades identificadas. Por una parte, el caracter regionalizado del Estado, las
necesidades especificas de ciertos territorios y la idoneidad de adaptar ciertas intervenciones a condiciones
territoriales diferentes hacen que todo el importe disponible en el pilar II sea requerido. Por otra parte, la
necesidad de mantener una red de apoyo a la renta de las explotaciones, de apoyos especificos a
determinados sectores y de implementar con suficiente dotacion los eco-regimenes, hacen descartar
transferencias desde el primer pilar.

En el marco del primer pilar, la diferencia de remuneracion de la actividad agraria respecto al resto de
actividades econdmicas en Espana ha llevado a mantener un 61% del importe de ayudas directas a los pagos
a la renta, ayuda bésica (ABRS) y Pago redistributivo (PR). Las necesidades sectoriales especificas han
requerido que el 14% de los pagos directos se dediquen a ayudas asociadas, cultivos proteicos y al nuevo
programa sectorial. Del 25% restante, un 2% se destinara al pago complementario a jévenes para favorecer
el relevo generacional y un 23% para los eco-regimenes, haciendo un uso parcial de la facultad de descuento
que ofrece el art. 97.2., lo que permite abordar esta nueva intervencién con un enfoque suficientemente
ambicioso para que, de acuerdo a la arquitectura ambiental del Plan, se realicen mejoras ambientales
generalizadas en la mayor parte de la superficie agraria.

En el marco del segundo pilar las asignaciones permiten cumplir los compromisos cuantitativos
establecidos por el Reglamento. Asi la contribucion ambiental es superior al 47,7%, la contribucion a
LEADER de mas del 10% y las intervenciones para jovenes, sumadas al pago complementario a jovenes
permiten superar por mucho los minimos establecidos en el Anexo XII. Las asignaciones financieras del
FEADER en Espafia permitiran, en primer lugar, dar una respuesta satisfactoria a las necesidades reservadas
a ellos en la arquitectura ambiental, destindndose en este ambito el 23% del presupuesto FEADER a
medidas agroambientales (10,5% a agricultura ecologica) y otro 20,3% a inversiones de caracter ambiental
(11,3% a inversiones forestales no productivas). En segundo lugar, las asignaciones permitiran favorecer
la economia rural y la competitividad de las explotaciones al destinarse un 22,8% del FEADER a
inversiones de carécter productivo. En tercer lugar, la apuesta por el relevo generacional hace que el 7,5%
del presupuesto FEADER se asigne al establecimiento de jovenes agricultores. En cuarto lugar, el amplio
territorio que en Espaiia representan las zonas con limitaciones naturales requiere que el 7,4% del FEADER
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se destine al apoyo a las mismas. Todas estas prioridades anteriores se veran reforzadas por el 13,9%
destinado a medidas de cooperacion (10% a través de LEADER) y el 2% a formacion y asesoramiento.

En particular, las necesidades del Objetivo Especifico 1, las necesidades de primer nivel (apoyo a la renta)
y de segundo nivel quedan perfectamente cubiertas con las asignaciones realizadas a la Ayuda Basica a la
Renta, la forma en la que ésta se va a aplicar a través de diferentes grupos de territorios, el importe que se
destina al Pago Redistributivo y la aplicacion de los mecanismos de limitacion y reduccion de los pagos.
En las zonas con limitaciones naturales, la asignacion a esta medida en FEADER podra compensar sus
mayores necesidades en términos de apoyo a la renta. La unica necesidad de tercer nivel se abordara con
caracter generalizado a través de una medida no PAC, el Plan nacional de seguros agrarios, asi como con
la aportacion de los programas sectoriales de frutas y hortalizas y vino.
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2.1.S02 Mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad de las
explotaciones agricolas, a corto y largo plazo, también prestando una mayor
atencion a la investigacion, la tecnologia y la digitalizacién.

2.1.S02.1. Resumen del analisis DAFO

2.1.502.1.1. Fortalezas

La ganaderia espafiola se caracteriza por su marcada diversidad. Existen diferentes orientaciones
productivas que se asientan a lo largo de nuestra geografia y cuya variabilidad de sistemas productivos
mantiene caracteristicas propias determinadas por las condiciones climaticas, orograficas e incluso sociales
de nuestro pais. Al mismo tiempo, Espaia cuenta con un elevado potencial de recursos disponibles para la
alimentacion animal (pastables y cultivos forrajeros) cuya gestion eficiente y sostenible permitiria mejorar
la competitividad de las explotaciones, en particular de los sistemas de produccién maés extensivos,
contribuyendo ademas a mejorar la autonomia alimentaria de la ganaderia espafiola.

En los ultimos afios se mantiene una tendencia positiva y un buen comportamiento general del comercio
exterior de nuestro pais y existen sectores con clara vocacion exportadora como el aceite de oliva, el vino
o la carne de porcino, siendo la diversificacion de productos, mercados y destinos de las exportaciones de
productos agrarios una oportunidad.

A continuacion se detalla la relacion de fortalezas detectadas en el marco de los trabajos de analisis del
OE2:

Fortaleza 1: Tendencia positiva del factor de productividad total en nuestro pais en los ultimos tres
afios, particularmente si se compara con los paises de la UE-15.

Fortaleza 2: Aunque los indicadores en relacion a la utilizacion de insumos y a las areas de pastoreo
extensivo no son concluyentes, si muestran que la actividad agraria en Espafia no tiene un caracter
significativamente intensivo.

Fortaleza 3: La diversidad de orientaciones productivas y su distribucion por todo el territorio nacional
ofrece externalidades positivas. Entre otros, favorece la diversidad genética en agricultura y ganaderia, la
gestion del territorio, la conservacion del paisaje y el entorno asi como la fijacion de poblacion y la
generacion de empleo en las zonas rurales, especialmente en las zonas més desfavorecidas en las que
existen pocas alternativas a la produccion agraria

Fortaleza 4: Generalmente las explotaciones de titularidad fisica con mayor dimension son gestionadas
por titulares mas jovenes (con edades por debajo de la media nacional) y en general las explotaciones de
mayor dimensioén cuentan con mayores economias de escala. Ambos factores permiten mejorar la
competitividad de las explotaciones.

Fortaleza 5: Existen orientaciones productivas muy especializadas, y orientaciones productivas de gran
tradicion en nuestro pais y muy apreciadas en los mercados exteriores, lo que favorece la competitividad

Fortaleza 6: El elevado potencial de recursos a disposicion para la alimentacion animal (pastables y
cultivos forrajeros) permite mejorar la competitividad a través de una gestion eficiente y sostenible de los
mismos, contribuyendo ademas a mejorar la autonomia alimentaria de la ganaderia espaiola.

En general, las OTEs ganaderas tienen de media una mayor superficie total asociada que las OTEs
agricolas (46,67 hay 19,87 ha respectivamente) En el caso del ovino y caprino de carne, donde es tipico
el pastoreo conducido por superficies que no son propiedad del titular del rebafo, la superficie asociada a
la explotaciones de esta OTE es inferior al de resto de OTEs de sectores que realizan pastoreo. En
concreto, si se analiza la superficie media de pastos para las OTEs ganaderas, que marca la
disponibilidad de recursos pastables (bajo este cruce de bases de datos) los resultados son los siguientes:
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resto de vacuno de carne 53,3 ha, cebo 51,1 ha, ovino y caprino de leche 30,1 ha, ovino y caprino de
carne 26,6 ha y vacuno de leche 13,7 ha.

Fortaleza 7: Se mantiene una tendencia positiva y el buen comportamiento del comercio exterior
agroalimentario. Existen sectores con una clara vocacion exportadora como el aceite de oliva, el vino, la
carne de porcino o la miel, entre otros.

Fortaleza 8: Garantias del modelo europeo de produccion en relacion a calidad, sanidad, medio
ambiente y bienestar animal que permiten atender las demandas de los consumidores, la apertura de
nuevos mercados y la consolidacion de las exportaciones.

2.1.502.1.2. Debilidades

El anélisis realizado evidencia dos importantes debilidades, en lo que respecta a la competitividad de los
sectores agrarios a largo plazo, que se demuestra estd comprometida por el bajo nivel que suponen las
inversiones respecto al Valor Afiadido Bruto generado por la actividad (VAB) y la baja productividad de
los factores de produccion particularmente en sectores mas extensivos muy dependientes de las ayudas y
en explotaciones de pequefia dimension. Pero también otros limitantes, como la importante atomizacion del
sector productor y el envejecimiento de los titulares de las explotaciones agrarias (mas marcado en sectores
agricolas) incide de forma directa en la aplicacion de nuevas tecnologias que son un factor clave para la
competitividad.

La excesiva dependencia de los mercados exteriores para la importacién de determinados inputs, la elevada
concentracion de los mercados de exportacion y los condicionantes propios de cada orientacion productiva
unido a unos costes de produccion vinculados al modelo europeo de produccion, que se sitiian por encima
de un importante nimero de paises terceros que compiten en los mercados internacionales, demuestran la
necesidad de preservar la competitividad y la rentabilidad de las estructuras de produccion agricola y
ganadera garantizando un enfoque integrado que preserve el suministro de alimentos y la seguridad
alimentaria.

A continuacion se detalla la relacion de debilidades detectadas en el marco de los trabajos de anélisis del
OE2:

Debilidad 1: En la mayor parte de los sectores agrarios la competitividad a largo plazo de las
explotaciones esta comprometida por el bajo porcentaje que suponen las inversiones respecto al Valor
afiadido bruto generado por la actividad agraria. En ningin sector (Orientacién Técnico Econdmica-
OTE) se alcanza el porcentaje medio de inversion de la UE, siendo especialmente bajo en vifiedo,
frutales y vacuno de carne. También en el sector apicola se encuentra comprometida la competitividad.

Debilidad 2: Baja productividad de los factores de produccion en gran parte de las explotaciones agrarias,
particularmente acusada en los sectores mas extensivos, en las explotaciones de menor dimensién, o con
escasas economias de escala de lo que merma la competitividad. Se ha constatado que en buena parte de
los sectores agrarios estos factores se encuentran por debajo de la media (con productividad media y baja
se encuentran: COP, vacuno de carne, vifiedo, ovino y caprino, olivar, vacuno de leche y frutales) y que las
explotaciones de menor dimension (por debajo de 50 UDEs) presentan baja productividad del trabajo, del
capital fijo y de la tierra. En el sector apicola también se ha observado un descenso de la productividad y
de los rendimientos en el ultimo periodo.

Debilidad 3: Existe un elevado niimero de explotaciones de pequeiia dimension, el sector productor esta
muy atomizado (casi el 60 % de las explotaciones tienen una dimension menor a 8§ UDESs). al contrario
que el resto de eslabones de la cadena en los que existe mayor concentracion. Esta situacion compromete
su competitividad de las explotaciones y la orientacidon al mercado de las produccionesEsta atomizacion
es mas patente en ciertas regiones y en ciertos sectores (olivar, vitivinicultura u ovino y caprino de
carne). En el caso del sector apicola conviven dos modelos productivos, el de los apicultores profesiones
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generalmente trashumantes con un niumero de colmenas elevado con el de apicultores més pequefios que
desarrollan una importante funcién medioambiental y social.

Debilidad 4: Envejecimiento de los titulares de las explotaciones agrarias (La edad media supera los 60
afos, y especialmente en los agricolas, con sectores que superan incluso los 65 afios de media de edad,
como el de los citricos. Los sectores ganaderos tienen una edad media 8 afios inferior a los agricolas, no
obstante, todos excepto la avicultura superan los 50 afos de edad media) y generalmente mas acusado en
las explotaciones de pequefia dimension. Estas circunstancias pueden condicionar la productividad y
competitividad de las explotaciones agrarias y también influyen sobre la aplicacion de nuevas
tecnologias que es un factor clave para la competitividad.

Debilidad 5: Un porcentaje elevado de la rentabilidad de las explotaciones agrarias en algunos sectores
estd condicionada por las ayudas, lo que se acentlia en orientaciones técnico-econdmicas con bajal
productividad e incide también en su competitividadEn las OTEs agricolas de media las ayudas suponen el
33 % de su dimension econdmica frente al 20 % de las OTEs de los rumiantes.

o En los sectores agricolas destacan el algodon donde las ayudas supondrian de media el 96 % de la
dimension econémica media de las explotaciones, seguido del tabaco, arroz, olivar y frutos secos con
porcentajes entre el 39 % y el 51 %.

o En los ganaderos destacan el ovino y caprino de carne donde las ayudas serian el 58 % de su dimension
econdmica y el vacuno de carne (sin cebo) con un porcentaje del 26 %.

Por otro lado, el sector apicola es el que menor ayuda media cuenta por explotacion en relacion al resto de
sectores ganaderos y las ayudas son también importantes para la competitividad y sostenibilidad en este
sector.

Debilidad 6: Dependencia de los mercados exteriores para la importacion de determinados inputs y alta
concentracion de los mercados de importacion. La mencionada dependencia es especialmente
significativa en las materias primas para alimentacion animal como por ejemplo el maiz, las habas y
tortas de soja y el trigo.

Debilidad 7: Concentracion de los mercados de exportacion, en productos y destinos, particularmente
acentuado en algunos sectores agrarios como por ejemplo: porcino, citricos, aceite de oliva, vino y
mosto, hortalizas frescas, frutos rojos, legumbres y hortalizas en conserva y tomates.

Debilidad 8: Costes de produccion de las explotaciones tanto agricolas (cultivos herbéaceos, olivar, vino,
arroz, remolacha, citricos, horticola, frutos secos) como ganaderas (porcino, avicultura, vacuno de carne
y leche, ovino y caprino, apicola) que se situan por encima de los de un importante nimero de paises
competidores, en particular paises terceros. A parte de los costes derivados del propio modelo europeo
de produccion (mas exigente en cuestiones relacionadas con la sanidad, el bienestar animal o el medio
ambiente), destaca el coste de la mano de obra y en el caso de determinados sectores ganaderos (porcino,
avicultura, vacuno, ovino y caprino) el coste de la alimentacion animal.

Debilidad 9: El gasto en I+D en el sector agroalimentario (3,9 % del gasto total nacional) se sitiia por
debajo del esfuerzo inversor europeo lo que puede influir negativamente en el crecimiento de la
productividad y sostenibilidad a largo plazo.

2.1.502.1.3. Oportunidades

La demanda creciente de alimentos, en particular de alimentos sostenibles y de calidad y las oportunidades
de diversificacion de productos, mercados y destinos de las exportaciones de productos agrarios pueden
contribuir a mejorar la competitividad y la sostenibilidad de las explotaciones que permita un mayor
desarrollo local y una mejor gestion del territorio que ayude a fijar poblacion en el medio rural.

En todo este marco, el fomento de la investigacion, el desarrollo, la innovacion y la aplicacién y
transferencia de conocimiento acompanadas del necesario asesoramiento van a jugar un papel fundamental
para aumentar la competitividad y la sostenibilidad de las explotaciones agraria de nuestro pais.

ES 141 ES



A continuacion se detalla la relacion de oportunidades detectadas en el marco de los trabajos de analisis
del OE2:

Oportunidad 1: Fomentar la investigacion, el desarrollo, la innovacién y la aplicacion y transferencia
de conocimiento, la bioeconomia acompanadas del necesario asesoramiento “integral”, asi como la
inversion como herramientas clave para aumentar la competitividad y la sostenibilidad de las
explotaciones agrarias.

Oportunidad 2: La demanda creciente de alimentos, en particular de alimentos sostenibles y de calidad
y las oportunidades de diversificacion de productos, mercados y destinos de las exportaciones de
productos agrarios.

Oportunidad 3: Avanzar hacia un mayor desarrollo local y una mejor gestion del territorio que ayude a
fijar poblacion en el medio rural pueden contribuir a mejorar la competitividad y la sostenibilidad de las
explotaciones.

Oportunidad 4: Posibilidad de aprovechar eficiente y sosteniblemente el elevado potencial de nuestros

recursos disponibles para alimentacion animal (pastables y cultivos forrajeros), disminuyendo los inputs
de las explotaciones y mejorando la autonomia alimentaria de la ganaderia espafiola, asi como contribuir
a los objetivos climaticos y medioambientales.

Oportunidad 5: Dar respuesta a las demandas de los consumidores y mejorar su informacion y
formacion en particular en aquellas cuestiones relacionadas con la sostenibilidad de los productos o
canales de comercializacion cortos mediante la transicion hacia un modelo de produccion mas
sostenible.

Oportunidad 6: Las posibilidades de la nueva PAC para favorecer las incorporaciones al sector agrario
la integracidn asociativa y la generacion de economias de escala asi como favorecer la inversion
(competitividad a largo plazo).

Oportunidad 7: La subsidiariedad que ofreceran las herramientas de la PAC para mantener y mejorar la
competitividad y orientacion al mercado de los distintos sectores agrarios de la manera mas adecuada
para cada uno de ellos.

2.1.502.1.4. Amenazas

La volatilidad que acompaiia el funcionamiento de los mercados agroalimentarios fruto de incertidumbres
derivadas de factores externos, geopoliticos, variaciones meteoroldgicas y climaticas, incrementos de
costes en los factores de produccion, etc. pueden influir negativamente en la competitividad de las
explotaciones.

A ello se suma también la inestabilidad politica en las relaciones comerciales, las politicas proteccionistas
o la inexistencia reciproca de las exigencias del propio modelo de produccion europeo en los intercambios,
el impacto de los Acuerdos Comerciales que generan aun mas incertidumbres y pueden llegar a
comprometer las exportaciones agroalimentarias de nuestro pais.

Asimismo, estos costes de produccion estdn sujetos a la volatilidad de los mercados mencionado
anteriormente y muy probablemente se veran incrementados por el esfuerzo inversor para la necesaria
transicion hacia modelos de produccion maés sostenibles que atiendan las demandas actuales de los
consumidores, para hacer frente al cambio climatico y a otros condicionantes legislativos, con la dificultad
que conlleva el traslado de este incremento de costes al resto de eslabones de la cadena.

A continuacion se detalla la relacion de amenazas detectadas en el marco de los trabajos de andlisis del
OE2:

Amenaza 1: Incertidumbres de los mercados y la remuneracion insuficiente para los productores
condicionan, dificultando, las inversiones en las explotaciones y por tanto pueden comprometer la
competitividad a largo plazo de las explotaciones agrarias.
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Amenaza 2: Factores externos, variaciones meteorologicas y climaticas, crisis sanitarias y volatilidades
de los precios de los inputs (en particular los relacionados con la alimentacién animal), asi como el
incremento del coste de otros factores de produccion, en particular el de la mano de obra, pueden derivar
en un descenso de la competitividad de las explotaciones agrarias, ante la dificultad de repercutir “hacia
adelante” en la cadena de produccion y maxime teniendo en cuenta la dependencia de nuestro pais de
determinados inputs de los mercados exteriores.

Amenaza 3: El incremento de costes de produccion derivado del esfuerzo inversor para la necesaria
transicion hacia un modelo de produccion mas sostenible como también de la necesidad de hacer frente
al cambio climatico y a otros condicionantes legislativos, conlleva y dificulta la repercusion de este
incremento de costes al resto de la cadena (consumidor).

Amenaza 4: Inestabilidad politica en las relaciones comerciales (“guerras comerciales” y politicas
proteccionistas derivadas, conflictos politicos o bélicos, etc...) e inexistencia reciproca de las exigencias
del propio modelo de produccion europeo (requisitos sanitarios, fitosanitarios, medioambientales entre
otros) en los intercambios, el impacto del BREXIT y Acuerdos Comerciales que generan incertidumbres
y podrian comprometer las exportaciones agroalimentarias

Amenaza 5: Riesgo de pérdida de la diversidad de orientaciones productivas y en consecuencia de los
servicios ecosistémicos que generan, fruto de la intensificacion de la actividad agraria si se eleva el
consumo de insumos o disminuyen las areas de pastoreo extensivo.

2.1.502.1.5. Otras observaciones

No relevante

2.1.S02.2. Identificacion de las necesidades

La
necesidad
Cédiso Titulo Establecimiento de prioridades a escala del |[se aborda
g plan estratégico de la PAC en el plan
estratégico
de la PAC
02.01 Competitividad y sostenibilidad +++ Si
02.02 Productividad y sostenibilidad - Si
02.03 Favorecer la integracion Priorizada en 03.01 Si
02.04 Favorecer la incorporacion ++ Si
02.05 Favorecer la profesionalizacion + Si
02.06 F omentar recursos propios para alimentacion N Si
animal
02.07 Atender las demandas del consumidor + Parcialmente
02.08 Facilitar herramientas ante la volatilidad + Si
02.09 Fomentar [+D+i, digitalizacion y asesoramiento |[+++ Si
02.10 Apoyo a sectores en dificultades +++ Si
2.1.502.4. Logica de la intervencion
Forma de Tipo de intervencion Codigo de intervencion (EM): Indicador comun de
intervencion nombre realizacion
DPdecoupled |CIS-YF(30) - Ayuda complementaria alarenta |1 PD 30 00 18 01 V1 - AYUDA 0.6. Numero de
para jovenes agricultores COMPLEMENTARIA A LA hectareas que se
RENTA PARA JOVENES benefician de la ayuda
AGRICULTORES complementaria a la
renta para jovenes
agricultores.
DPcoupled |CIS(32) - Ayuda a la renta asociada 1PD32001801V1 - Ayuda asociada |O.11. Numero de
a la produccioén sostenible de leche |cabezas que se
de vaca benefician de la ayuda
a la renta asociada.
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DPcoupled

CIS(32) - Ayuda a la renta asociada

1PD32001802V1 - Ayuda asociada
a los ganaderos de vacuno extensivo

O.11. Namero de
cabezas que se
benefician de la ayuda
a la renta asociada.

DPcoupled  |CIS(32) - Ayuda a la renta asociada 1PD32001803V1 - Ayuda asociada |O.11. Numero de
a los ganaderos de vacuno que cabezas que se
engordan sus propios terneros en la |benefician de la ayuda
explotacion de nacimiento a la renta asociada.
DPcoupled  |CIS(32) - Ayuda a la renta asociada 1PD32001804V1 - Ayuda asociada [O.11. Numero de
a los ganaderos para el engorde cabezas que se
sostenible de terneros. benefician de la ayuda
a la renta asociada.
DPcoupled  |CIS(32) - Ayuda a la renta asociada 1PD32001805V1 - Ayuda asociada |O.11. Numero de
a los ganaderos de ovino y caprino |cabezas que se
de produccion de carne en extensivo |benefician de la ayuda
y semiextensivo a la renta asociada.
DPcoupled  |CIS(32) - Ayuda a la renta asociada 1PD32001806V1 - Ayuda asociada [O.11. Numero de
para la produccion sostenible de cabezas que se
leche de oveja y cabra. benefician de la ayuda
a la renta asociada.
DPcoupled |CIS(32) - Ayuda a la renta asociada 1PD32001807V1 - Ayuda asociada |O.11. Numero de
a los ganaderos extensivos de ovino |cabezas que se
y caprino que pastan barbechos, benefician de la ayuda
rastrojeras o restos de cosecha a la renta asociada.
horticola, incluida la ganaderia
extensiva y semiextensiva sin pastos
a su disposicion.
DPcoupled  |CIS(32) - Ayuda a la renta asociada 1PD32001808V1 - Ayuda asociada |0.10. Numero de
a la produccién sostenible de hectareas que se
proteinas de origen vegetal benefician de ayuda a
la renta asociada.
DPcoupled  |CIS(32) - Ayuda a la renta asociada 1PD32001809V1 - Ayuda asociada [O.10. Numero de
a la produccion sostenible de arroz  |hectareas que se
benefician de ayuda a
la renta asociada.
DPcoupled  |CIS(32) - Ayuda a la renta asociada 1PD32001810V1 - Ayuda asociada [O.10. Numero de
a la produccion sostenible de hectareas que se
remolacha benefician de ayuda a
la renta asociada.
DPcoupled  |[CIS(32) - Ayuda a la renta asociada 1PD32001811V1 - Ayuda asociada |0.10. Numero de
a la produccién sostenible del hectareas que se
tomate para transformacion benefician de ayuda a
la renta asociada.
DPcoupled  |CIS(32) - Ayuda a la renta asociada 1PD32001812V1 - Ayuda Asociada|O.10. Namero de
a los productores de frutos secos en |hectareas que se
secano en areas con riesgo de benefician de ayuda a
desertificacion la renta asociada.
DPcoupled  |CIS(32) - Ayuda a la renta asociada 1PD32001813V1 - Ayuda Asociada|O.10. Numero de
a la Produccion Tradicional de Uva |hectareas que se
Pasa benefician de ayuda a
la renta asociada.
DPcoupled  |CIS(32) - Ayuda a la renta asociada 1PD32001814V1 - Ayuda asociada [O.10. Numero de
al Olivar con dificultades especificas|hectareas que se
y alto valor medioambiental benefician de ayuda a
la renta asociada.
Sectoral - INVRE(47(1)(a)) - inversiones en activos 1IS501801V1 - Programas 0.35. Namero de
Frutas y materiales e inmateriales, investigacion y métodos |operativos del sector de frutas y programas operativos
hortalizas de produccion innovadores y experimentales, asi |hortalizas. Inversiones en activos  [subvencionados.

como otras acciones

materiales e inmateriales,
investigacion y métodos de
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produccion experimentales e
innovadores

Sectoral - TRAINCO(47(1)(c)) - formacion que incluya 1IS501803V1 - Programas 0.35. Numero de
Frutas y orientacion e intercambio de mejores practicas, en |operativos del sector de frutas y programas operativos
hortalizas particular en lo que se refiere a técnicas hortalizas. Formacion, incluidala  |subvencionados.
sostenibles de control de plagas y enfermedades, |orientacion y el intercambio de
uso sostenible de productos fitosanitarios y mejores practicas
veterinarios, y adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de este, asi como la utilizacion de
plataformas comerciales organizadas y de bolsas
de mercancias en los mercados al contado y de
futuros
Sectoral - PROMO(47(1)(f)) - promocion, comunicaciony [1IS501806V1 - Programas 0.35. Numero de
Frutas y comercializacion, incluidas acciones y actividades |[operativos del sector de frutas y programas operativos
hortalizas destinadas, en particular, a sensibilizar a los hortalizas. Promocion, subvencionados.
consumidores sobre los regimenes de calidad de la |comunicacion y comercializacion
Unioén y la importancia de dietas saludables, y
sobre la diversificacion y consolidacion de los
mercados
Sectoral - ADVIBEES(55(1)(a)) - servicios de 1IS551801V1 - Intervencion n° 1 0.37. Numero de
Productos asesoramiento, asistencia técnica, formacion, para el asesoramiento, asistencia actuaciones o unidades
apicolas informacion e intercambio de buenas practicas,  |técnica, formacion, informacion e |para la preservacion o
también mediante la creacion de redes, para intercambio de mejores practicas en (la mejora de la
apicultores y organizaciones de apicultores el sector apicola. apicultura.
Sectoral - ACTLAB(55(1)(c)) - actuaciones para prestar 11S551803V1 - Intervencion n®3  |0.37. Numero de
Productos apoyo a los laboratorios en el analisis de productos|para prestar ayudas a los actuaciones o unidades
apicolas apicolas, las pérdidas de abejas o las caidas de laboratorios para la preservacion o
productividad, y las sustancias potencialmente la mejora de la
toxicas para las abejas apicultura.
Sectoral - COOPAPI(55(1)(e)) - colaboracion con 1IS551805V1 - Intervencién n°5 0.37. Numero de
Productos organismos especializados con vistas a la para colaboracidon con organismos |actuaciones o unidades
apicolas aplicacion de programas de investigacion aplicada |especializados para la preservacion o
en el sector de la apicultura y los productos la mejora de la
apicolas apicultura.
Sectoral - PROMOBEES(55(1)(f)) - promocion, 1IS551806V1 - Intervenciéonn® 6 |0.37. Numero de
Productos comunicacidon y comercializacion, incluidas para promocioén, comunicacion y actuaciones o unidades
apicolas acciones y actividades de vigilancia del mercado |comercializacion para la preservacion o
destinadas, en particular, a sensibilizar a los la mejora de la
consumidores sobre la calidad de los productos apicultura.
apicolas
Sectoral - ACTQUAL(55(1)(g)) - actuaciones para aumentar |1IS551807V1 - Intervencionn®7  |0.37. Numero de
Productos la calidad del producto para aumentar la calidad de los actuaciones o unidades
apicolas productos para la preservacion o
la mejora de la
apicultura.
Sectoral - RESTRVINEY (58(1)(a)) - reestructuracion y 011S581801V1 - INTERVENCION |0.36. Namero de
Vino reconversion de vifiedos SECTORIAL DEL SECTOR acciones o unidades
VITIVINICOLA: Reestructuracién [subvencionadas en el
y reconversion de Vifiedo sector vitivinicola.
Sectoral - INVWINE(S58(1)(b)) - inversiones en activos 011S581802V1 - INVERSIONES  |0.36. Numero de
Vino materiales e inmateriales en sistemas agricolas EN ACTIVOS MATERIALES E  |acciones o unidades
viticolas, excluidas las operaciones relacionadas |INMATERIALES subvencionadas en el
con el tipo de intervencidn previsto en la letra a), sector vitivinicola.
en instalaciones de transformacion y en
infraestructuras vinicolas, asi como en estructuras
e instrumentos de comercializacion
Sectoral - PROMOWINE(58(1)(k)) - promocion llevadaa |011S581811V1 - PROMOCION EN |0.36. Numero de
Vino cabo en terceros paises TERCEROS PAISES acciones o unidades
subvencionadas en el
sector vitivinicola.
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RD INVEST(73-74) - Inversiones, incluidas las 6841.2 - Ayudas a inversiones en  [0.20. Numero de
inversiones en infraestructuras de riego modernizacion y/o mejora de unidades u operaciones
explotaciones agrarias de inversion
productivas
subvencionadas en la
explotacion.
RD INVEST(73-74) - Inversiones, incluidas las 6842.2 - Ayudas a inversiones en  [0.24. Numero de
inversiones en infraestructuras de riego transformacion, comercializacion y/ [unidades u operaciones
o desarrollo de productos de inversion
agroalimentarios productiva
subvencionadas
externas a la
explotacion.
RD INVEST(73-74) - Inversiones, incluidas las 6843.2 - Ayudas a inversiones en  [0.22. Numero de
inversiones en infraestructuras de riego infraestructuras agrarias para operaciones o unidades
fomento de la competitividad de inversion en
infraestructuras
subvencionadas.
RD COOP(77) - Cooperacion 7162 - Grupos de cooperacion para |0.32. Numero de otras
la innovacion no relacionados con la |operaciones o unidades
AEI-Agri de cooperacion
subvencionadas
(excluida la AEI
notificada en O.1).
RD KNOW(78) - Intercambio de conocimientos y 7201 - Transferencia de 0.33. Namero de
difusién de informacion conocimientos y actividades de actividades o unidades
formacién e informacion de formacion,
asesoramiento y
sensibilizacion
subvencionadas.
RD KNOW(78) - Intercambio de conocimientos y 7202 - Servicios de asesoramiento  [0.33. Numero de
difusion de informacion actividades o unidades
de formacion,
asesoramiento y
sensibilizacion
subvencionadas.

Panorama general

Tras el analisis DAFO se han identificado 10 necesidades a atender (ver punto 2.1.S02.2), que quedaran
cubiertas:
-Mediante intervenciones en el marco del PEPAC del primer pilar, fundamentalmente ayudas asociadas a

la produccion (NO2, NO6 y N10) e intervenciones sectoriales en determinados sectores que incluyen lineas
de ayuda especificas para estos fines (NO1, N02, N04, NO5, NO7, NO8 y N09).

-A través de intervenciones PEPAC del segundo pilar especialmente inversiones tanto en explotaciones
como en empresas transformadoras agrarias y agroalimentarias (NO1) y asesoramiento (NO5).

-Gracias a iniciativas legislativas y otras medidas a nivel nacional (NO7 y NOS).

En ocasiones ademas, las medidas o iniciativas nacionales complementaran las intervenciones PEPAC para
atender de manera integral necesidades concretas. Tal es el caso de la NO1 (competitividad y sostenibilidad)
y la NO2 (productividad y sostenibilidad).

Asimismo, se han detectado una serie de necesidades bajo este objetivo especifico que coinciden total o
parcialmente con otras necesidades detectadas en el marco de otros objetivos como es el caso de:

-La NO3 relacionada con el asociacionismo que quedaria atendida en el OE3 relativo al equilibrio de la
cadena alimentaria.
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-La N04 sobre las nuevas incorporaciones, en particular jovenes y mujeres que quedaria en el marco del
OE7 de apoyo al relevo generacional y del OE8 en lo que respecta a la perspectiva de género.

-La NO7 relativa a las demandas de los consumidores y la diversificacion de mercados que se atendera en
el OE9.

Finalmente, la necesidad relacionada con la innovacion y la digitalizacion (N09) queda cubierta bajo todas
las intervenciones previstas en el Objetivo Transversal.

NO1. Competitividad a largo plazo y sostenibilidad.

En lo que se refiere a las explotaciones agrarias dan respuesta a la NO1 las inversiones productivas previstas
en las intervenciones FEADER por la mayoria de las comunidades autonomas asi como todas las medidas
de inversiones recogidas en las intervenciones sectoriales.

En concreto, en el segundo pilar responden a la NO1:

-Ayudas a inversiones en modernizacion y/o mejora de explotaciones agrarias (6841.2 NO SIGC) que se
planifican en 16 Comunidades Auténomasfacilitando la reestructuracion en términos de dimension, tamafio
y/o de orientacion productiva, potenciando y dando continuidad a la primera instalacién para jovenes
dedicados a la agricultura, el mantenimiento del tejido productivo en el medio rural, asi como, facilitar
inversiones colectivas en régimen asociativo.

-Ayudas a inversiones en infraestructuras agrarias para el fomento de la competitividad (68432 NO SIGC.)
que se aplicard en 13 Comunidades Auténomas apoyando las inversiones en infraestructuras agrarias para
la mejora de la competitividad como nuevos regadios, ampliacion de la superficie de riego, asesoramiento,
mejora de la eficiencia energética, actuaciones de concentracion y reestructuracion parcelaria, bancos de
tierra y rehabilitacion y puesta en servicio de superficies agrarias

En cuanto a las intervenciones sectoriales, estan previstas las siguientes lineas que contribuyen a cubrir esta
necesidad pero que al formar parte de programas mas amplios y teniendo en cuenta la planificaciéon y los
indicadores de resultado previstos podran quedar incluidas en la estrategia de intervencidén de otros
objetivos:

-Apicultura que forma parte de la estrategia de intervencion del OE6: inversiones en activos materiales e
inmateriales (linea dos).

-Programas Operativos de frutas y hortalizas: inversiones que se realizan en explotaciones de los
productores, de la propia OP y en las centrales de acondicionamiento.

-Vino: inversiones para la reestructuracion y reconversion del vifiedo, orientando la ayuda a la produccioén
de uva dentro de figuras de calidad, mejorando ademas la posicion de los productores en la cadena de valor.

A estas inversiones se une también el apoyo nacional a la adquisicion de maquinaria agraria mas eficiente
a través del Plan RENOVE.

En lo que se refiere a las inversiones en la empresa transformadora agraria o agroalimentaria se establecen
las siguientes intervenciones:

- Intervencidon Sectorial del vino: inversiones en instalaciones de transformacioén e infraestructuras
vinicolas, asi como en las estructuras einstrumentos de comercializacion para incrementar el valor anadido
de las producciones y dirigirse hacia modelos mas sostenibles (social, econdmico y medioambiental).
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-Dentro del segundo pilar: ayudas a inversiones en transformacidon, comercializacion y/o desarrollo de
productos agroalimentarios (6842.2 NO SIGC) que se establecerda la transformacion y de la
comercializacién de productos agroalimentarios tiendan a mejorar el rendimiento y desarrollo econdmico;
fomenten los productos de calidad; favorezcan la innovacion, la seguridad laboral y la higiene industrial y
mejoren los ratios de sostenibilidad social y econdmica, especialmente con impacto positivo en el medio
rural en todas las Comunidades Autonomas a excepcion de Cataluia.

Finalmente en cuanto a las herramientas para optimizar los costes de produccion, se estan desarrollando
una serie de iniciativas nacionales tanto en el marco del fomento de la cooperacion sectorial por ejemplo a
través de la normativa de reconocimiento de organizaciones de productores (OP) entre cuyas finalidades se
encuentra la optimizacion de costes como en el marco de la transparencia de mercado para ayudar a los
productores en la toma de decisiones a este respecto. La norma de reconocimiento para el vacuno, ovino y
caprino de se publico a finales de 2021 (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-859) y se
encuentra en fase de elaboracion la correspondiente a la remolacha azucarera.

Entre las medidas de transparencia que ayuden a la optimizacion de costes destaca el desarrollo en la
practica totalidad de sectores agrarios de nuestro pais de un sistema de informacidn técnico economica
(Redes TECO) bajo la metodologia de las redes internacionales IFCN (International Farm Comparison
Network) y Agribenchmark. (https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/temas/produccion-y-mercados-
ganaderos/sectores-ganaderos/red-de-granjas-tipicas/)

NO2. Productividad y sostenibilidad.

Todas las ayudas asociadas establecidas dan respuesta a esta necesidad ya que los sectores diana fueron los
que precisamente adolecian de un mayor déficit de productividad conforme al andlisis de situacion de
partida y cuya competitividad es por tanto posible mejorar mediante estas ayudas para sectores en
dificultades. Son sectores vulnerables y con la rentabilidad comprometida y necesitados de este apoyo.

Se ha tenido en cuenta, ademas, el reto que enfrentan determinados sectores en la transicion hacia modelos
de produccion mas sostenibles y en estos, se han incluido criterios de sostenibilidad en el disefio de estas
ayudas (por ejemplo aplicacion de una degresividad y un techo maximo de animales subvencionables en el
caso de sectores con sistemas de produccion mas intensivos como el vacuno de leche o el engorde de
terneros).

En concreto, son 11 ayudas asociadas con una dotacion presupuestaria total que asciende a 677,22 ME.
Produccion sostenible de leche de vaca.

Vacuno extensivo y terneros cebados en la explotacion de origen.

Engorde sostenible de terneros.

Ovino y caprino, incluyendo ganaderia extensiva sin pastos a su disposicion
Frutos secos en secano en areas con riesgo de desertificacion

Produccion sostenible de Tomate para Transformacion

Produccion de Remolacha azucarera

Produccion de Arroz

Produccion deproteinas origen vegetal (Plan Proteico)

Produccion tradicional de Uva pasa

Olivar con dificultades especificas

También las intervenciones sectoriales, y en concreto las siguientes medidas atienden esta necesidad:

Apicultua: Actuaciones para preservar o aumentar el nimero de colmenas existentes en la Union, en
particular la cria de abejas (linea 4).
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Programas Operativos de frutas y hortalizas: mediante inversiones recogidas en la medida dirigida a
planificar la produccion de las organizaciones de productores

Vino: inversiones a través de la reestructuracion y reconversion del vifiedo orientando la ayuda a las
producciones de uva mas compatibles con el medio ambiente como la agricultura ecologica, integrada y
gestionada a través de ATRIAS.

A esta necesidad, y en concreto a esa transicion hacia modelos de produccion mas sostenibles, contribuyen
también todos los eco-regimenes con sus distintas practicas, aunque estén recogidos dentro de las
estrategias de intervencion de los OE medioambientales. Los Eco-regimenes remuneraran el desarrollo de
practicas relacionadas con la AgriculturaBaja en Carbono y con la Agroecologia que no solo favorecen la
mencionada transicion en todas las explotaciones sea cual sea su orientacion productiva, , sino que también,
permitiran avanzar en los compromisos del "Pacto Verde Europeo" y de las estrategias que de ¢l derivan.
Del mismo modo, los compromisos ambientales dentro de las intervenciones FEADER que dan respuesta
a las necesidades detectadas en los OE medioambientales contribuiran también, sin duda, a esta transicion
(compromisos para cultivos sostenibles, compromisos para gestion sostenible de pastos, compromisos para
bienestar animal y sanidad animal, etc..)

Ademas, a nivel nacional y teniendo en cuenta los condicionantes sectoriales, se estan desarrollando una
serie de iniciativas para favorecer la transicion hacia modelos de produccion mas sostenibles como son los
reales decretos de ordenacion de las explotaciones ganaderas que incluyen tanto aspectos sanitarios como
medioambientales y de bienestar animal (publicada la norma de porcino y la de avicultura, en fase final de
tramitacion la del bovino).

Igualmente se estd tramitando el real decreto de nutricion sostenible de los suelos que va en la misma via
en este caso en los sectores agricolas.

NO03. Asociacionismo

La problematica derivada de la atomizacion del sector productor asi como la necesidad de fomentar el
asociacionismo y la creacion de economias de escala ha sido analizada en profundidad en el marco del
OE3. Por estas razones la estrategia de intervencion para cubrir esta necesidad queda recogida en ese &mbito
a lo que se une lo ya indicado en la NO1 de este objetivo en relacion a la normativa de reconocimiento de
las OP en desarrollo.

NO04. Nuevas incorporaciones. Jovenes y Mujeres.

Como en el caso anterior, las nuevas incorporaciones al sector agrario y particularmente de jovenes y
mujeres han sido objeto de un profundo analisis, en esta ocasion en el marco del OE7 y del OES8 y ademas
son aspectos de méaxima prioridad para nuestro pais.

Por ello, la estrategia de intervencidn para esta necesidad se establece en el marco de dichos objetivos
destacando para el caso de los jovenes: el pago complementario a los jovenes en el primer pilar
(1PD30001801), las ayudas a la nueva instalaciéon del segundo pilar (6961.2), asi como todas las
prioridades que se establezcan para el acceso a las ayudas como seria el caso de la reserva nacional de
derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad. Parael caso de las mujeres, destacaria
especialmente el efecto que tendrd la ayuda complementaria a la renta redistributiva del primer pilar,
aquellas intervenciones FEADER que se disefien especialmente para mujeres y las intervenciones NO PAC.

No obstante, sefialar que dentro de la intervencion sectorial del vino y a través de la reestructuracion y
reconversion del vifiedo, mediante estrategias de priorizacion se facilitard la incorporacion de jovenes al
cultivo del vifiedo.
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NOS5. Profesionalizacion

Todas las intervenciones que se desarrollen en el marco del asesoramiento a las explotaciones en el marco
del desarrollo rural van a responder en mayor o menor medida a esta necesidad.

En concreto:

Formacién (7201 NO SIGC) intervencion que se implementara en 13 Comunidades Auténomas.
Asesoramiento que se desarrollara en 11 Comunidades Autonomas.

Ademas, ciertas intervenciones sectoriales contaran también con un apoyo especifico a estas actividades de
asesoramiento que favorezcan la profesionalizacion. Tal es el caso de:

Apicultura,: linea de servicios de asesoramiento, asistencia técnica, formacion, informacion e intercambio
de mejores practicas, en particular mediante actividades de colaboracion en redes, para apicultores y
organizaciones de apicultores.

La definicion de agricultor activo contribuye también a esta necesidad.

NO06. Recursos disponibles (pastables y forrajeros) para la cabaina ganadera nacional

A lo largo de la descripcion de la situacion de partida del OE2 y especialmente en el estudio de cada OTE,
se han analizado los recursos disponibles para la cabafa ganadera nacional tanto en lo que a recursos
pastables como forrajeros se refiere y ademads se ha puesto de manifiesto a dependencia de nuestro pais de
los mercados exteriores para la importacién de determinados inputs, como es el caso de las materias primas
para alimentacion animal.

Esta necesidad queda atendida mediante varios tipos de intervenciones:

Ayuda asociada para los productos de vacuno extensivo, la ayuda asociada para los ganaderos de ovino y
caprino extensivos y semiextensivos que contribuirdn al mantenimiento de la actividad en sectores en
dificultades que realizan el pastoreo y el aprovechamiento por tanto, de los recursos pastables.

Ayuda asociada a los ganaderos de ovino y caprino sin pastos a su disposicidon y que pastorean rastrojeras
y barbechos, que favorece el aprovechamiento de estas superficies agricolas por parte de los ganaderos
fomentando ademas la economia circular.

Ayudas a los cultivos proteicos.- Plan proteico: que abarca un conjunto de ayudas asociadas, incluida una
ayuda al cultivo de leguminosas, una ayuda al cultivo de legumbres y una ayuda a la produccion de semilla
certificada de leguminosas y legumbres. Con ellas, se pretende contribuir a la reduccion del elevado déficit
interno de proteina vegetal.

La practica de pastoreo extensivo (Eco regimenes de Agricultura de Carbono y Agroecologia en pastos
huimedos y mediterraneos), favorecera el mantenimiento de los pastos y por ende la posibilidad de
proporcionar bienes publicos y produccion en base a recursos propios. Por ello, dicha practica enmarcada
dentro de los OE medioambientales Indirectamente daria respuesta a esta necesidad relacionada con la
sostenibilidad de la produccién aunque los objetivos de los eco-regimenes son medioambientales y en
concreto la practica mencionada esta relacionada con el aumento de la capacidad de sumidero de Carbono
de las superficies de pastos.
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NO7. Demandas de los consumidores y diversificacion de mercados.

Ademas de todo lo previsto en el OE9 a este respecto, esta necesidad sera atendida fundamentalmente a
través de medidas nacionales tales como:

e Las dirigidas al fomento de las producciones mas sostenibles donde se encuentran las normativas
basicas para la ordenacion de las explotaciones ganaderas ya mencionadas en la N02, asi como
toda la normativa en elaboracion en el marco del Bienestar Animal (OE9). Iniciativas éstas a las
que se unira todo el desarrollo nacional, llegado el caso, consecuencia de la revision de las normas
de comercializacion a nivel de la Union Europea que se ha iniciado recientemente.

e Las relacionadas con la diversificacion de mercados mediante todas las acciones dirigidas a la
apertura de nuevos mercados y consolidacion de los ya existentes para todos los sectores agrarios
que se estan desarrollando.

e Las relativas a la valorizacion del modelo europeo de produccion, que incluyen tanto medidas de
promocion, como los distintos etiquetados de origen asi como la revision y actualizacion de las
normas de calidad nacionales. Se trata de medidas que afectan directamente a la cadena de valor
de nuestro sistema agroalimentario, permitiendo, por una parte, responder a las demandas de los
consumidores, y por otra, contribuir a la mejora de la calidad, sostenibilidad y trazabilidad de
nuestras producciones y, por extension, a la valorizacion del modelo de produccion
agroalimentaria europeo. El etiquetado de origen permite satisfacer una demanda concreta y cada
vez mas presente por parte del consumidor, como es la necesidad de conocer todos los aspectos
que hay en torno a la produccion de un determinado alimento, desde los meramente productivos
hasta las implicaciones medioambientales, econémicas e incluso socio-culturales que ello
conlleva. La revision de las normas de calidad nacionales es clave para el establecimiento de
nuevos estandares calidad que permitan, del mismo modo, responder a las demandas de los
consumidores, permitiendo la diversificacion de los mercados mediante la apertura de nuevos
segmentos y nichos de mercado, y contribuyendo al mismo tiempo al incremento de la
competitividad de nuestro sector agroalimentario. La revision de las normas de calidad nacionales,
por otra parte, debe enmarcarse en el procedimiento de revision de las normas de comercializacion
a nivel de la Unidén Europea que se esté llevando a cabo, a fin de contribuir a la consolidacion del
citado modelo de produccion europeo, que siga siendo referente en materia de calidad,
sostenibilidad y seguridad alimentaria.

No obstante, y aunque queden en el marco de la estrategia de Intervencion de otros OE, dentro del PEPAC
y en el marco de las intervenciones sectoriales existen también medidas que dan respuesta a esta necesidad:

-Apicultura: linea para la promocidn, comunicacion y comercializacion, (linea 6)

-Programas Operativos de frutas y hortalizas: Mediante inversiones incluidas en las medidas dirigidas a
mejorar la comercializacion.

-Vino: especificamente en el marco de la medida de promocion en terceros paises se contribuye a la
apertura, diversificacion y consolidacién de los mercados, de forma que se favorezca la demanda de los
consumidores y aumente su comercializacion. Entre las acciones también se hayan las campafias de
informacion sobre los regimenes de calidad de la Union en relacidon a las denominaciones de origen y las
indicaciones geograficas protegidas, de forma que se contribuya a mejorar la competitividad,
incrementando su comercializacion no sélo en volumen sino en valor. También contribuyen a dar respuesta
a las demandas de los consumidores la medida de inversiones en instalaciones de transformacion con el
desarrollo de nuevos productos y presentaciones, y la mejora de estructuras de comercializacion,
incluyendo nuevos canales de venta, y el fomento de la produccion ecologica y los regimenes de calidad.

Finalmente, sefalar que dentro de FEADER, los compromisos de bienestar y sanidad animal, los relativos
a la produccion integrada y la produccion ecoldgica vinculados al OE9, responderian también a esta
necesidad en tanto en cuanto son demandas crecientes de los consumidores.
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NO0S8. Herramientas volatilidad e incertidumbres de mercado.

Todas las iniciativas nacionales en curso para la mejora de la informacion y transparencia sectorial tienen
como objetivo cubrir esta necesidad. En concreto, destacan:

-El proyecto de informacién técnico-econdmica para los sectores agrarios (Redes TECO) asi como las
iniciativas de cooperacion sectorial (OP) ya indicadas en la NO1.

-Otras herramientas agiles y de transparencia de mercado:

e Desarrollo y actualizacion de estudios de la cadena de valor en el marco del Observatorio de la
Cadena Alimentaria que favorezca la transparencia y la eficiencia en la generacion de valor a lo
largo de la cadena de alimentaria. En 2021 se han llevado a cabo los estudios del Aceite de Oliva
Virgen Extra y el de la leche envasada. Para el 2022 estan previstas las actualizaciones, tanto de
AOVE como de la leche y nuevos estudios: carne de vacuno y ovino. Contintia trabajandose en
los estudios del Melocoton y Nectarina, Miel, Naranja, Limon, Patata y Tomate.

e Mejoras y optimizacion de la informacion de mercados a través de: nuevas herramientas (POWER
BI), avances en los estudios de realidad productiva, seguimiento de cultivos y rendimientos
mediante cruces de informacion de diferentes fuentes y bases de datos, desarrollo de herramientas
predictivas (FRUKTIA para frutales de hueso y citricos que esta desarrollandose y futuros
desarrollos en otros sectores como el olivar. Ver documento “Contribucion HERRAMIENTAS
PREDICTIVAS a OE2”).

-Herramientas para disminuir la volatilidad:

e En virtud del articulo 167 del Reglamento (UE) n°® 1308/2013 los Estados Miembros pueden
establecer normas de comercializacion para regular la oferta en el mercado de los vinos. En base a
esto se trabaja con el sector, de quien debe partir la iniciativa, particularmente de la organizacion
interprofesional, en completar la normativa ya existente estableciendo unos requisitos para la
aplicacion de una Norma de comercializacion para el sector del vino que permanezcan invariables
para todas las campaiias. Con esta medida se contaria con las garantias necesarias de
conocimiento por parte de los operadores, dotando a la regulacion de seguridad juridica,
transparencia y previsibilidad respecto al funcionamiento y activacion de los mecanismos
pertinentes. Ver documento “Contribucion NORMA DE COMERCIALIZACION a OE2”.

e En virtud del articulo 167 bis, introducido por el reglamento transitorio en Reglamento (UE) n°
1308/2013, los Estados Miembros pueden establecer normas de comercializacion para mejorar y
estabilizar el funcionamiento del mercado del aceite de oliva. En base a esto, se ha aprobado el
Real Decreto 84/2021, que se configura como una herramienta que permite la autorregulacion del
sector.

-Estudios de impacto y seguimiento de los Acuerdos comerciales concluidos y en proceso sobre los sectores
agrarios espaioles, elaboracion de informes sectoriales especificos y seguimiento continuo de la evolucion
del comercio exterior (importaciones y exportaciones) para cada tipo de producto.

Asimismo, el PEPAC dentro de las distintas intervenciones sectoriales recoge también medidas con estos
fines, entre las que se encuentran:

-Apicultura linea 6 incluye acciones y actividades de vigilancia del mercado

-Programas Operativos de frutas y hortalizas: Mediante las medidas de gestion de crisis que quedaran
recogidas en la estrategia de intervencion del OE1.
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NO09. Investigacion y digitalizacion.

En la préctica, atender esta necesidad coincide con todo lo previsto para dar respuesta al Objetivo
transversal.

No obstante, en el marco de las intervenciones sectoriales también estan previstas distintas medidas cuyo
objetivo se enmarca precisamente en la innovacion y digitalizacion y que cubriran por tanto necesidades
sectoriales concretas.

Por ejemplo:

-Apicultura: linea para la colaboracion con organismos especializados con vistas a la aplicacion de
programas de investigacion en el sector apicolas (linea 5).

- Programas Operativos de frutas y hortalizas: Mediante las medidas dirigidas a la investigacion y
produccion experimental asi como mediante la medida dirigida a formacion y servicios de asesoria.

N10.-Apoyo a sectores poco productivos y con dificultades manifiestas.

Bajo el analisis de la situacion de partida del OE2 y el DAFO realizado, han quedado patentes las
externalidades medioambientales y sociales que ofrecen los distintos sectores agrarios y especialmente
aquellos sectores menos productivos, mas extensivos y cuya desaparicion tendria irreparables
consecuencias.

Por estas razones, atendiendo a esta necesidad se han establecido apoyo a través de las ayudas asociadas
para estos sectores en dificultades cuya desaparicion tendria nefastas consecuencias por todo lo
mencionado.

Todas las ayudas asociadas, a los sectores en dificultades dan respuesta a esta necesidad (Ver N.02)

2.1.S02.5. Cuando proceda, justificacion del recurso a InvestEU, incluido el importe y su contribucion
prevista al objetivo especifico/transversal

No procede

2.1.502.8. Seleccion del indicador o los indicadores de resultados
Seleccion del indicador o indicadores de resultados para este objetivo especifico

Indicadores de resultados [los indicadores de resultados recomendados para este objetivo especifico Valor
figuran en negrita] objetivo

R.1 CUPR_ Mejorar los resultados mediante el conocimiento y la innovacién. Numero de
personas que se benefician del asesoramiento, la formacion y el intercambio de conocimientos
0 que paﬁlclpan en grupos operativos de la As0c1a01(')n Europea para la Innovacion (AEI) 1.165.582,00
subvencionados por la PAC con el fin de mejorar de manera sostenible los resultados en
materia econdmica, social, medioambiental, climéatica y de utilizacion eficiente de los
recursos

R.2 “U Vincular los sistemas de asesoramiento y conocimiento Numero de asesores que

reciben ayuda para su integracion en los sistemas de conocimiento e innovacion agricolas 7.201,00
(AKIS)

R.3CV. Digitalizacion de la agricultura Porcentaje de explotaciones que se benefician de la 393 %
ayuda a la tecnologia de agricultura digital a través de la PAC. ’

R.4 - Vincular la ayuda a la renta a normas y buenas practicas Porcentaje de superficie

agricola utilizada (SAU) que se beneficia de las ayudas a la renta y esta sujeta a 86,44 %

condicionalidad
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R.6 PR - Redistribucién para las explotaciones mas pequeiias Porcentaje de pagos directos
adicionales por hectarea para las explotaciones agricolas subvencionables cuyo tamafo sea
inferior al tamafio medio de las explotaciones agricolas (en comparacion con la media)

150,00 %

R.7 PR_ Aumentar Ia ayuda a las explotaciones situadas en zonas con necesidades
especificas Porcentaje de ayuda adicional por hectarea en zonas con mayores necesidades (en
comparacion con la media)

101,00 %

R.8 - Centrar la atencion en explotaciones de sectores especificos Porcentaje de
explotaciones que se benefician de la ayuda a la renta asociada para mejorar la
competitividad, la sostenibilidad o la calidad.

33,76 %

R.9 €U PR _Modernizacion de las explotaciones Porcentaje de agricultores que reciben

apoyo a la inversion para la reestructuracion y la modernizacion, en particular para mejorar la
eficiencia de los recursos

7,64 %

R.10 CUPR_ Mejor organizacion de la cadena de suministro Porcentaje de explotaciones

agricolas que participan en agrupaciones de productores, organizaciones de productores,
mercados locales, circuitos de distribucion cortos y regimenes de calidad subvencionados por
la PAC

13,61 %

R.11/Frutas y hortalizas - Concentracion de la oferta Porcentaje del valor de la produccion
comercializada correspondiente a organizaciones de productores sectoriales o agrupaciones de
productores sectoriales con programas operativos en determinados sectores

71,35 %

R.15CY- Energia renovable procedente de la agricultura y la silvicultura y de otras
fuentes renovables. Inversiones subvencionadas en capacidad de produccion de energias
renovables, incluidas las de origen biologico (en MW).

251,00 MW

R.27 €V Resultados vinculados al medio ambiente o al clima gracias a inversiones en
zonas rurales. Numero de operaciones que contribuyen a los objetivos de sostenibilidad
medioambiental y el logro de la mitigacién del cambio climatico y adaptacion al cambio
climatico en las zonas rurales

276.329,00

R.28 €U Resultados vinculados al medio ambiente o al clima gracias al conocimiento.
Numero de personas que se benefician del asesoramiento, la formacion y el intercambio de
conocimientos o que participan en grupos operativos de la Asociacion Europea para la
Innovacion (AEI) subvencionados por la PAC y relacionados con los resultados
medioambientales y climaticos

208.518,00

R.35 €U~ Conservacién de las colmenas Porcentaje de colmenas subvencionadas por la
PAC

79,94 %

R.39 “U_ Desarrollo de 1a economia rural Niimero de empresas rurales, incluidas las de
bioeconomia, desarrolladas con ayuda de la PAC.

58.699,00

Justificacion de las metas y los hitos correspondientes

en la fase de diagndstico de nuestro sector agrario.

o las medidas en favor del medio ambiente, el clima y el bienestar animal.

El plan de hitos y metas del Plan Estratégico espaiol refleja los resultados cuantitativos, expresados a partir
de los indicadores comunes de resultado pertinentes, que se espera alcanzar mediante la implementacion
de las medidas de la PAC durante el periodo 2023-2029, para dar respuesta a las necesidades identificadas

Estos resultados se complementaran con los obtenidos a partir de otras actuaciones de caracter nacional,
que igualmente se pondran en marcha en este periodo y que contribuirdn asimismo al logro de los objetivos
del Plan. Tal es el caso, por ejemplo, de las medidas nacionales que se ejecutaran en ambitos como la mejora
del funcionamiento de la cadena de valor agroalimentaria, la gestion del riesgo en las explotaciones agrarias
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El establecimiento de hitos y metas del Plan Estratégico de la PAC resulta un ejercicio particularmente
complejo, por diversos motivos:

1.La inexperiencia, en el ambito del FEAGA, en cuanto a la aplicacion de los principios de la metodologia
de programacion, que ya venia aplicaindose para el FEADER. En todo caso, la planificacién por anualidades
de las realizaciones esperadas, los importes unitarios pagados y las asignaciones financieras indicativas
representa una novedad para ambos fondos;

2.La incertidumbre ligada a la aplicacion de nuevas intervenciones sobre las que no se tiene una referencia
pasada que sirva de orientacion para estimar los resultados esperados (como es el caso de los eco regimenes
o de la intervencion sectorial para el olivar tradicional), asi como de intervenciones que, aun viniendo del
periodo anterior, han sido modificadas en su disefio;

3.En el caso particular de Espafia, el hecho de ser un pais regionalizado que cuenta con 17 autoridades de
gestion regionales, mas una supra autondémica, que son las responsables de la planificacion de las
intervenciones FEADER, requiere un esfuerzo adicional de coordinacion.

Con estos condicionantes, la estimacion de los valores esperados de los indicadores de resultado que
conforman el plan de hitos y metas se ha realizado teniendo en cuenta una serie de normas bésicas generales:

Para evitar el doble conteo, en el caso de indicadores de superficie o de numero de animales a los que
contribuyen varias intervenciones, estando prevista una acogida claramente mayoritaria en una de ellas,
unicamente se ha tenido en cuenta el resultado de la misma. Esto ocurre, por ejemplo, en aquellos
indicadores a los que contribuyen medidas del primer pilar, como los eco-regimenes o las ayudas asociadas,
junto con compromisos medioambientales y climaticos del segundo pilar, puesto que la misma superficie
o animal pueden beneficiarse de mas de una ayuda.

La estimacion de los hitos y metas para los que existe una diferente unidad de medida entre el indicador de
realizacion (output) y el indicador de resultado con el que se vincula supone una dificultad adicional. En
estos casos, cuando ha sido posible, se ha recurrido a una estimacion del resultado en base a la experiencia
adquirida en periodos anteriores, teniendo también en cuenta posibles variaciones en la asignacion
financiera entre uno y otro periodo.

A continuacion se realizan comentarios sobre cada uno de los indicadores de resultados que contribuyen a
este objetivo especifico:

En el indicador R.1 se planifica que mas de 1.000.000 de personas se beneficiaran de las medidas de
formacion, de asesoramiento y participaran en los proyectos de cooperacion innovadores con ayudas de
FEADER pudiendo beneficiarse de varias intervenciones a la vez, de forma que, con el intercambio de
conocimientos y la experimentacion, se contribuya de manera trasversal al logro de los diferentes objetivos
especificos, y, en definitiva, al propio objetivo transversal. En el periodo 2014-2020, la linea de base la
conforman los objetivos T2 y T3 de los PDR (personas formadas y operaciones de cooperacioén) cuyo
resultado es de 319.503 participantes en total, entre cooperacion y formacion. El valor del indicador de
resultado se justifica, en primer lugar, porque en cooperacion ya se cuenta con la experiencia de 2014-2020,
y se hara una apuesta por la cooperacion, tanto EIP como otras formas de cooperaciéon innovadoras, y en el
caso de la formacion y el asesoramiento, porque se han eliminado las trabas reglamentarias que existieron
en 2014-2020 para la puesta en marcha de la medida de asesoramiento. El aumento del objetivo respecto al
periodo anterior, incluso si solo computamos los receptores de la formacion y teniendo en cuenta la menor
duracion de cinco afios, también responde a que, al haberse simplificado el procedimiento de contratacion,
son numerosas las autoridades de gestion regionales que van a poner en marcha la formacion y el
asesoramiento cofinanciados con FEADER desde 2023 o0 2024, llegando a planificar estas intervenciones,
como minimo en un ejercicio de la planificacion, hasta 16 autoridades de gestion.
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Dentro de este indicador se recogen las acciones y las personas formadas para lograr resultados
medioambientales/climaticos a través de la formacion (R.28), alcanzado aproximadamente 208.500
personas en todo el periodo de programaciéon. De esta manera se dara respuesta tanto a la demanda que se
puede generar en materia de eco-regimenes o debido a las nuevas exigencias medioambientales, con una
elevacion de la linea de base o la condicionalidad reforzada, como a las materias mas tradicionales, como
el manejo de fitosanitarios y la formacion para la conversion en agricultura ecologica.

La formacion de asesores ha quedado englobada en la intervencion de formacion. El indicador R.2 recogera
los datos de los asesores que reciben apoyo para integrarse en el AKIS como, por ejemplo, que formen
parte de los grupos de cooperacion de la AEI, asi como los que surjan de la generacion de servicios de
asesoramiento y obtencion de servicios de asesoramiento, actuales sub-medidas 2.1 y 2.2. Resulta complejo
comparar ambos periodos, para las sub-medidas del periodo de programacion anterior se establecen unas
473 acciones u operaciones para todas las prioridades. En el Plan estratégico se considera que habra 7.201
asesores. El asesoramiento parece estar afianzandose en las estratégicas de las regiones y en el &mbito supral
autondmico con un nuevo impulso e instalacion definitiva de los Sistemas de intercambio de conocimiento
y asesoramiento.

La digitalizacion de la agricultura, que recoge el indicador R.3, se afronta en una fase inicial desde el
enfoque de la formacion y el asesoramiento para poder llevar a cabo las actuaciones necesarias.
Extremadura, Aragon, y La Rioja hacen una apuesta importante por la formacion en este &mbito, mientras
que otras comunidades lo afrontan desde los proyectos de la EIP que van a desarrollar y el asesoramiento
ofertado por los mismos, como en el caso de Cataluna, Comunidad de Madrid y Pais Vasco. En el calculo
solo pueden tenerse en cuenta los beneficiarios de Grupos Operativos, ya que los beneficiarios de la
intervencion de formacion en muchos casos son centros de investigacion, no explotaciones. Se ha estimado
la media de beneficiarios por Grupo Operativo piloto asi como en los proyectos de redaccion donde solo
hay 1 beneficiario. A partir de estos valores se obtiene el nimero de beneficiarios totales por anualidad. De
estos, se estima que un 15% seran explotaciones agrarias en que la tematica del proyecto es la digitalizacion.
No se han incluido las inversiones en digitalizacion que podran adherirse una vez que las lineas de inversion
vayan concretandose.

Una de las necesidades a las que se pretende hacer frente con las ayudas asociadas voluntarias es
incrementar sostenibilidad a largo plazo de las explotaciones agrarias, con especial atencion a aquellas en
las que esta sostenibilidad se encuentra mas comprometida. También apoyar a los sectores o modelos de
produccion de baja productividad, con dificultades manifiestas y cuya desaparicion tendria malas
consecuencias econémicas, medioambientales y sociales, poniendo en riesgo el tejido socioecondomico del
medio rural y el resto de las externalidades inherentes a los mismos. Por tanto, el objetivo es claro: mantener
el nivel de apoyo a las explotaciones existentes en dichos sectores identificados como vulnerables y en
dificultades. Se establece como meta para el indicador R.8 mantener el porcentaje de explotaciones que,
perteneciendo a dichos sectores y habiendo presentado solicitud unica en 2020, de acuerdo con las
estimaciones, cumplirian los criterios de subvencionabilidad definidos. El valor de los hitos anuales
coincide con el de la meta.

Las inversiones para la modernizacion de explotaciones (R.9) se abordan desde varios ambitos: las
intervenciones sectoriales de frutas y hortalizas y de vino, y diversas medidas de inversién de desarrollo
rural.

En el sector de frutas y hortalizas, las acciones que se han tomado como referencia para la estimacion de
este indicador han sido: instalaciones de riego en parcela; embalses, pozos y balsas de riego; desaladoras y
otras instalaciones de riego; invernaderos y otros sistemas de cultivo protegido; otras infraestructuras de
las explotaciones y maquinaria y aperos.

En FEADER, existe una intervencion vinculadas al indicador de modernizacion (R.9): inversiones en
modernizacion en las explotaciones. 16 autoridades de gestion regionales la han planificado. El valor|
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agregado de este indicador de resultado correspondiente a este Fondo es de mas de 27.700 explotaciones
con un gasto publico total (GPT) planificado de mas de 700 millones de euros, superior al indicador
equivalente T4 del periodo 2014-2020 (24.788 explotaciones) con un GPT inferior de 574,65 millones de
euros. El incremento es mas significativo si se tiene en cuenta la menor duracion del nuevo periodo de
programacion. Este valor se justifica porque las CCAA siguen apostando por mejorar la competitividad de
sus explotaciones. De este modo se ayudara a las explotaciones a superar situaciones de pérdida de
competitividad y de rentabilidad en Espafa por el contexto actual y se potencian estas actuaciones
cubriendo la necesidad de mejora de la modernizacion identificada en el analisis y la DAFO de este objetivo
especifico OE2.

Por otro lado, en el sector del vino, la intervencién sectorial comenzara su aplicacion en 2024, puesto que
el programa actual finaliza en 2023. Ademas, hasta 2025 est4 permitido pagar las operaciones aprobadas
en la Gltima convocatoria del programa actual (que tendra lugar en 2022). Por tanto, se estima que el 50%
del presupuesto de la medida de reestructuracion y reconversion correspondiente a 2024 se destinard a pagar
operaciones bienales aprobadas en la tltima convocatoria. Este porcentaje se reducira al 20% en 2025 y se
destinard a terminar de pagar operaciones de la Giltima convocatoria cuya ejecucion se retrase por fuerza
mayor u otras causas.

Esto, unido al menor ritmo de ejecucion de las medidas de desarrollo rural durante los primeros afios, hace
que la estimacion de la aportacion a este indicador sea sensiblemente menor al inicio, hasta llegar a la meta
del 7,64% al final del periodo.

Se estima que el numero acumulado de explotaciones que participara en actividades para la mejora de la
organizacion de la cadena de suministro a lo largo de todo el periodo (indicador R.10), alcanzara un valor
objetivo equivalente al 13,61 % del numero total de explotaciones en 2029. Estas actividades se
desarrollaran en el marco de los programas operativos de frutas y hortalizas y de diversas medidas de
cooperacion del segundo pilar, como la participacion en regimenes de calidad o el apoyo a organizaciones
de productores.

En 2014-2020 hasta 17.989 explotaciones recibieron ayudas FEADER para participar en regimenes de
calidad, mercados cortos, circuitos de distribucion y agrupaciones y organizaciones de productores. Las
medidas M3, M9 y M16 para cadenas cortas del periodo anterior ayudaron a alcanzar este objetivo previo
al periodo de transicion para lograr mejorar la posicion del agricultor en la cadena de valor, siendo Cataluiia,
Galicia, Pais Vasco y Castilla-La Mancha algunas de las autoridades de gestion regionales que decidieron
potenciar el asociacionismo y la mejora de la capacidad de negociacion del agricultor empleando estas
medidas y figuras de calidad. En el periodo 2023-2027 seran las intervenciones 7131 7132 7191 7163 las
que busquen seguir cubriendo las necesidades relacionadas con este indicador, que contaré con la sinergia
de las medidas sectoriales que se pongan en marcha. La mayoria de las regiones siguen apoyando la
programacion de estas medidas, excepto, de las citadas anteriormente, Cataluia que realizara actuaciones
fuera del Plan estratégico. Sin embargo, otras CCAA como Andalucia o Extremadura han decidido
potenciar estas intervenciones de manera significativa para apoyar a sus regimenes de calidad y cadenas
cortas con fondos FEADER. En el periodo 2023-2027 se computan el numero de participantes directos de
los proyectos de cooperacion, todos los miembros de las organizaciones de productores, asi como los
beneficiarios de las ayudas pertinentes, mientras que en el 2014-2020 quedaban computadas las
explotaciones, de ahi la significativa diferencia con mas de 26.000 beneficiarios de estas intervenciones
solo en FEADER.

Las intervenciones sectoriales de frutas y hortalizas contribuirdn a la concentracion de la oferta en ambos
sectores, como refleja el indicador R.11. En el primer caso, el porcentaje del valor de la produccion
comercializada a través de organizaciones de productores con programas operativos experimentard un
ligero aumento y, practicamente, alcanzara las tres cuartas partes del valor total de la produccién del sector.
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Existen inversiones que conllevan acciones u operaciones relacionadas con las energias alternativas, con la
disminucion de los inputs de consumo y, por tanto, con la mejora de la competitividad de las explotaciones
en las intervenciones de desarrollo rural del articulo 73. Estas operaciones se puedan identificar en las
ayudas a la modernizacion de explotaciones, en las inversiones en transformacion y comercializacion asi
como en las ayudas a las infraestructuras para la competitividad y quedan recogidas en torno al R.15, MW
de potencia instalada en anergias alternativas, que alcanzar4, al final del periodo de programacion, un indice
de 251 MW.

Asimismo, las medidas de inversiones y de reestructuracion y reconversion de la intervencion sectorial del
vino también contribuyen al indicador R.27,la contribucion al OE2 se persigue fomentando la
sostenibilidad desde el punto de vista medioambiental, la certificacion medioambiental de las instalaciones
vitivinicolas, incrementando la competitividad a través del desarrollo de nuevos productos y
presentaciones, y mediante la mejora de estructuras de comercializacion, incluyendo el desarrollo de nuevos
canales, y a través del fomento de la produccion ecologica y/o la produccion de calidad.

La contribucion al indicador R27 se basa, en el caso de inversiones en activos materiales e inmateriales en
instalaciones de transformacion y en infraestructuras vinicolas, asi como en estructuras e instrumentos de
comercializacioén, en la priorizacion en el acceso a ayudas de operaciones con acciones de caracter
medioambiental:

‘Operaciones con inversiones orientadas al incremento de la eficiencia energética, siempre que esto supere
30% del importe de la inversion en el momento de la solicitud.

‘Operaciones con inversiones en uso de energias renovables, siempre que esto supere el 20% del importe
de la inversion en el momento de la solicitud

‘Operaciones con inversiones en el aprovechamiento de subproductos, el tratamiento y valorizacion de
residuos y de efluentes siempre que esto supere 20% del importe de la inversién en el momento de la
solicitud.

-‘Operaciones que se orientan en todo o en parte a la obtencidén de productos ecoldgicos

Este enfoque en el actual periodo de programacion (2019-2023) en el que s