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DESCRIPCION DE LAS DIFICULTADES ENCONTRADAS

El sector de la uva pasa en Espafia estd muy localizado en la comarca de la Axarquia en Malaga
(que supone el 99% de la superficie de cultivo) cuyas caracteristicas particulares de cultivo fueron
reconocidas por la FAO en 2017 como un Sistema de Patrimonio Agricola de Importancia
Mundial (SIPAM) cuyo futuro se me muy amenazado por la pérdida de rentabilidad del cultivo
a consecuencia de la convergencia en la futura PAC Yy de la presion de los paises competidores.

En Espafia el sistema de cultivo de la uva sigue siendo tradicional, en secano con técnicas
ancestrales adaptadas a una orografia dificil de la zona donde la mecanizacion es inviable (menor
erosiéon de los suelos) y donde el secado al sol de las uvas sigue siendo clave para el sabor y la
calidad de un producto (evitando consumo de energias fosiles o electricidad para el secado);
sistema, por tanto, con gran sostenibilidad medioambiental, pero cuyo valor en el mercado no
compensa todas las externalidades positivas que genera, poniendo en riesgo su futuro.

Ademas, se trata de un cultivo donde no existen alternativas viables por esas condiciones
agroclimaticas extremas donde se desarrolla, por lo que su desaparicion supondria un elevado
riesgo de erosién del suelo y el mas que probable avance de la desertificacién, porque las
pendientes elevadas unido a un régimen de lluvias escaso, estacional y torrencial, supone una
combinacion que favorece la pérdida de suelo por escorrentia si no esta cultivado y cuidado.

La situacion del sector tradicional de la uva pasa es especialmente grave por el envejecimiento
de la poblacion en la zona productora, y donde es necesario que el sector sea suficientemente
atractivo para garantizar el relevo generacional y su futuro.

Las conclusiones del presente documento seran tratadas con el propdsito Ultimo de disefiar la
ayuda asociada a la produccién tradicional de uva pasa bajo la premisa de asegurar el
mantenimiento de este sector tradicional, estando casi en su totalidad catalogado como
SIPAM en Espaiia.

1.- Condiciones de cultivo extremas: elevadas pendientes.

El cultivo de uva pasa en Espafa se sitla en una regién muy concreta de Andalucia: La Axarquia
(Malaga) en un 99%.


https://www.fao.org/giahs/giahsaroundtheworld/designated-sites/europe-and-central-asia/malaga-raisin-production-system-in-la-axarquia/es/
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Andalucia

Malaga | Axarquia

Fuente: Junta de Andalucia.

En concreto, la zona cultivada de uva pasa son unas 900 hectéreas, de las que el mas del 99%
estdn en esta region, las otras 6 hectareas se encuentran en la Comunidad Valenciana.

La zona donde se cultiva la uva pasa presenta un elevado desnivel superior al 15%, pero en
muchas zonas supera el 40%.

Esta elevada pendiente hace que la mecanizacién sea inviable pero no sélo en tareas agricolas
como la recoleccion, sino también el simple transporte a las zonas de cultivo es complejo y se
debe hacer a pie o con animales de carga, segun sistemas tradicionales.

Esto supone unos altos costes de mano de obra, fundamental para mantener el cultivo. Los
costes de mano de obra suponen el 92% de los gastos totales.

Por otra parte, estas condiciones de cultivo tan extremas, que sin duda confieren al producto
obtenido unas cualidades organolépticas sin igual de dulzor, sabor, color,...también limitan los
rendimientos productivos, que si bien por la propia variedad cultivada en Espafia, Moscatel, son
mas bajos que otras variedades como las Sultaninas o las Corintio, ademas presentan tendencia
a la baja.
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Evolucién de Rendimiento de Uva para
pasificacion (kg uva/ha)

900
800 750 750 750

790

700
600
500
400
300
200
100
2015 2016 2017 2018 2019(*)  2020(*)

(*) Datos Provisionales
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Junta de Andalucia.

Estas condiciones extremas del cultivo: incrementan los costes de produccion y limitan los
ingresos a percibir, lo que arroja una rentabilidad negativa y, con ello, la viabilidad del sector.

En concreto, el sector de uva pasa presenta la siguiente estructura de costes e ingresos' y que
justifica la necesidad de una ayuda asociada:

- Costes de produccion: se situan en torno a los 4.500-5.000 €/ha, especificamente el
coste de produccion de uva pasa asciende a 4.776,67 €/ha.

- Ingresos por venta de producto: aproximadamente 2.000-2.500 €/ha. En particular, el
precio percibido por el productor de uva pasa es de 4,74 €/kg como dato medio en las
campanas 2019-2021. El rendimiento medio se estima entre 500-525 kg/ha?.

- Ayudas desacopladas: en torno a 750 €/ha, de las cuales, 500 €/ha se corresponden con
el Régimen de Pago Basico. Se estima un 50% adicional en concepto de Greening.

Los costes de produccion de uva pasa se basan en el mayor peso de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en relacion al total nacional ya que esta C.A. representa el 99,6% de la superficie y el
95,6% de la produccién total nacional segun los datos del Avance de Superficies y Producciones
anuales de vifledo dedicado a uva para pasificacién correspondientes al aflo 2021. Como se ha
visto, la practica totalidad de este cultivo se localiza en la provincia de Malaga.

Puesto que el objeto de la ayuda asociada es asegurar el mantenimiento de la produccion
tradicional de la uva pasa en Espaia, el disefio de la ayuda asociada se dirigira a las regiones
productoras de este cultivo por medio de una dotacion que atienda las dificultades identificadas.

2.- El desacoplamiento de las ayudas ha favorecido el abandono del cultivo.

El sector de la uva pasa recibia hasta 2008 una ayuda acoplada a su produccion, pero en ese afo
se produce el desacoplamiento de la misma, generando unos derechos cuyo importe fue de 1.218
€/ha.

Como pago desacoplado, esos derechos se podian utilizar desde 2008 independientemente del
cultivo declarado por el poseedor, este hecho ha provocado que el 33% de los 1.558
asignatarios iniciales ya no cultiven uva para pasificacion.

! Fuente: Mesa Técnica sobre costes de produccidn de la uva pasa de Malaga en la Axarquia. Diciembre
de 2021. Junta de Andalucia
2 Fuente: Avance de Superficies y Producciones anuales. Afio 2021 — MAPA
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Este abandono se ha producido en las zonas de menor altitud que permitian otros cultivos, como
las producciones tropicales, con una mayor demanda y valorizacién en los mercados, pero con
una menor sostenibilidad medioambiental en la zona de produccion tradicional de uva pasa, que
presenta una pluviometria escasa, estacional y torrencial.

3.- Las ayudas a este sector tradicional de la uva pasa en la nueva PAC
disminuiran por la convergencia

En 2008, el valor del derecho desacoplado de uva pasa tenia un valor de 1.218 €/ha, pero a lo
largo de los afos por la convergencia, dicha ayuda se ha ido minorando.

Con la nueva PAC, la convergencia presentara un impacto negativo en este sector, estimandose
que el sector podria perder un 13% del apoyo del primer pilar que venia percibiendo, donde
ademas el 78% de los beneficiarios perderian un 23%.

Esta pérdida de ingresos dificultard la compensacion de los elevados costes y la limitacion en los
ingresos que experimenta este cultivo tradicional.

4.- Fuerte presion en el mercado nacional de producto importado

La uva pasa producida en Espafa (290,5 t de media en el periodo de 2015-2020) se consume
practicamente en su totalidad en nuestro pais, pero la demanda nacional es mas elevada y es
necesario importar producto de otros paises.

Ademas, se observa que estas importaciones presentan una ligera tendencia creciente frente a la
produccion nacional.

Evolucion de Importaciones de Espaiia vs.
Produccién de Espaiia (t)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de EUROSTAT y Junta de Andalucia.

Por tanto, Espafia es un mercado con una demanda creciente y con gran potencial porque
anualmente se importan 10.950 t (media 2015-2020), pero la presién de los competidores es muy
fuerte.

Los principales paises de los que Espafa importa son:
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10 Principales Origenes de Uva Pasa importada por
Espaia (Media 2015-2020) (t)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de EUROSTAT

Ademas, las producciones importadas presentan un valor unitario® medio (2015-2020) de 1,86
€/kg, muy por debajo de los precios nacionales percibidos por el agricultor* que se sitdan
alrededor de los 3,5 €/kg, pero sufriendo unas importantes presiones por la presencia de producto
foraneo, aunque se observa una valorizacion de la uva pasa espafnola.

5.- Envejecimiento de la poblacion.

La principal zona de cultivo, como hemos indicado, es la Axarquia (Malaga), esta comarca esta
formada por unos municipios, de las cuales buena parte de ellos viven de la agricultura y, en
concreto, de la uva pasa buena parte de ellos.

La poblacion de dichos municipios presenta un envejecimiento importante que dificulta el relevo
generacional, de hecho el 25% de la poblacién de la comarca tiene mas de 60 afos, porcentaje
que se eleva hasta el 32% si no consideramos los municipios ubicados en la costa y orientados al
turismo o a otras producciones agricolas, como tropicales.

Municipios AXARQUIA ~ POBLACION  Més de 60

TOTAL anos
29002 Alcaucin 2.279 42%
29003 Alfarnate 1.065 36%
29004 Alfarnatejo 364 37%
29005 Algarrobo 6.556 27%
29009 Almachar 1.817 29%
29016 Archez 385 35%
29019 Arenas 1.177 32%
29026 Benamargosa 1.535 33%
29027 Benamocarra 3.046 23%
29030 Borge, El 922 30%
29033 Canillas de Aceituno 1.680 38%

3 Elaboracién propia a partir de los datos de EUROSTAT.
4 Junta de Andalucia.
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29034 Canillas de Albaida 759 40%
29043 Colmenar 3.409 26%
29044 Comares 1.330 43%
29045 Cémpeta 3.967 40%
29050 Cutar 616 41%
29053 Frigiliana 3.062 27%
29062 Iznate 907 26%
29066 Macharaviaya 513 22%
29071 Moclinejo 1.251 20%
29075 Nerja 21.144 31%
29079 Periana 3.089 27%
29082 Rincon de la Victoria 48.768 18%
29083 Riogordo 2.723 31%
29085 Salares 173 37%
29086 Sayalonga 1.568 40%
29087 Sedella 576 45%
29091 Torrox 17.943 32%
29092 Totalan 737 22%
29094 Vélez-Malaga 82.365 23%
29099 Vifiuela 2.055 42%
Total AXARQUIA 217.781 25%
:ﬁi’jﬁ;’; OCIERTIES 47.561 32%

De hecho, al menos 15 municipios, presentan una poblacién mas envejecida que la media.

Para favorecer el relevo generacional, es fundamental que el cultivo de la uva pasa sea rentable y
atraiga a los jovenes. Debe ser el motor de la economia rural en esta zona y clave para la fijacién
de la poblacion, ademas en una region donde el turismo presenta un importante atractivo para
la poblaciéon mas joven y un riesgo para el mantenimiento del cultivo tradicional.

5 Sin considerar Rincén de la Victoria, Nerja, Torrox y Vélez Mdlaga



