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COMUNICACION DE LA COMISION A LOS ESTADOS MIEMBROS

de 14 de abril de 2000

por la que se fijan orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de desarrollo rural (Leader+)

(2000/C 139/05)

En la letra c) del apartado 1 del articulo 20 del Regla-
mento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de
1999, por el que se establecen disposiciones generales
sobre los Fondos Estruclturales ('), denominado en lo
sucesivo «el Reglamento general», se crea una iniciativa
relativa al desarrollo rural, denominada en lo sucesivo
«Leader+».

El 14 de abril 2000, la Comisién de las Comunidades
Europeas adoptd, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 21 de dicho Reglamento, las
orientaciones que se exponen en la presente Comunica-
cion, en las que se describen los objetivos, el dmbito de
aplicacion y las modalidades de aplicacion de la iniciativa
de desarrollo rural.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del articulo
del Reglamento general, los Estados miembros presenta-
rin a la Comisién sus propuestas de programas de la
iniciativa Leader+ que habrdn elaborado basindose en
las orientaciones de la presente Comunicacién, con vistas
a su aprobacién por la Comisién y a fin de que se adopte
una decision sobre la participacion de la secciéon de
Orientacién del Fondo Europeo de Orientacién y de Ga-
rantfa Agricola (FEOGA) en su financiacion.

[. CONTEXTO Y OBJETIVOS

Contexto

Las zonas rurales de la Comunidad se enfrentan a una
serie de problemas que pueden poner seriamente en peli-
gro su futuro, como por ejemplo, el envejecimiento de la
poblacién y el éxodo rural, que persisten en algunas re-
giones, o la pérdida de empleos.

No obstante, cabe sefialar que algunas regiones han
reuelto con éxito tales dificultades, puesto que han con-
seguido poner en marcha una dindmica territorial que
revela su capacidad para encontrar nuevas soluciones a
los retos a los que se enfrentan.

Leader I marcé el inicio de una nueva concepcién de la
politica de desarrollo rural basada en un enfoque territo-
rial, integrado y participativo.

Leader 1T difundié el enfoque de Leader I, concediendo
particular importancia al cardcter innovador de los pro-
yectos.

Las principales aportaciones de la iniciativa Leader son
los siguientes:

— movilizacién de los agentes locales para que procedan
a una reflexion y se responsabilicen del futuro de su
territorio,
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— aplicacién de un enfoque territorial descentralizado e
integrado basado en un proceso ascendente,

— apertura de la zonas rurales a otros territorios, me-
diante el intercambio de experiencias gracias a la
constitucion de redes;

— posibilidad de financiar operaciones de pequefia en-
vergadura cuando existan intermediarios administrati-
vos, técnicos y financieros dispuestos a brindar su
apoyo a las personas que presenten pequefios proyec-
tos.

No obstante, en varios estados miembros la aplicacién
Leader II ha topado con problemas como, por ejemplo,
ciertos retrasos en la seleccién de los beneficiarios, y, por
consiguiente, en la puesta en marcha de los programas, la
precariedad de las asociaciones creadas debido a una mala
definicién de funciones, la acumulacién de procedimien-
tos diversos y una dispersién de los recursos financieros
entre un niimero muy elevado de grupos de acci6én local
que han restado eficacia a las intervenciones.

A pesar de estos problemas, la excelente imagen de que
goza en general la iniciativa Leader no se ha visto alte-
rada, y se ha afianzado la conviccién de la necesidad de
mantenerse en la linea adoptada en 1991 y perseverar en
ella. Tal continuidad es tanto mds deseable cuanto que, en
los préximos afios, las zonas rurales deberdn proceder a
una adaptacioén de su estructura sosioecondémica con ob-
jeto de dar respuesta a los retos y limitaciones derivados,
en particular:

— de los cambios que se han producido en el sector
agrario a raiz de la reforma de la politica agricola
comun, y de las crecientes exigencias de los consumi-
dores en materia de calidad de los productos,

— de una toma de conciencia cada vez mds generalizada
de los problemas medioambientales,

— de una integracién cada vez mayor de la economia
mundial,

— de una aceleracién en el empleo y la difusion de las
nuevas tecnologfas.

En el caso de las zonas rurales, es cada vez mds evidente
que la creacién o el mantenimiento de productos y ser-
vicios competitivos y duraderos sélo podrd conseguirse
mediante la valorizacién de sus recursos especificos a
través de una actuacién integrada en una estrategia terri-
torial oportuna y adecuada al contexto local.
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Sin embargo, dicha actuacién serd mucho mds eficaz si
logra inscribirse en una politica comunitaria y en unas
politicas nacionales y regionales capaces de brindar el
marco, los medios y el impulso necesarios para que las
zonas rurales y su poblacién puedan aprovechar las opor-
tunidades de desarrollo y convertirlas posteriormente en
proyectos concretos gracias a los medios y mecanismos
adecuados.

El nuevo Reglamento (CE) n® 1257/1999 del Consejo, de
17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a
cargo del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agri-
cola (FEOGA) y por el que se modifican y derogan de-
terminados Reglamentos (') incluye una amplia gama de
medidas destinadas a ayudar a las zonas rurales a aplicar
una politica que no se limite a reforzar la competitividad
del sector agrario, sino que impulse asimismo el desarro-
llo de nuevas actividades y fuentes de empleo a fin de que
las zonas rurales sigan formando un tejido econémico y
social dindmico y saneado.

Desde esta perspectiva, la politica de desarrollo rural se
convierte en el segundo pilar de la politica agricola co-
man y sigue constituyendo un elemento importante de la
politica de cohesioén econémica y social.

No obstante, por si solos, los grandes programas aplica-
dos en virtud del Reglamento (CE) n°® 1257/1999 y de los
Reglamentos sobre los Fondos Estructurales dificilmente
pueden resolver todos los problemas de las comunidades
rurales, dado el alcance local de éstos y la necesidad de
tener mds en cuenta las iniciativas de la poblacién local.

Objetivos

La nueva iniciativa completard los programas generales
impulsando actividades integradas concebidas y aplicadas
por grupos de cooperaciéon que operen a escala local.

El objetivo de Leader+ es incitar y ayudar a los agentes
del mundo rural a reflexionar sobre el potencial de su
territorio en una perspectiva a mds largo plazo. Asi-
mismo, dicha iniciativa pretende fomentar la aplicacién
de estrategias originales de desarrollo sostenible integra-
das, de calidad y destinadas a la experimentacién de
nuevas formas de:

— valorizacién del patrimonio natural y cultural,

— mejora del entorno econémico a fin de contribuir a
la creaciéon de empleo,

— mejora de la capacidad de organizacion de las res-
pectivas comunidades.
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10.

11.

La cooperacion en su sentido mds amplio, constituird un
aspecto fundamental de Leader+. La Comisién apoyard la
creacion de grupos de cooperacion de calidad formados
por diversos operadores. En principio, esta cooperacion
deberia poder llevarse a cabo dentro de los propios te-
rritorios rurales, entre territorios de un mismo Estado
miembro o de diversos Estados miembros y, en caso
necesario, incluso rebasando el marco comunitario.

Asi pues, Leader+ mantendrd su funciéon de laboratorio
para el descubrimiento y la experimentacién de nuevos
enfoques de desarrollo integrados y sostenibles que in-
fluyan en la politica de desarrollo rural de la Comunidad,
completdndola o reforzdndola. Serfa deseable que los
Estados miembros participasen en este esfuerzo de expe-
rimentacion con las propuestas que vayan a presentar.

Los nuevos modelos de desarrollo rural se dardn a co-
nocer y cobrardn importancia mediante un importante
trabajo en red.

II. MECANISMOS Y MEDIDAS

Aplicacién geogrdfica

Contrariamente a lo que ocurria en el caso de Leader I y
Leader II, todos los territorios rurales podrdn beneficiarse
de la iniciativa Leader+. No obstante, a fin de concentrar
los recursos comunitarios en la financiacién de las pro-
puestas mds prometedoras y desarrollar en la mayor
medida posible su efecto impulsor, tnicamente un nd-
mero limitado de territorios podrdn acogerse a la ayuda
financiera comunitaria concedida en virtud de los capi-
tulos 1 y 2 tras un procedimiento de seleccion abierto y
riguroso.

A fin de cumplir dicho objetivo, serdn las autoridades
nacionales competentes quienes propongan los procedi-
mientes y criterios de seleccién oportunos. Los criterios
de seleccién enunciados en la presente Comunicacién
constituyen un nucleo bdsico que deberd completarse
con otros mds especificos que podrdn ajustarse en fun-
cién de la situacion de las zonas rurales, teniendo en
cuenta las condiciones medioambientales de la regién y
los objetivos concretos que se desea alcanzar en dichas
zonas mediante Leader+. Dichos criterios, que formardn
parte del programa presentado a la Comision, deberdn
ser aprobados por esta dltima.

Cuando Leader+ se aplique a territorios que previamente
no hayan podido acogerse a Leader I o Leader 1II, habrd
que establecer en su favor medidas especificas que les
permitan acceder de forma equitativa a esta iniciativa
comunitaria.

Los Estados miembros podrdn limitar la aplicacién de
Leader+ a determinadas zonas rurales, a condicién de
que justifiquen esta limitacién basindose en criterios co-
herentes con los objetivos de su politica de desarrollo
rural y sin perjuicio de las demds condiciones incluidas
en la presente Comunicaci6n.
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13.

Beneficiarios

Los beneficiarios de la ayuda financiera de Leader+ serdn
un conjunto de interlocutores denominados «grupos de
accion localy.

Los grupos de accién local actuardn como transmisores
de la estrategia de desarrollo y se encargardn de su apli-
cacion.

Dichos grupos deben estar compuestos por un conjunto
equilibrado y representativo de los interlocutores de los
diferentes sectores socioeconémicos del territorio. En los
6rganos de decision, los agentes econémicos y las aso-
ciaciones deben representar, como minimo, el 50 % de
los agentes locales.

Los miembros de los grupos de accién local deberdn
demostrar su capacidad de cooperar en la definicién y
aplicacion de una estrategia de desarrollo del territorio.

La transparencia en la atribucién de funciones y respon-
sabilidades serd el principal elemento que se tendrd en
cuenta en la evaluacién de la pertinencia y operatividad
de estas formas de cooperacion. Deberd garantizarse ade-
mds la plena capacidad de los interlocutores para asumir
las tareas encomendadas, asi como la eficacia de los
mecanismos de funcionamiento y de toma de decisiones.

Los miembros del grupo de accién local deberdn estar
implantados a escala local y tendrdn dos alternativas:

— nombrar a un responsable administrativo y financiero
con capacidad para gestionar las subvenciones publi-
cas, que se encargue del buen funcionamiento de la
cooperacién, o

— asociarse en una estructura comun juridicamente
constituida cuyos estatutos garanticen el buen funcio-
namiento del grupo de cooperacion y la capacidad de
gestionar las subvenciones publicas.

Capitulos

Leader+ se articulard en torno a los tres capitulos si-
guientes:

— Capitulo 1: apoyo de las estrategias de desarrollo
rural territoriales, integradas y piloto, basadas en el
enfoque ascendente y en la cooperacion horizontal,

— Capitulo 2: apoyo de la cooperacién interterritorial y
transnacional,

— Capitulo 3: integracién en una red de todos los te-
rritorios rurales de la Comunidad, tengan o no ac-

14.

14.1.

14.2.

ceso a Leadert+, asi como de todos los agentes del
desarrollo rural.

Capitulo 1 «Estrategias territoriales de desarrollo ru-
ral, integradas, de caricter piloto»

El Capitulo 1 apoyard a los territorios que demuestren
capacidad y voluntad para crear y aplicar una estrategia
de desarrollo, integrada, sostenible y con cardcter piloto,
cuya existencia quedard probada mediante la presentacién
de un plan de desarrollo; dicha estrategia se basard en
una cooperacién representativa y se articulard en torno a
un aspecto predominante que resulte caracteristico de la
identidad de un territorio.

Cada Estado miembro deberd precisar, en funcién de la
situacion especifica de sus zonas rurales, los criterios que
permitirdn seleccionar mediante licitacién los planes de
desarrollo elaborados por la grupos de accién local, te-
niendo en cuenta los siguientes elementos:

Territorios afectados

La iniciativa Leader+ va dirigida a territorios rurales de
poca extensién que forman un conjunto homogéneo
desde el punto de vista fisico (geogréfico), econdmico y
social.

En todos los casos, los territorios seleccionados deberdn
guardar cierta coherencia y presentar una masa critica
suficiente en términos de recursos humanos, financieros
y econdmicos para mantener una estrategia de desarrollo
vaible.

Puede ocurrir que la aplicacién de estos criterios con-
duzca a una delimitacién que no coincida con la division
administrativa nacional o con las zonas establecidas para
las intervenciones realizadas en funcién de los objetivos
n® 1y 2 de los Fondos Estructurales.

A fin de garantizar el cardcter local y rural, la poblacién
del territorio no deberd rebasar, por regla general, los
100 000 habitantes en las zonas de mayor densidad de
poblacién (del orden de 120 h/km?) ni situarse por de-
bajo de los 10 000 habitantes, aproximadamente. No
obstante, en las zonas con una densidad demografica
superior o inferior, caso, este dltimo, de determinadas
dreas del norte de Europa, pueden admitirse excepciones
a este criterio, siempre que se justifiquen conveniente-
mente.

En cualquier caso, no se tendrdn en cuenta las divisiones
territoriales artificiales que puedan menoscabar el criterio
de coherencia mencionado.

Estrategia de desarrollo

La estrategia propuesta por los grupos de accién local en
sus planes de desarrollo deberd reunir las siguientes ca-
racteristicas:
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a)

Deberd tratarse de una estrategia integrada, es decir,
que aplique un enfoque global, concertado, y que se
base en la interaccion de los operadores, sectores y
proyectos, centrada en un aspecto dominante repre-
sentativo de la identidad, los recursos y los conoci-
mientos técnicos especificos desarrollados en el terri-
torio en cuestion, capaz de aglutinar a todos los ope-
radores y proyectos de diversos dmbitos en una
misma estrategia de desarrollo.

Habida cuenta de las oportunidades y limitaciones a
las que se enfrentan los territorios rurales, los aspec-
tos aglutinantes que en opinién de la Comisién revis-
ten particular interés a escala comunitaria, al margen
de los especificos de cada region, son los siguientes:

— utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias
a fin de incrementar la competitividad de los pro-
ductos y servicios de los territorios,

— mejora de la calidad de vida en las zonas rurales,

— valorizacién de los productos locales, en particu-
lar, facilitando el accesso al mercado de las pe-
quefias estructuras de produccién mediante actua-
ciones de tipo colectivo,

— valorizacién de los recursos naturales y culturales,
incluida la de las dreas de interés comunitario en
el marco de Natura 2000.

Cada plan de desarrollo deberd demostrar que la es-
trategia propuesta se articula en torno a uno de los
aspectos mencionados. Cuando ésta gire en torno a
varios aspectos, habrd que probar que, a pesar de
todo, guarda coherencia. En cualquier caso, habrd
que dejar claro que la estrategia no consiste en una
acumulacién de proyectos o en una mera yuxtaposi-
cién de intervenciones sectoriales.

Preocupada por la igualdad de oportunidades y cons-
ciente de que las mujeres y los jovenes pueden im-
pulsar el desarrollo de las zonas rurales, la Comisién
desea brindar un apoyo prioritario a las estrategias
que tengan por objeto un incremento de las oportu-
nidades de empleo y de las actividades destinadas a
estos grupos. Por consiguiente, los criterios de eva-
luacién que los Estados miembros fijen para la selec-
cién de las estrategias piloto deberdn reflejar esta
prioridad comunitaria.

A fin de tener en cuenta situaciones especificas carac-
teristicas de su propio territorio, los Estados miem-
bros podrdn ampliar la lista de aspectos aglutinantes
o de grupos objetivo.

La estrategia de desarrollo deberd dar prueba de su
coherencia y de su arraigo en el territorio, en parti-
cular, desde un punto de vista socioecondémico. Ade-
mds, deberd justificar su viabilidad econdmica y su
cardcter sostenible, o sea, garantizar que el empleo
de los recursos no va a comprometer las opciones
de las futuras generaciones.

<)

Deberd demostrar su caricter piloto.

Dentro de las iniciativas Leader I y Leader II, fueron
muchos los territorios rurales que empezaron a apli-
car enfoques ascendentes e innovadores de desarrollo
rural. En bastantes casos, estos enfoques han alcan-
zado su plenitud y actualmente pueden ser tenidos en
cuenta por los programas de desarrollo rural princi-
pales.

Con Leader+, la Comisién se propone apoyar enfo-
ques de desarrollo rural originales y ambiciosos que
profundicen en la experimentacién iniciada con Lea-
der Iy IL

El carédcter piloto se evaluard basindose en la estrate-
gia de desarrollo expuesta dentro de cada plan de
desarrollo. Dicha estrategia deberd crear instrumentos
que permitan emprender nuevas vias de desarrollo
sostenible: nuevas en comparacién con las practicas
ejercidas en el pasado en el territorio considerado, y
también en comparacién con las concebidas y aplica-
das en el marco de los programas principales.

Aunque la Comisién no desea establecer una lista
exhaustiva de criterios de evaluacién, considera que
el cardcter piloto puede estimarse en funcién de los
aspectos siguientes:

— aparicién de nuevos productos y servicios que
incorporen los rasgos especificos locales,

— establecimiento de nuevos métodos que permitan
combinar entre si los recursos humanos, naturales
y financieros del territorio y que tengan como
consecuencia una explotacién mds eficaz de po-
tencial enddgeno,

— combinacion y enlace de sectores de la economia
tradicionalmente muy apartados,

— creaciéon de formas originales de organizacion y
participacién de la poblacién local en el proceso
de toma de decisiones y de aplicacién del pro-
yecto.

Cabe sefialar que el cardcter «piloto» no deberfa limi-
tarse en ningln caso (ni siquiera en el de los nuevos
territorios) a la aplicacion del método Leader.

La estrategia de desarrollo deberd demostrar la posi-
bilidad de transferencia de los métodos propuestos,
dado que los promotores del proyecto tienen la obli-
gacion de poner a disposicion de la red su experiencia
en el terreno metodoldgico asi como los resultados
logrados.

Deberd demostrar ademds su cardcter complementa-
rio con las intervenciones de los programas principa-
les que se apliquen en la regién y el territorio corres-
pondientes.
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18.

Capitulo 2: Apoyo de la cooperacién entre territo-
rios rurales

Este capitulo tiene por objeto el fomento y el apoyo de la
cooperacion entre territorios:

a) de un mismo Estado miembro (cooperacién interte-
rritorial),

b) de varios Estados miembros (cooperacién transnacio-
nal).

Esta cooperacion deberd representar una auténtica plus-
valia para el territorio en cuestion.

La cooperacién puede perseguir dos objetivos que, a
menudo, son complementarios:

— el logro de la masa critica necesaria para la viabilidad
de un proyecto comiin,

— la basqueda de complementariedades.

Las acciones de cooperacién consistirdn en la puesta en
comtn de conocimientos técnicos y recursos humanos y
financieros dispersos en cada uno de los territorios en
cuestion, y se inscribirdn en orientaciones tematicas cla-
ramente definidas por los grupos de accién local en sus
planes de desarrollo.

La cooperacion no se limitard a un simple intercambio
de experiencias, sino que deberd consistir en la realiza-
cién de una accién comin e integrada, cuando sea posi-
ble, en una misma estructura.

Con cargo a este capitulo se financiardn las acciones en
comun y los gastos soportados previamente en concepto
de asistencia técnica a la cooperacion.

Este capitulo de Leader+ se aplicard en los territorios
rurales seleccionados en el capitulo 1 de la iniciativa y
su aplicacion se llevard a cabo bajo la responsabilidad de
un grupo de acién local coordinador. Serdn aplicables las
disposiciones especificas que se recogen a continuacion:

— Cooperacidn interterritorial

Podrén participar en la cooperacién interterritorial
dentro de un Estado miembro no sélo los territorios
seleccionados en el marco de Leader+, sino también
aquellos que hayan sido elegidos en aplicacién de las
iniciativas Leader I y Leader II, u otros territorios
rurales organizados siguiendo las pautas de Leader
y autorizados por el Estado miembro. A excepcion
de las operaciones relacionadas con un aspecto muy
preciso para cuya aplicacién se requiera un territorio
mds amplio que el de los grupos de accién local
correspondientes, s6lo podran obtener cofinanciacion
comunitaria las operaciones relativas a los territorios
seleccionados en el marco de Leader+. No obstante,
podran subvencionarse los gastos de animacién de
todos los territorios que participen en la cooperacion.

19.

20.

21.

22.

— Cooperacién transnacional

La cooperacion transnacional se aplicard a los grupos
de accién local de dos Estados miembros, como mi-
nimo.

No obstante, en caso de que un territorio seleccio-
nado bajo Leader+ empiece a cooperar, con arreglo a
las condiciones establecidas por el presente capitulo,
con el territorio de un pais no perteneciente a la
Comunidad organizado con arreglo a las pautas fija-
das por Leader, podrin subvencionarse los gastos
correspondientes del territorio LEADER+.

Capitulo 3: Integraciéon en una red

El intercambio de logros, experiencias y conocimientos
técnicos entre todos los interesados en el interior de la
Comunidad ha sido una prioridad de Leader II que se ha
mantenido en Leader+.

La integracion en una red del conjunto de los territorios
rurales, sean o no beneficiarios de la iniciativa, y de
todas las organizaciones y administraciones implicadas
en estas acciones territoriales, como por ejemplo los
Centros europeos de informacién y de animacién rural,
serd apoyada no sélo con objeto de lograr el intercambio
y la transreferencia de experiencais, sino también:

— un impulso de la cooperacién entre territorios y la
obtencién de resultados en este ambito,

— informacién y aprendizaje en materia de desarrollo
rural territorial.

Todos los beneficiarios de Leader+ estardn obligados a
participar de forma activa en la red. Su participacion
consistird en la puesta a disposicion de toda la informa-
cién necesaria sobre las acciones ya realizadas o en curso
y los resultados obtenidos, asi como en la implicacién en
las diversas actividades.

Asimismo, se instard a los demds participantes en la red
involucrados en estas acciones territoriales pero que no
pertenezcan a los grupos de acciéon local a compartir,
dentro de la red, sus experiencias, conocimientos técni-
COs y proyectos.

Cada Estado miembro propondrd disposiciones para el
establecimiento de la estructura necesaria para la gestién
de la red.

La Comision recomienda que la «célula» de animaci6n de
la actividad en la red asuma las siguientes actividades:

— busqueda, andlisis e informaciéon a escala nacional
sobre las buenas pricticas que puedan transferirse;
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23.

24.

— animacion de la red,

— organizacién de intercambios de experiencias y de
conocimientos técnicos, en particular, en beneficio
de los territorios menos desarrollados que deberdn
poder beneficiarse de la experiencia de los grupos
de accién local més experimentados,

— asistencia técnica para la cooperacién proxima y la
transnacional.

La creacion de un Observatorio de los territorios rurales
dirigido por la Comisién garantizard la integracion en la
red a escala comunitaria y la animacién de esta tltima.

Los objetivos del Observatorio serdn los siguientes:

— recopilacion, elaboracién y difusiéon de informacion
sobre las acciones comunitarias en materia de desa-
rrollo rural,

— recopilacion, consolidacién y difusién a escala comu-
nitaria de las buenas practicas en materia de desarro-
llo local en el entorno rural,

— informacién a los agentes rurales sobre las grandes
tendencias de evolucién de la situacion de las zonas
rurales en la Comunidad y en los paises no pertene-
cientes a la Comunidad,

— encuentros a escala comunitaria de los beneficiarios
de la iniciativa, fomento de la cooperacién trans-
nacional,

— asistencia a las administraciones nacionales y regio-
nales para facilitar el intercambio de experiencias,

— asistencia a las administraciones nacionales en el de-
sempefio de su funcién de animadores y para la
spuesta en contacto de los beneficiarios de las inicia-
tivas con fines de cooperacin,

— elaboracién de informes sobre la aplicacion y el de-
sarrollo de Leader+ a escala comunitaria,

— andlisis de los resultados de Leader+ y de sus impli-
caciones en materia de politica rural.

IIl. APLICACION

Elaboracion y presentacion de propuestas de programas de la
iniciativa Leader+

Los Estados miembros presentarin a la Comision, to-
mando como base las dotaciones financieras indicativas
para cada uno de ellos comunicadas por esta tlitma, sus
propuestas de programas de la iniciativa Leader+.

Los programas serdn elaborados por las autoridades
competentes designadas por el Estado miembro al nivel
geografico considerado mds adecuado y basidndose en
consideraciones relacionadas fundamentalmente con su

25.

26.

27.

estructura administrativa, y con los sistemas de aplica-
cién y gestién previstos.

Como modalidad de aplicacién de dichos programas, los
Estados miembros podrin optar entre los programas
operativos y la subvencién global.

Previamente, se consultard a los interlocutores mds re-
presentativos a escala nacional, regional y local en apli-
cacién de los apartados 1 y 2 del articulo 8 del Regla-
mento general.

El contenido de los programas, cuya estructura figura en
el anexo, serd similar al del documento tnico de progra-
macién descrito en el apartado 3 del articulo 19 del
Reglamento general.

Contexto y estrategia de aplicacion, procedimientos de seleccion
y financiacién

Los programas presentados deberdn mostrar claramente
las capacidades, deficiencias y potencialidades de la zona
en que vayan a aplicarse, exponer los objetivos especifi-
cos perseguidos mediante la aplicaciéon de Leader+, su
articulacién con las politicas de desarrollo rural ya en
marcha o previstas en el Estado miembro o la regién
considerada, la estrategia aplicada para alcanzarlos, la
coherencia y la plusvalia de las actividades propuestas
y su repercusién sobre el medio ambiente. Deberd indi-
carse, en relacién con cada uno de los Capitulos, los
objetivos establecidos, los aspectos que se inscribirdn
en el capitulo 1, una lista de las medidas previstas para
la aplicacion de cada uno de ellos con su descripcion, asi
como las repercusiones previstas.

Dicho andlisis deberd ajustarse a los resultados de la
evaluacion previa del programa presentado, realizada
con arreglo al apartado 2 del articulo 41 del Reglamento
general. La evaluacién previa formard parte integrante
del programa.

Los criterios de seleccién y los procedimientos deberdn
definirse claramente y garantizar una auténtica compe-
tencia entre los grupos de accion local.

Al presentar el programa, el Estado miembro comunicard
a la Comisién el nimero de grupos de accion local que
tiene previsto seleccionar. Podrd optarse por una selec-
cién a escala nacional o regional En cualquier caso, de-
berd garantizarse la transparencia de los procedimientos
y el logro de unas condiciones satisfactorias de compe-
tencia entre los grupos de accién local.

El Estado miembro podrd organizar mds de una licita-
cién, en particular, en los casos en que tengan accesso a
Leader+ nuevos territorios a los que pueda concedérseles
plazos mds dilatados. Dichos casos deberdn ser objeto de
una descripcién explicita y de la oportuna justificacion.
En todos los casos, los territorios susceptibles de eleccién
dentro del capitulo 1 deberdn ser selecionados, a mds
tardar, dos aflos después de la aprobacién de los criterios
de seleccion.
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32.

33.

En su propuesta de programa, el Estado miembro deberd
exponer el método adoptado para la seleccién de los
proyectos de cooperacién transnacional e interterritorial.
Las disposiciones propuestas deberdn asegurar el acceso
regular y progresivo del los grupos de accién local a este
tipo de cooperacién. Asimismo deberdn garantizar unas
condiciones de programacion y financiacién que permi-
tan la aplicacién efectiva de este capitulo en los plazos
fijados conjuntamente con la Comisién.

De conformidad con los articulos 28 y 29 del Regla-
mento general, se establecerd un plan de financiacién
indicativo por eje prioritario, por afio y por fuente de
financiacion. Los tres capitulos expuestos desempefiardn
la funcién de ejes prioritarios y a ellos vendrd a afiadirse
un cuarto eje, destinado la financiar los gastos de gestion,
seguimiento y evaluacién del programa. Deberd indicarse
el porcentaje de financiacién destinado a las medidas
inscritas en el cuarto eje mencionado.

Disposiciones sobre gestion, control, seguimiento y evaluacion

Serdn de aplicacion las disposiciones del Reglamento ge-
neral, concretamente, el titulo Il y los capitulos I a IIT del
tiuto IV. La aplicacién de dichas disposiciones deberd
precisarse en el programa presentado y realizase de
acuerdo con los criterios expuestos en la presente Co-
municacién.

Los sistemas de aplicacion de los diversos capitulos de la
iniciativa deberdn tener como objetivo la simplificacion,
sin dejar al margen el principio de una gestion seneada y
rigurosa.

Por lo que respecta mds concretamente a la gestién fi-
nanciera, el programa describird claramente las modali-
dades de gestién y los procedimientos relativos a la mo-
vilizacién y circulacion de flujos financieros, asi como las
principales etapas de financiacién comunitaria hasta el
beneficiario final. Mediante la evaluacién previa se com-
probaré la pertinencia de las modalidades de aplicacién.

En la presentacién del mecanismo de control, ademds de
los procedimientos normales aplicados a todos los gastos,
debardn describirse las disposiciones, métodos, normas y
procedimientos especificos que permitan efectuar el con-
trol del programa en cuestion.

El seguimiento se llevard a cabo:

— a nivel de los grupos de accién local,

— a nivel de los programas regionales o nacionales,

mediante indicadores financierso y fisicos definidos en la
programacién. Dichos indicadores deberdn permitir se-

34.

35.

36.

guir el progreso de los programas en términos de ejecu-
cién financiera, realizacion fisica y repercusion.

La transmision de los resultados al Obsrvatorio europeo
y su consolidacién contribuird al seguimiento de la ini-
ciativa a escala comunitaria.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 35 del Regla-
mento general, cada programa de iniciativa contard con
un comité de seguimiento cuya composicién y funciones
se deben definirse.

Se creard un Comité de pilotaje compuesto por represen-
tantes de las administraciones y de las redes nacionales y
regionales que estard presidido por la Comisién. Dicho
Comité se reunird como minimo una vez al afio para
intercambiar impresiones sobre los avances de la inicia-
tiva. Ademds, constituird el 6rgano de seguimiento a
escala comunitaria del capitulo sobre cooperacion.

En materia de evaluacién, las disposiciones establecidas
en este dmbito por el Reglamento general sobre los Fon-
dos Estructurales y las lineas directrices de evaluacién del
desarrollo rural se aplicardn, siempre que resulten dtiles,
a las intervenciones de Leadert.

Habida cuenta de las caracteristicas particulares de Lea-
der, el ejercicio de evaluacién, basado en indicadores
fisicos y financieros, se completard con unos indicadores
especificos que tendrdn en cuenta el enfoque integrado
territorial, el cardcter piloto de las acciones, el funciona-
miento de la cooperacion, la organizacién y el papel de
las estructuras administrativas implicadas, la integracién
en una red y la repercusién sobre el medio ambiente.

Aprobacién de las intervenciones

La Comisién aprobard los programas de la iniciativa
comunitaria Leader+ lo antes posible y en un plazo maé-
ximo de cinco meses a partir de la recepcion de la
solicitud de intervencién y dispondrd la participacién
de la seccién de Orientaciéon del FEOGA, con arreglo
al articulo 28 del Reglamento general.

En caso de que el Estado miembro haya elegido como
forma de intervencién el programa operativo, tres meses
después de la aprobacion del programa, habrd que pre-
sentar a la Comision a titulo informativo un comple-
mento del programa previsto en la letra m) del articulo
9 del Reglamento general. Su contenido se describe en el
apartado 3 del articulo 18 del Reglamento general.

La Comisién estd a favor del recurso a una subvencién
global con arreglo a lo dispuesto en la letra i) del articulo
9 y en el articulo 27 del Reglamento general.

Acciones susceptibles de cofinanciacion comunitaria

Podrdn acogerse a cofinanciacién comunitaria todas las
medidas financiables por la seccién de Orientacion del
FEOGA, el FEDER y el FSE.
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37.  Leader+ se una iniciativa destinada a apoyar prioritaria- IV. CONTRIBUCION DE LA COMUNIDAD A LA FINANCIACION DE

38.

39.

40.

mente las estrategias piloto de desarrollo del potencial
enddgeno de las zonas rurales. Debido a ello, a excep-
cién de las acciones de alcance reducido que se definirdn
en cooperacion, no pueden subvencionarse en el marco
de esta iniciativa las inversiones en infraestructura ni las
inversiones productivas de un importe unitario superior
a un limite mdximo que se determinard en cooperacion.

Los gastos relacionados con la adquisicién de competen-
cias, tal como se define en el marco de Leader I (es decir,
gastos de animacién o de estudios previos a la elabora-
cién de un plan de desarrollo del territorio por parte de
los grupos de accién local) consituyen medidas subven-
cionables en el marco del capitulo 1, siempre que sean
territorios nuevos donde no se haya aplicado el método
propugnado por Leader.

Los gastos vinculados con la participacién en la red o
redes, asi como con la animacion e informacién, gestion,
seguimiento y evaluacién del programa podrin obtener
cofinanciacién comunitaria. La propuesta de gastos se
realiza en el marco de la presentacién del programa.
No obstante, la participacién en la financiacién de los
gastos de evaluacion en los Estados miembros se limitard
a las evaluaciones que, efectivamente, contribuyan a eva-
luar Leader+ a escala comunitaria, en funcién de su dm-
bito de aplicacién y de su calidad, que deberd apreciarse
basindose en las orientaciones de la Comisién en la
materia.

Para el pilotaje del Observatorio europeo, la Comisién
con la ayuda de prestadores de servicios externos selec-
cionados tras un procedimiento abierto basado en una
licitacién que se publicard en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. A tal efecto, se reservard un im-
porte indicativo equivalente al 2 % del total de la con-
tribucion de la seccién de orientacién del FEOGA a la
iniciativa comunitaria Leader+. El coste total de dichas
actividades, emprendidas por iniciativa de la Comision se
financiard al 100 %.

41.

42.

LEADER+

La iniciativa Leader+ serd objeto de una financiacién
conjunta por parte de los Estados miembros y de la
Comunidad.

La contribucién total de la secciéon de Orientacion del
FEOGA a Leader+ para el periodo 2000-2006 serd de
2 020 millones de euros a precios de 1999. De confor-
midad con lo dispuesto en el apartado 7 del articulo 7
del Reglamento general, la contribucién de la seccién de
Orientacién del FEOGA a cada programa se indexerd en
un 2 % anual hasta 2003 y se fijard a precios de 2003
para los afios 2004 a 2006. El 31 de diciembre de 2003,
la Comisién fijard el tipo de indizacién aplicable de 2004
a 2006.

Serdn de aplicacion las disposiciones sobre los porcenta-
jes de participacion comunitaria establecidas en el arti-
culo 29 del Reglamento general. En particular, la con-
tribucion de la seccién de Orientacién del FEOGA serd,
como mdximo, del 75 % del coste total subvencionable
en las regiones del objetivo n® 1 y del 50 %, como
madximo, del coste total subvencionable en las zonas no
incluidas en el obejtivo n° 1.

V. CALENDARIO

La Comisién invita a los Estados miembros a que presen-
ten sus propuestas de programas de la iniciativa Leader+,
a mds tardar, en los seis meses siguientes a la publicacion
de la presente Comunicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Las solicitudes de intervencién de los Estados miembros,
asi como cualquier correspondencia relativa a la presente
Comunicacion, deberd enviarse a la direccion siguiente

Sr. Director General

Direccién General de Agricultura
Comisién Europea

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel.

Hecho en Bruselas, el 14 de abril de 2000.
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11.

12.

13.

ANEXO

ESTRUCTURA DE UNA PROPUESTA DE PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA LEADER+

. Definicién de las zonas de aplicacién de la iniciativa, criterios utilizados.
. Andlisis de la situacién de la zona o zonas en cuestion.
. Evaluacién previa de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 41 del Reglamento general.

. Objetivos que se persiguen con la aplicacién de la iniciativa, estrategia utilizada para lograrlos y articulacion con los

demds programas de desarrollo rural.

. Para cada una de los capitulos: objetivos, aspectos aglutinantes del capitulo 1, breve descripcion de las medidas

previstas para la aplicacion, incluidos los elementos de informacién necesarios para comprobar la conformidad de
los regimenes de ayuda correspondientes a los tres capitulos de la iniciativa, repercusion.
Y

. Plan de financiacién por eje prioritario, por afio y por fuente de financiacién. Indicacin, en su caso, de la

financiacién comunitaria prevista en las zonas de los objetivos n® 1 y 2. La contribucilén anual de los Fondos
debe ser compatible con las perspectivas financieras.

. Criterios de seleccion de los grupos de accién local, procedimientos y calendario.

. Modalidades de informacién a los posibles beneficiarios y, en el marco de la aplicacién, modalidades de informacién

al puablico en general.

. Disposiciones establecidas y autoridades designadas por el Estado miembro para la aplicacién y la gestion, incluida

la financiera, y el seguimiento:

— de las estrategias de desarrollo territorial,

— de la cooperacion,

— del funcionamiento de las redes y su enlace con el Observatorio europeo.

Normas administrativas, modalidades y procedimientos de control de las operaciones de intervencion.
Disposiciones para la evaluacion.

Relacion de las disposiciones establecidas para la consulta de los interlocutores en relaciéon con el programa y
disposiciones para la consulta de los interlocutores y su participacion en el Comité de seguimiento.

Compatibilidad de la intervencién con las demds politicas comunitarias.



