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PREFACIO

El Consejo Europeo, reunido en Cardiff en junio de 1998, invit6 a todas las formaciones
pertinentes del Consejo, y entre ellas el Consejo de Agricultura, a definir su propia estrategia
para dar efectividad a la integracion medioambiental y el desarrollo sostenible en su
respectivo ambito de actuacion.

En diciembre de 1998, el Consejo Europeo de Viena reafirmé el compromiso de integrar los
objetivos de proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible en todas las politicas
comunitarias. Con tal motivo, solicité a la Comision que elaborara un informe coordinado
sobre los indicadores. Asimismo, se invité al Consejo de Agricultura a proseguir sus trabajos
con vistas a presentar al Consejo Europeo de Helsinki una estrategia completa, en la que se
incluyera un calendario de futuras medidas y una serie de indicadores. En julio de 1999, el
Consejo de Agricultura insté6 a la Comision a que le presentara un informe sobre los
indicadores agroambientales.

Tal como se indica en la Comunicacion titulada "Orientaciones para una agricultura
sostenible” (COM(1999) 22), las reformas emprendidas en el marco de la Agenda 2000
permiten impulsar notablemente la incorporacion de las consideraciones medioambientales en
la politica agricola. La Comision, los Estados miembros, las autoridades locales y las
comunidades rurales y agrarias disponen ahora de un amplio abanico de instrumentos para
propiciar una agricultura sostenible.

Para mejorar la transparencia y fiabilidad y garantizar la validez de los procesos de
seguimiento, control y evaluacién, es importante contar con indicadores agroambientales
adecuados, los cuales haran posible que las actuaciones que se lleven a cabo sean
considerablemente mas eficaces y contribuiran a los procesos de evaluacion global.

Ahora bien, para ser significativos, dichos indicadores deben ofrecer una vision
suficientemente exacta de los procesos y relaciones subyacentes que vinculan la actividad
humana con el medio ambiente. Esto se aplica en especial a la agricultura, ambito en el cual
esa relacibn es sumamente compleja y la actividad en si entrafia una serie de procesos
biofisicos diferenciados en funcién del lugar en el que se ejerce. Por consiguiente, los
indicadores aplicables a la politica agricola deben reflejar las caracteristicas especificas del
sector.

Por ahora, es posible establecer una serie parcial de indicadores que permiten supervisar la
integracion de las consideraciones medioambientales en la PAC. Esta serie ir4 evolucionando
a medida que se perfeccionen y completen los indicadores. Estos se basan fundamentalmente
en los trabajos que ha realizado en este ambito la OCDE y que vienen respaldados por los
estudios de Eurostat, la Agencia Europea de Medio Ambiente, el Centro Comun de
Investigacion y el proyecto de investigacion ELISA. En principio, muchos de estos
indicadores podrian ser operativos a corto o medio plazo, dependiendo de que puedan
obtenerse los oportunos datos a nivel subnacional. Sin embargo, en relacion con algunos
conceptos, tales como la gestién de las explotaciones, el habitat, el paisaje y la biodiversidad,
la definicién de indicadores operativos sigue siendo un serio desafio.

Con objeto de que se aproveche plenamente el potencial que ofrecen los indicadores es
necesario tomar algunas disposiciones basicas, entre las que cabe citar las siguientes:
perfeccionar los indicadores existentes y ampliar su ambito de cobertura para integrar por
completo el desarrollo sostenible; mejorar la capacidad de recoger informacion; desarrollar
posibles planteamientos de cara a la eficiencia medioambiental y la clasificacién de los



ecosistemas agrarios; definir métodos de estimacion de la incidencia de la PAC en un
contexto internacional mas amplio y reforzar la politica de comunicacion sobre los aspectos
agroambientales.

En los proximos afios, una de las labores prioritarias consistira en seguir desarrollando, en
aplicar y en supervisar la estrategia de integracion sectorial definida por el Consejo de

Agricultura. A continuacion se proponen una serie de pautas para seguir desarrollando esa
estrategia.
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EL CONTEXTO EN EL QUE SE INSCRIBEN LOS INDICADORES AGROAMBIENTALES
Integracién medioambiental
Tratado de Amsterdam

El Tratado de Amsterdam consolida el desarrollo sostenible como uno de los
objetivos de la UE, manteniendo a un tiempo las bases existentes en el Tratado para
la aplicacion de las politicas medioambiental y agricola. Se recalca en él la necesidad
de atender a los requisitos de proteccién del medio ambiente a la hora de definir y
llevar a cabo todas las politicas comunitarias. La PAC sigue siendo una politica
comunitaria cuya instrumentacion es responsabilidad del Consejo de Ministros, lo
cual permite desarrollar disposiciones medioambientales que se aplicaran en toda la
UE.

El mandato recibido en Cardiff y Viena

En junio de 1998, el Consejo Europeo de Cardiff respaldd la idea de que las
principales propuestas de medidas que presentara la Comision fueran acompafadas
de una evaluacion de su impacto medioambiental. EI Consejo Europeo puso de
manifiesto la labor realizada por la Comisién para integrar las consideraciones
medioambientales en todas las politicas comunitarias y la necesidad de evaluar el
nivel de integracion en cada una de las decisiones adoptadas, incluida la Agenda
2000. Asimismo, invité a todas las formaciones pertinentes del Consejo, y entre ellas
el Consejo de Agricultura, a definir su propia estrategia para dar efectividad a la
integracion medioambiental y el desarrollo sostenible en su respectivo ambito de
actuacion.

En diciembre de 1998, el Consejo Europeo de Viena reafirmé el compromiso de
integrar los objetivos de proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible en
todas las politicas comunitarias. Con tal motivo, solicité a la Comision que elaborara
un informe coordinado sobre los indicadores. Asimismo, se invitd al Consejo de
Agricultura a proseguir sus trabajos con vistas a presentar al Consejo Europeo de
Helsinki una estrategia completa, en la que se incluyera un calendario de futuras
medidas y una serie de indicadores. En julio de 1999, el Consejo de Agricultura insto
a la Comision a que le presentara un informe sobre los indicadores agroambientales,
a fin de contribuir a los trabajos preparatorios del Consejo Europeo.

Estrategia de integraciéon del Consejo de Agricultura

La estrategia aprobada en noviembre de 1999, que responde a la peticién formulada
por el Consejo Europeo de Viena, estda destinada a incorporar los requisitos
medioambientales en la Politica Agricola Comun (PAC) a través de las reformas de
la Agenda 2000. Las medidas adoptadas introducen en la politica orientada al
mercado requisitos e incentivos para la proteccién del medio ambiente y engloban.
asimismo, actuaciones dirigidas especificamente al medio ambiente, que forman
parte de los programas de desarrollo rural. Dentro de la citada estrategia se fijan
objetivos en relacién con el agua, los productos agroquimicos, la utilizacién del
suelo, el cambio climético y la calidad del aire, asi como el paisaje y la
biodiversidad. Se pone, ademas, de manifiesto que el logro de una agricultura
sostenible dependera de la aplicacion de los instrumentos que tienen a su alcance los
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Estados miembros y se subraya la necesidad de una supervision y una evaluacion
rigurosas de la integracion, a partir de indicadores medioambientales significativos.

Aplicacion practica de las politicas: una gestion sana y eficaz

Durante los ultimos afios, la Comision, en colaboracion con los Estados miembros,
ha intentado mejorar la ejecucion y el control de los programas y gastos de la UE.
Esta labor se emprendié en el contexto de la iniciativa SEM 2000 y forma parte
integrante de las propuestas de reforma presentadas dentro de la Agenda 2000. El
mayor rigor con que se llevaran a cabo los procesos de control, seguimiento y
evaluacion vendra acompafiado de un recurso mas amplio a la subsidiariedad y la
descentralizacion de responsabilidades. Estas mejoras reflejan también la necesidad
de responder en mayor medida de las politicas comunitarias ante la autoridad
presupuestaria y los ciudadanos de la UE y sus representantes.

La Agenda 2000 delimita la funcion respectiva de la Comisién, los Estados
miembros y otros 6rganos en la aplicacion de las politicas agricola y de desarrollo
rural. Se atribuye a los Estados miembros un papel mas amplio a la hora de adaptar
las politicas a las exigencias de su agricultura y sus zonas rurales, fundamentalmente
a través del Reglamento (CE) n° 1259/1999, por el que se establecen las
disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el marco de la
politica agricola comun, y del Reglamento (CE) n® 1257/1999, sobre la ayuda al
desarrollo rural. Estos dos Reglamentos imponen requisitos mas estrictos de
seguimiento e informacion.

En lo tocante a la evaluacion, los gastos de la PAC quedan sujetos a nuevas
condiciones. Asi, se han establecido normas comunes que se aplican a todos los
pagos directos y que engloban la evaluacién de las organizaciones comunes de
mercados. Se ha reforzado la valoracién cuantitativa de los programas de desarrollo
rural, a fin de garantizar que se lleve a cabo una evaluaoitante intermedia yex

post Uno de los elementos importantes de la evaluacién serd el impacto de las

politicas aplicadas sobre el medio ambiente. La Comision presentara una sintesis de
las evaluaciones intermediagy posta nivel comunitario.

Para mejorar la transparencia y fiabilidad y garantizar la validez de los procesos de
seguimiento, control y evaluacion, es particularmente importante contar con
indicadores agroambientales adecuados, los cuales haran posible que las actuaciones
que se lleven a cabo sean considerablemente mas eficaces y contribuiran a los
procesos de evaluacion global.

Reforma de la PAC: hacia una agricultura sostenible
Integracién de las consideraciones y exigencias medioambientales en la PAC
Interaccion entre agricultura y medio ambiente

Desde tiempos histéricos, la agricultura ha venido conformando muchos de los
paisajes europeos, lo cual ha generado un entorno seminatural Unico con una enorme
variedad de habitats y especies que dependen del mantenimiento de la actividad
agraria. No obstante, como cualquier actividad comercial, la agricultura y la

"Orientaciones para una agricultura sostenible" - COM(1999) 22.
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silvicultura estan orientadas ante todo a la produccién y dependen de la

disponibilidad de recursos naturales. Con el desarrollo de las actividades

comerciales, el patrimonio natural se ve sometido a una presion cada vez mayor. Los
avances tecnoldgicos y el deseo de maximizar el rendimiento y minimizar los costes
han dado lugar a una marcada intensificacion de la agricultura en los ualtimos

40 afios.

La intensificacién puede provocar una degradacion del suelo, del agua y del aire. En
las dltimas décadas se ha ido tomando conciencia de que esa intensificacion
representa igualmente una amenaza para la variedad del paisaje y la consiguiente
biodiversidad. Ahora bien, también la marginalizacién y el abandono de tierras
agrarias, debido a factores econdmicos, constituyen un peligro. La situacion
paraddjica a la que conducen la intensificacién y el abandono de la actividad ilustran
la complejidad de la relacién existente entre la agricultura y el medio ambiente.

Una agricultura sostenible

La relacion que debemos aspirar a establecer entre la agricultura y el medio ambiente
puede designarse mediante el término "agricultura sostenible". EI concepto de
"sostenibilidad” constituye la piedra angular del Quinto Programa de Medio
Ambiente, en el cual el desarrollo sostenible se define como aquel que permite
satisfacer las necesidades presentes sin poner en peligro la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las suyas propias. Para ello debe mantenerse
globalmente el equilibrio y el valor del patrimonio natural, lo cual requiere una
vision a largo plazo de los costes y beneficios socioeconémicos reales que lleva
aparejados su consumo y su conservacion.

En una primera acepcion, el concepto de "agricultura sostenible" supone que los
recursos naturales se gestionen de tal forma que se garantice su disponibilidad en el
futuro. Esta definicidn restrictiva de la sostenibilidad es, en muchos casos, el reflejo
de los propios interesexondmicosle los agricultores.

Desde una éptica menos restrictiva, en la sostenibilidad intervienen, no obstante,
muchos otros factores relacionados con la tierra y su utilizacion, como puede ser la
proteccion de los paisajes, los habitats y la biodiversidad, y con objetivos tales como
la calidad del agua potable y del aire. Desde esta perspectiva mas amplia, el uso de la
tierra y los recursos naturales para la produccion agraria debe ajustarse a la necesidad
de proteger aeinedio ambienty el patrimonio cultural.

Por dltimo, el concepto debe reflejar también los intereses de la sociedad en lo que
respecta a la funciésocial de la agricultura, el mantenimiento de la viabilidad de las
comunidades rurales y la implantacion de un modelo equilibrado de desarrollo.

En consecuencia, una agricultura sostenible ha de integrar las funciones productiva,
medioambiental y social. En el presente documento nos limitaremos, de acuerdo con
el mandato recibido del Consejo, a los indicadores necesarios para evaluar esa
dimensién medioambiental de la agricultura. Para poder disponer de una serie
completa de indicadores seran necesarios otros trabajos. Finalmente sera necesario
desarrollar indicadores adecuados para medir la eficiencia medioambiental.
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Principios rectores de las politicas agroambientales

La propia complejidad de la relacion entre agricultura y medio ambiente -procesos
nocivos y benéficos, diversidad de las condiciones y sistemas de produccién locales-
condiciona los planteamientos posibles de cara a una integracion de las
consideraciones ambientales en la politica agricola coman. Para comprender esa
relacion resulta fundamental partir del principio de la "buena préactica agraria”, esto
es, del tipo de agricultura que practicaria un agricultor sensato en una regién dada.
Ello implica lo siguiente:

— Los agricultores deberian, como minimo, cumplir los requisitos generales de
proteccion del medio ambiente sin recibir ninguna compensacion econdémica
especifica. Ello significa que todos ellos deberian atenerse a las normas de
obligado cumplimiento en lo que respecta al uso de pesticidas y abonos vy al
consumo de agua y, en su caso, a las directrices nacionales o regionales sobre las
buenas practicas agrarias.

— No obstante, cuando la sociedad imponga a los agricultores objetivos
medioambientales que rebasen los limites de una buena préactica agraria y ello
suponga para los agricultores un coste o un lucro cesante, es l6gico que sea la
sociedad la que pague por ese servicio.

Este planteamiento se basa en el principio de que quien contamina paga. En
consecuencia, los agricultores soportan los costes que ocasiona el cumplimiento de
las normas hasta un nivel de referencia de "buena préactica agraria" determinado por
los derechos de propiedad. Ahora bien, en las zonas rurales los objetivos
medioambientales son con frecuencia mas ambiciosos que una mera "buena practica
agraria" y, en tales casos, s6lo podran alcanzarse mediante una retribucién adecuada.
Por tanto, resulta oportuno pagar a los agricultores para que protejan el medio
ambiente utilizando recursos o factores de produccién de propiedad privada, siempre
y cuando su intervencién no se limite a una buena practica agraria.

Reforma de la PAC

Las reformas emprendidas dentro de la Agenda 2000 contribuyen de manera
significativa a la aplicacion practica del anterior planteamiento. El Reglamento por el
gue se establecen disposiciones comunes exige a los Estados miembros que adopten
las medidas necesarias para proteger el medio ambiente y prevé tres tipos de medidas
en este sentido. En primer lugar, las restricciones obligatorias: los Estados miembros
las imponen ya en lo que respecta, por ejemplo, a la contaminacion del agua por
nitratos. En segundo lugar, los Estados miembros pueden aplicar el mecanismo de
condicionalidad ecolégica, subordinando la concesion de las ayudas directas de la
PAC al cumplimiento de exigencias medioambientales especificas. En tercer lugar,
los Estados miembros pueden recurrir a los programas agroambientales para proteger
o valorizar el medio ambiente sin limitarse a la buena practica agraria. Ademas, si
bien la PAC es una politica europea comun, la Agenda 2000 reconoce la necesidad
de aplicarla de forma descentralizada, atendiendo a la diversidad del entorno agrario
europeo.

Cabe esperar que la aplicacion de estas medidas permita a los Estados miembros
hallar un mayor equilibrio entre agricultura y medio ambiente, eliminando los
aspectos dafiinos de la actividad agraria y fomentando una evolucién arménica de la
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misma con el medio ambiente. Aun cuando la sociedad esté dispuesta a tener en
cuenta los intereses sociales y econdémicos legitimos, no aceptara que la financiacion
de la PAC redunde en una degradacién del medio ambiente cuyos costes tendria que
soportar. No obstante, serd necesario supervisar y analizar detenidamente la
evolucion en todos los sectores agrarios, con independencia del grado de
intervencion de la PAC en los mismos.

En relacion con los sectores incluidos en la Agenda 2000, las conclusiones de la
Cumbre de Berlin prevén la presentacion, en los proximos cinco afios, de ciertos
informes o revisiones intermedias referentes a los cultivos herbaceos, el sistema de
cuotas lecheras, las semillas oleaginosas y la situacién presupuestaria. Las posibles
propuestas legislativas que se deriven de tales revisiones requeriran una evaluaciéon
medioambiental adecuada. Por su parte, los sectores no incluidos en la Agenda 2000
y cuya revision esté prevista se someteran a tal evaluacion.

Dentro de la Agenda 2000 se ha realizado un considerable esfuerzo para corregir los
efectos negativos méas obvios de la antigua PAC sobre el medio ambiente,

proporcionando a los Estados miembros toda una serie de instrumentos. De cara al
futuro una de las principales tareas consistira en supervisar y evaluar el uso y la
eficacia de tales instrumentos.

Perspectivas para el futuro: medio ambiente y comercio, defensa de los
consumidores y ampliaciéon

La principal caracteristica del modelo europeo radica en la naturaleza multifuncional
de la agricultura y el papel que desempenfia en la economia y el medio ambiente, en la
sociedad y en la conservacién de los paisajes. De ahi la necesidad de mantener la
agricultura en toda Europa y de salvaguardar la renta de los agricultores.

Las reformas agrarias de la Agenda 2000 se consideran esenciales a la hora de definir
el mandato de negociacién de la Comisién para la préxima ronda de la Organizacion
Mundial del Comercio. En dichas negociaciones, la actuacion de la UE debera ir
orientada tanto a salvaguardar el modelo europeo como a aprovechar las
oportunidades que ofrecen los mercados internacionales. En concreto, es importante
preservar la capacidad de aquellos que trabajan en la agricultura para prestar un
servicio publico, relacionado, en particular, con la proteccién del medio ambiente y
de la vitalidad de las zonas rurales. Al mismo tiempo, sera necesario respetar
plenamente los compromisos internacionales adquiridos a través de los acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente y tener en cuenta los intereses legitimos de los
paises en desarrollo. Los indicadores podrian desempefar una funcion de gran
trascendencia a la hora de definir una estrategia apropiada en relacion con aspectos
tales como el cambio climatico.

El establecimiento de un sistema sélido y coherente de indicadores agroambientales
facilitara la deteccion de los problemas medioambientales y ayudara a la Unién
Europea a explicar a sus ciudadanos lo que esta haciendo y lo que queda por hacer
para promover una agricultura sostenible, tanto en su territorio como a escala
internacional. Asimismo, ayudara a los socios comerciales de la UE a entender la
importancia que Europa atribuye a la funcién medioambiental de su agricultura.

Una mayor informacién y transparencia acerca de las practicas agrarias permitira
disipar, en parte, la creciente inquietud de los consumidores en cuanto a la seguridad,
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2.1

el origen y la calidad de los productos agrarios, lo cual tendra también una particular
trascendencia a nivel internacional en los proximos afos.

Finalmente, la ampliacion planteard problemas especificos a la politica
agroambiental. El disponer de una imagen mas clara de las practicas sostenibles (e
insostenibles) de la Unién, asi como del correspondiente sistema de indicadores,
ayudara a los paises candidatos a la adhesién a adaptarse al acervo comunitario.
Conviene tener presente que, dentro de Europa Central y Oriental, existen muchas
zonas con un incalculable valor natural que podrian verse amenazadas por el
abandono de tierras o la intensificacion incontrolada de la agricultura. De forma
analoga, deben tenerse en cuenta los efectos medioambientales indirectos que puede
tener la PAC en paises con los que la UE ha firmado acuerdos de cooperacion
econOmica o de cooperacion al desarrollo.

Evaluar la integracion de las consideraciones medioambientales en la PAC

Las reformas emprendidas dentro de la Agenda 2000 representan una valiosa
aportacion de cara a la integracion de las consideraciones medioambientales en la
politica agricola. La Comision, los Estados miembros, las autoridades locales y las

comunidades agrarias y rurales cuentan ahora con una gama considerable de
instrumentos para lograr una agricultura sostenible. El desarrollo de indicadores

agroambientales adecuados puede ayudar a facilitar informacibn a quienes
intervienen en la formulacion y aplicacion de tales politicas. Los indicadores deben

reunir al menos cinco condiciones, esto es, han de permitir tanto a aquellos que
desarrollan y aplican una politica como al publico en general:

— delimitar los aspectos agroambientales clave que interesan hoy en dia a Europa,

— comprender, supervisar y evaluar la relacion entre las practicas agrarias y sus
efectos benéficos y nocivos sobre el medio,

— determinar hasta qué punto las politicas agricolas responden a la necesidad de
promover una agricultura que no dafie el medio ambiente y evidenciar este hecho
ante los responsables politicos y el publico en general,

— estudiar y evaluar la contribuciéon de los programas comunitarios al desarrollo de
una agricultura sostenible en un lugar dado,

— trazar un mapa de los diversos ecosistemas agrarios existentes en la Union
Europea y los paises candidatos, lo cual resulta particularmente importante para
explicar a los socios comerciales de la UE la especificidad del entorno agrario
europeo.

DESARROLLO DE INDICADORES PARA LAS POLITICAS AGRICOLA Y RURAL

Especificidades de la agricultura

Los Consejos de Cardiff y Viena pusieron de manifiesto la importancia de desarrollar

indicadores de integracion medioambiental para respaldar las estrategias de los
distintos Consejos. El objeto de tales indicadores es ayudar a determinar hasta qué
punto se han incorporado las consideraciones medioambientales en las politicas
sectoriales. Para ello los indicadores deben intervenir en distintos niveles -actuacion
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de los poderes publicos, actividad humana y medio ambiente- y reflejar la compleja
cadena de causas y efectos. La informacion sobre los dafios reales al medio ambiente
y la valoracién econdmica de los mismos deben completarse con un analisis de la
causalidad y de la contribucion del sector al problema. De esta forma podra evaluarse
de forma equilibrada la eficacia de la actual instrumentacién de las politicas tanto
dentro como fuera del sector. Unicamente asi podra convertirse la informacion sobre
las actividades humanas en sectores dados y el estado del medio ambiente en una
herramienta de apoyo a la toma de decisiones politicas.

Los referidos indicadores deben, por tanto, servir para lograr una mejor comprension
de los complejos problemas que plantean la agricultura y el medio ambiente, para
mostrar la evolucion a lo largo del tiempo y para proporcionar informacion
cuantitativa, todo lo cual es imprescindible para fijar objetivos y efectuar un
seguimiento. Sin embargo, para ser significativos, los indicadores deben ofrecer una
vision suficientemente precisa de los procesos y relaciones subyacentes que vinculan
la actividad humana con el medio ambiente. Ello se aplica particularmente a la
agricultura, &mbito en el que la relacién es sumamente compleja y en el que la propia
actividad entrafia una serie de procesos biofisicos que varian en funcion del lugar
considerado.

Contexto de la actividad agraria

A diferencia de lo que ocurre en muchos otros sectores, en la agricultura la

intervencidn directa de los poderes publicos es mas bien la norma general que la
excepcion. De ahi que la actividad agraria sea especialmente sensible a cualquier
cambio en la politica seguida por los poderes publicos. En las decisiones de los
agricultores influyen considerablemente las medidas de sostenimiento del mercado,
los pagos directos, la politica agroambiental y la legislacion sobre el medio ambiente.

De forma complementaria, pueden amoldarse también a la politica seguida en

materia de agua, energia o planificacion.

No obstante, las recientes reformas de la PAC han fomentado una mayor adaptacion
al mercado entre los agricultores, en particular a través de la reduccion de las
subvenciones de precios y el desarrollo de nichos de mercado y productos con un
valor afiadido mas elevado. La produccién y las decisiones relativas a la gestion de
las explotaciones van ajustandose cada vez mas a la evolucién prevista de los precios
de los insumos y los productos.

Por otra parte, desde finales de la década de los cincuenta, el sector ha
experimentado una evolucion rapida, aunque geograficamente desigual, en lo que
respecta a la utilizacion de la tecnologia y el nivel de conocimientos técnicos. Dado
gue estos cambios también se han producido en los paises desarrollados no europeos
en los que tradicionalmente se han venido concediendo menos ayudas al sector
agrario, cabe suponer que se habria registrado una fuerte tendencia a la
intensificacién de la agricultura aun en ausencia de la PAC.

La actitud de los consumidores y los productores determina cada vez mas las
practicas agrarias. Los cambios que se observan en esa actitud influyen
considerablemente en la forma en que se responde a las preocupaciones
medioambientales, por ejemplo, a través del desarrollo de servicios
medioambientales o de mercados de productos ecoldgicos.
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2.3.

2.4.

Desde la o6ptica de los consumidores, la implantacion de practicas agrarias mas
adecuadas es esencial para mejorar la seguridad y calidad de los productos
alimenticios, lo cual redundara en beneficio de la salud de los agricultores, los

trabajadores y los consumidores.

La diversidad de los factores que entran en juego pone de relieve el papel que
desempefia la politica aplicada, asi como sus limitaciones, a la hora de modelar las
actividades agrarias y los efectos medioambientales conexos derivados de las
medidas de la PAC. Para orientar la actuacion de los poderes publicos de la forma
mas eficiente posible es necesario entender la importancia de la evolucion del
mercado, de los avances tecnoldgicos o de los cambios de actitud.

Otro de los rasgos que caracteriza la agricultura de la Union Europea es la aplicaciéon
de una politica comin en la que los requisitos medioambientales estan
especificamente integrados. La PAC incluye ya medidas para responder a las
preocupaciones medioambientales: queda ahora por evaluar su alcance y eficacia.

La agricultura como actividad biofisica

Una segunda especificidad de la agricultura radica en que, al ser de caracter
biofisico, no es ajena a los ecosistemas locales sino que forma parte de los mismos.
Obviamente, al intentar utilizar la naturaleza para la produccién agraria se introducen
en el sistema una serie de elementos externos, se consumen recursos naturales y se
producen nuevos elementos fisicos o biolégicos. Para definir los rasgos que
caracterizan el uso de insumos (productos quimicos, energia y agua), la utilizacion
del suelo o la cubierta vegetal (topografia, practicas de cultivo y ganaderas) y la
gestion de las explotaciones se necesita informacion relativamente detallada. En
muchos casos, la agricultura sostenible es la resultante de una combinacion adecuada
de los anteriores factores, atendiendo a las condiciones locales.

Si bien la especificacion pormenorizada de las practicas agrarias ayuda a entender los
procesos que conducen a la sostenibilidad de la agricultura, la propia diversidad de
tales practicas y de las condiciones locales resulta dificil de aprehender a nivel
agregado. Por ello, es especialmente importante desarrollar indicadores que reflejen
las tendencias fundamentales de la actividad agraria: expansion-repliegue,
intensificacion-extensificacion, especializacion-diversificacion, marginalizacion-
concentracion. Los indicadores deben referirse a distintos &mbitos geogréficos, a fin
de identificar tanto las grandes tendencias nacionales como las concentraciones
localizadas de las practicas. Este tipo de indicadores ayudaria a los responsables
politicos y al publico a comprender mejor la configuracion y las caracteristicas del
sector agrario desde un punto de vista medioambiental.

Procesos benéficos y perjudiciales para el medio ambiente

La relacion entre medio ambiente y agricultura es de tipo particular, por lo que los
efectos son, por naturaleza, distintos de los de otros sectores econémicos. El sector
agrario es, con mucho, el que utiliza una mayor superficie de tierras. Por una parte,
ciertos sistemas agrarios inciden negativamente en el medio ambiente y la seguridad
de los alimentos, por ejemplo, a través de la acumulacién de nutrientes y pesticidas
en el suelo y el agua, la compactacién y la erosion del suelo o la excesiva extraccion
de agua para el riego. No obstante, en Europa, gran parte del entorno rural mas
apreciado es fruto de la actividad agraria y depende de ella: un sistema agrario
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2.5.

adecuado contribuye a preservar los paisajes y habitats, asi como una serie de
condiciones que favorecen los procesos benéficos para el medio ambiente. A
continuacion se resumen algunos de estos procesos:

Relacion Procesos

Contaminacion del medio | Acumulacion de nitratos y otros residuos minerales,
ambiente residuos de pesticidas, salinizacion, emisiones | de
amoniaco y metano

Disminucion de recursos | Uso inadecuado del agua y el suelo, destruccion de la

naturales cubierta vegetal natural y seminatural.

Conservacion y mejora Creacién o preservacion de los paisajes, los habitats|y la

del medio ambiente cubierta vegetal, conservacion de la diversidad genética
en la agricultura, produccion de fuentes de enefgia
renovables.

La contribucion potencial de determinados tipos de actividades agrarias a los
objetivos medioambientales no debe subestimarse, sobre todo si se adoptan medidas
propicias para ello. La produccién de biocombustibles puede, por ejemplo, ayudar
notablemente a combatir el cambio climéatico.

Con vistas a definir un marco operativo para una agricultura sostenible es
fundamental desarrollar indicadores que reflejen los efectos tanto benéficos como
nocivos de la agricultura.

Especificidad local

A efectos del seguimiento de las politicas rurales y los programas agroambientales, y
para que puedan considerarse significativos, los indicadores deben reflejar los rasgos
propios de los distintos lugares y los criterios especificos de los programas. El
recurso a indicadores menos ajustados a la especificidad local, de los que se podria
disponer con mayor facilidad, no permite conocer los efectos registrados en una
determinada zona. Tales indicadores pueden, de hecho, ocultar cambios importantes
gue se produzcan a nivel local o regional.

Para desarrollar indicadores medioambientales relacionados con la agricultura es
necesario un planteamiento diferenciado, que refleje las disparidades regionales en
las estructuras econodmicas Yy la diversidad de las condiciones naturales. Los datos
disponibles, cuyo nivel de agregacion es con frecuencia muy elevado, pueden ofrecer
algunas indicaciones valiosas, pero, a falta de una diferenciacion regional, pueden
también resultar engafiosos en lo que respecta a determinados aspectos, tales como la
biodiversidad o la calidad del agua.

Es, pues, necesario un planteamiento basado en la especificidad local y ello por
varios motivos. En primer lugar, ofrece una visién exacta del estado del medio en
una zona dada y de los efectos de las actividades agrarias locales. En segundo lugar,
las politicas agroambientales parten, en principio, del ambito local para definir la
buena practica agraria, por lo que puede lograrse una sinergia natural entre los
programas y otras politicas medioambientales. La posibilidad de realizar una
evaluacion efectiva depende de que el enfoque en este ambito sea el adecuado. En
tercer lugar, la repercusion de muchos procesos contaminantes, empobrecedores o
benéficos dependera de las caracteristicas especificas del lugar, tales como su
estructura geoldgica, su topografia o su clima. Por ultimo, un planteamiento basado
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2.7.

en la especificidad local nos permite examinar los ecosistemas de forma global y
estudiar caracteristicas sistémicas tales como la calidad y la vulnerabilidad.

El concepto de "paisaje”, definido como un espacio cultivado y en parte seminatural
en el que tiene lugar la produccién agraria y que se caracteriza por el conjunto de sus
cualidades biofisicas, geofisicas y culturales, puede ofrecer un contexto significativo
para desarrollar un sistema de indicadores agroambientales. Este tipo de
caracterizacion del paisaje permite agrupar de forma coherente una amplia gama de
rasgos locales especificos.

Estudio del impacto global: agregacién y diversidad

Si bien existe alguna informacién a escala nacional o comunitaria sobre la incidencia
de la agricultura en los recursos naturales, ésta proviene en gran parte de
estimaciones y de la macromodelizacion y no tanto de la agregaciéon de datos locales.
Es necesario establecer un vinculo mucho mas claro entre el nivel local y el global.

Ello es particularmente importante si se desea situar correctamente la agricultura en
el contexto general de la contaminacién y su interaccion con la economia en su

conjunto.

La biodiversidad, los habitats y los paisajes plantean dificultades concretas, dado
que, al margen de la reserva global de especies o habitats naturales, estamos
particularmente interesados en la diferenciacion y diversidad. El apego de los
europeos a las zonas rurales no sélo obedece al interés estético de los paisajes y a la
riqueza de la flora y fauna, sino también a su enorme diversidad y a la gran variedad
de especies que las habitan.

En consecuencia, el impacto global debe reflejar los efectos acumulados y
diferenciados que se obtienen al agregar las circunstancias ambientales propias de
cada lugar. En este contexto, el paisaje (tal como se ha definido anteriormente) puede
ser de gran utilidad para la clasificacién de ecosistemas europeos diferenciados.
Tomando en consideracion los aspectos de vulnerabilidad y calidad, dicho concepto
hace posible también una comprension espacial de las zonas expuestas a un riesgo
medioambiental en toda la UE.

Bases para un sistema de indicadores aplicables a la agricultura

El modelo DSR de la OCDE y el modelo DPSfRie la Agencia Europea de Medio
Ambiente, los cuales son lo suficientemente flexibles como para poder adaptarlos a
sectores especificos, sirven de base para la elaboracion de un sistema de indicadores
agroambientales.

El punto central lo constituyen @stadoactual del entorno agrario y la evoluciéon

que éste ha sufrido a lo largo del tiempo. Los indicadores de estado ponen de
manifiesto los posibles cambios negativos que deben combatirse (por ejemplo, las
concentraciones de nitratos o pesticidas en el agua), asi como los estados
particularmente deseables que conviene mantener (por ejemplo, muchos paisajes
agricolas o habitats de gran valor).

"Driving force-State-Response" (Fuerza motriz-Estado-Respuesta).
"Driving force-Pressure-State-Impact-Response" (Fuerza motriz-Presion-Estado-Impacto-Respuesta).
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La segunda etapa consiste en determinarpl@sionesque han dado lugar a un
cambio no deseable y lagentajas derivadas de la agricultura que han ayudado a
preservar o mejorar el medio ambiente.ifBpacto de unas y otras sobre el medio
sera, respectivamente, negativo y positivo.

El tercer paso consiste en vincular esos procesos y presionefuarzss motrices

de la economia (actividades de los agricultores, impulsadas, a su vez, por las fuerzas
del mercado), ya que en ellas ejerce una influencia directa la politica agricola, y aqui
es donde interviene el proceso de integracion.

Finalmente, es necesario comprobar réspuesta que aporta la sociedad a los
problemas planteados, es decir, vigilar si las medidas agroambientales producen el
resultado deseado, tienen un efecto suficientemente rapido o dan lugar a problemas
imprevistos.

Este modelo permite plantear las preguntas pertinentes y definir la informacion
necesaria para contestar a las mismas, es decir, los indicadores.

FUERZAS MOTRICES PRESIONES Y VENTAJAS
Uso de insumos - T BENEFICOS
Utilizacion del suelo -
Gestion de las . .,
explotaciones - Co ntaml_namon—
Tendencias ) Agotamiento de
RESPUESTAS 4 N
ESTADO
FACTORES QUE INFLUYEN EN
LAS PRACTICAS AGRARIAS ESPECIFICO DE CADA
Poderes publicos - Sefiales| LUGAR
del mercado - Tecnologia 'y Habitat y biodiversidad
conocimientos - Actitud local - Recursos naturales
N social ) Y - Paisaje

IMPACTO
ENTORNO GLOBAL

Habitats y biodiversidad -
Recursos naturales -
Diversidad de paisajes

- J

Modelo DPSIR aplicado a la agricultura
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

ACTUALES TRABAJOS SOBRE LOS INDICADORES AGROAMBIENTALES

Se han realizado ya importantes trabajos sobre los indicadores a nivel europeo,
nacional, regional y local. Gran parte de las ideas mas innovadoras y prometedoras
han sido desarrolladas a escala nacional o subnacional. No obstante, en aras de la
coherencia y por motivos relacionados con la recogida de datos, el presente informe
se centrard en los indicadores desarrollados conjuntamente por los Estados miembros
y en los disponibles a escala de la UE.

Aplicacion de las politicas agricola y rural
Seguimiento

El apartado 1 del articulo 43 del Reglamento relativo al desarrollo rural dispone que

los planes de desarrollo rural deben especificar "las disposiciones adoptadas que,
garantizando una ejecucion efectiva y correcta de los programas, regulen el

seguimiento y la evaluacién”; el apartado 2 del articulo 48 de ese mismo Reglamento
establece que el seguimiento se basara en "indicadores fisicos y financieros
especificos".

La Comision ha facilitado una serie de indicadores comunes a los Estados miembros,
asi como una estructura comun para la presentacion de los mismos. De esta forma se
dispondra de informacién armonizada basica sobre la aplicacién de las medidas de
desarrollo rural en los Estados miembros o regiones, informacion que puede
agregarse para alcanzar el nivel comunitario. El objetivo Ultimo es obtener una
indicacion clara de la progresion de las medidas aplicadas en los Estados miembros o
regiones, la cual servira de base para la elaboracion de los informes de situaciéon
anuales.

El Reglamento por el que se establecen disposiciones comunes en relacion con las
ayudas directas exige que los Estados miembros informen de manera detallada a la
Comision de las medidas adoptadas para dar cumplimiento al Reglamento y de los

casos de inobservancia de los requisitos medioambientales. Es necesaria cierta labor
de armonizacion para obtener indicadores que resulten significativos a escala de la

UE.

Evaluacion

Los programas de desarrollo rural y los pagos efectuados al amparo de los regimenes
de ayuda deben someterse a una evalua@&nafte intermedia yex pos} para
comprobar su repercusién. Al evaluar los regimenes de ayuda se tendra en cuenta la
necesidad de integrar en mayor medida las consideraciones medioambientales en las
organizaciones comunes de mercados.

La Comisién ofrecerd el oportuno asesoramiento y establecerd con los Estados
miembros indicadores adecuados para apreciar la efectividad de los referidos
programas y politicas, los cuales se centraran en los resultados y el impacto.
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3.2.
3.2.1.

3.2.2.

Indicadores agroambientales en fase de desarrollo
OCDE

La OCDE ha llevado a cabo importantes trabajos a este respecto, merced, en gran
parte, a las aportaciones de los Estados miembros y los servicios de la Comision. Los
aspectos en relacion con los cuales se ha considerado que era necesario disponer de
indicadores son trece, a saber: nutrientes, pesticidas, uso de aifjmacidm y
conservacion del suelo, calidad del suelo, calidad del agua, gases de efecto
invernadero, biodiversidad, habitats silvestres, paisajes agricolas, gestion de
explotaciones agrarias, recursos financieros de las explotaciones, problemas
socioculturales. Ademas, se ha desarrollado otra serie de indicadores contextuales
referentes a la cubierta vegetal y la utilizacion del suelo.

En los dmbitos antes mencionados, se han seleccionado unos treinta indicadores
reales para su desarrollo a corto plazo, en tanto que mas de veinte requeriran un
mayor perfeccionamiento a medio o largo plazo. La OCDE ha creado su propia base
de datos, pero la mayor parte de los indicadores desarrollados se basaran en las cifras
existentes a nivel nacional o en otros datos que de los aun no se dispone. En tres de
los ambitos cubiertos por los indicadores (nutrientes, pesticidas, gases de efecto
invernadero), se estima que los procesos de recogida de datos y medicion a través de
indicadores estan ya relativamente avanzados, aunque se sigue trabajando en ellos.
Los demas ambitos, que fueron objeto de un extenso debate con ocasion de un
seminario celebrado en York en septiembre de 1998, estan aun por desarrollar.

La Secretaria de la OCDE tiene previsto solicitar de forma puntual a los paises
integrantes de la Organizacion los datos que falten, para lo cual se recurrira a un
cuestionario que se distribuira y actualizara con regularidad.

EUROSTAT

En su calidad de instituto oficial de estadistica de la UE, la principal mision de
Eurostat consiste en proporcionar la informacion estadistica basica que le solicita la
Comisién. Asi, desde hace ya muchos afios, Eurostat viene recopilando estadisticas
basicas sobre la agricultura y gestiona tres grandes fuentes de informaciéon en este
terreno: la encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas, los datos de
produccion agricola y ganadera (que incluyen datos sobre utilizacién de tierras
agrarias) y las cuentas econémicas de la agricultura, que engloban los precios.
También se puede disponer de informacion adicional sobre la agricultura a través de
la RICA", de cuya gestion se encarga la DG Agricultura.

El actual programa de trabajo en materia de estadisticas e indicadores
medioambientales, basado en el Quinto Programa de Medio Ambiente, incluye el
desarrollo de los aspectos medioambientales de la agricultura. La primera etapa ha
consistido en aprovechar en todo lo posible las estadisticas y los resultados de
encuestas ya existentes en el ambito de la agricultura, asi como otros datos
disponibles. Los balances de nutrientes y la utilizacién de pesticidas se han
considerado temas prioritarios, en relacion con los cuales se estan desarrollando
metodologias y explorando fuentes de datos.

Red de Informacion Contable Agricola.
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3.2.3.

El primer intento por reunir todos los datos disponibles qued6 plasmado en la
publicacion titulada "Agriculture, Environment and Rural Development: Facts and
Figures®. Entre los aspectos examinados cabe citar los siguientes: dinamica
econO6mica y del empleo, evolucién de los cultivos, especializacién, intensificacién,
concentraciéon, productos agricolas no alimentarios, agricultura ecoldégica, medidas
agroambientales, Natura 2000, silvicultura, recursos hidricos, nitrégeno, pesticidas,
cambio climatico, acidificacién, paisajes, suelo y desarrollo rural.

Por otra parte, tras la publicacién de la Comunicacién de la Comisién al Consejo
sobre indicadores ambientales y contabilidad ecol8giearostat ha determinado las
principales presiones que ejercen sobre el medio ambiente las actividades humanas y
los indicadores precisos para describir tales presiones. Los primeros resultados, que
engloban 60 indicadores de presion (algunos de ellos directamente relacionados con
la agricultura) referidos a diez @mbitos de intervencion publica, se publicaron en
1999. La segunda edicién de esta publicacion (prevista para el 2000) estudiara mas
detenidamente en qué medida contribuyen los diversos sectores, y entre ellos la
agricultura, a las citadas presiones.

Eurostat ha organizado varios seminarios y talleres con vistas a acelerar los trabajos
agroambientales. EI mas reciente de ellos, celebrado en Copenhague en julio de
1999, en colaboracién con el Instituto de Estadistica de Dinamarca, estaba destinado
a conocer mas a fondo los trabajos que estan realizando los institutos de estadistica
nacionales, los ministerios de agricultura, la Agencia Europea de Medio Ambiente y
los servicios de la Comisién.

Valiéndose de la base de datos CORINE sobre la cubierta vegetal, distintos servicios
de la Comision han emprendido una serie de trabajos para desarrollar un indicador de
diversidad de dicha cubierta. Esos trabajos incluyen la definicion de metodologias
para la recopilacién de datos y su procesamiento, a fin de obtener un indicador
operativo y analizar su evolucion en el tiempo

Agencia Europea de Medio Ambiente

Los temas prioritarios para la AEMA son: emisiones, residuos, proteccion de la
naturaleza, calidad del aire, recursos hidricos, zonas costeras y marinas, suelos,
cubierta vegetal, productos quimicos, ruido, repercusiones para la salud. La AEMA
no ha trabajado de manera especifica en los indicadores agroambientales, pero gran
parte de sus estudios sobre indicadores pueden aplicarse a ese ambito.

La Agencia elabora periédicamente un informe analitico sobre la situacion del medio
ambiente y, en 1999, publicara su primer informe anual sobre los indicadores. Dentro
de este informe anual, la agricultura esté incluida en un capitulo sectorial en el que se
desarrollan y evalGan siete indicadores distintos, basados fundamentalmente en los
datos disponibles y relacionados con cuestiones globales.

Los centros tematicos europeos (CTE) de la AEMA relativos a suelos, naturaleza,
biodiversidad, recursos hidricos, residuos y cubierta vegetal constituyen un excelente

"Agricultura, medio ambiente y desarrollo rural: hechos y cifras" - Comisiéon Europea, 1999.

COM(94) 670 final.

Los resultados de los trabajos (DG Agricultura/Eurostat/CCI/AEMA) se publicaran previsiblemente a
principios del 2000.
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3.3.
3.3.1.

punto de partida para el posterior desarrollo de una serie de indicadores
agroambientales. EI CTE para la conservacién de la naturaleza de la AEMA esta
elaborando actualmente un sistema de informacion sobre la naturaleza en la UE
(EUNIS) vy, en este contexto, se esta definiendo una clasificacion de habitats que
sucedera a la clasificacion CORINE.

Trabajos sobre indicadores en el marco de los programas de investigacion de la UE

Dentro de los programas comunitarios AIR y FAIR se ha llevado a cabo una
considerable labor de investigacion sobre la relacion entre agricultura y medio
ambiente. La Accién concertada ELI&Adirigida por el Centro Europeo para la
Conservacion de la Naturaleza, pretende mejorar la coherencia territorial de los
trabajos que dimanan de la OCDE. Dicha iniciativa ha permitido definir 22
indicadores de estado relativos al suelo, el agua, el aire, la biodiversidad y el paisaje.
Las practicas agrarias (tales como utilizacion de pesticidas, vertido de nutrientes,
intensidad de utilizacién del suelo) y sus efectos potenciales se describen a través de
12 indicadores de presion. Asimismo, se ha hecho hincapié en la conexién entre los
indicadores de estado y los de presion.

Uno de los ambitos de estudio del proyecto ELISA es el paisaje. Las conclusiones
preliminares ponen de manifiesto la necesidad de establecer una clara distincion
entre los indicadores para la evaluacion de las fuerzas motrices (uso del suelo con
fines agrarios y procesos rurales) y las funciones paisajisticas pertinentes a efectos de
la actuacion publica. La complejidad de las fuerzas motrices asi como de las
funciones paisajisticas exigird probablemente que se desarrollen indicadores
"compuestos” que combinen un conjunto de criterios de evaluacion. Con vistas a
evaluar la situacion del medio ambiente se han seleccionado cuatro grandes
indicadores (adecuacion biofisica del uso del suelo, apertura frente a cierre,
adecuaciéon de las principales caracteristicas culturales y tierra reconocida por su
valor paisajistico o cientifico).

Carencias y desafios

Cobertura de los aspectos agroambientales en los actuales trabajos sobre
indicadores

Si bien se ha realizado un enorme trabajo para el desarrollo de indicadores, subsisten
alun numerosas lagunas en distintos niveles: en los datos, en la elaboracién de
indicadores y, sobre todo, en la existencia de indicadores que reflejen adecuadamente
los aspectos esenciales de cara a la politica de los poderes publicos. En consecuencia,
es necesario comparar la cobertura "politica" de los trabajos sobre indicadores
existentes con los aspectos y cuestiones clave a los que se ha hecho referencia con
anterioridad.

El cuadro que figura a continuacion muestra de forma resumida la cobertura de los
indicadores agroambientales procedentes de diversas fuentes que permiten obtener
datos al menos a escala nacidnabs indicadores se han estructurado con referencia

"Environmental Indicators for Sustainable Agriculture in the EU" [Indicadores medioambientales para
una agricultura sostenible en la UE] (FAIR-CT97-3446).

Este cuadro se basa en el examen de los actuales trabajos sobre indicadores que se presenta en el
documento de los servicios de la Comision titulado "Current Agri-environmental Indicators at EU
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3.3.2.

al modelo DPSIR agrario que se presenta mas arriba. Cabe esperar que los programas
de desarrollo rural permitan obtener una considerable cantidad de informacion de
utilidad para el desarrollo de indicadores. No obstante, en el plano territorial esta
informacion variara en funcién de la zona a la que se refiera el programa y de la
cobertura de las medidas agroambientales. Con todo, ofrecera valiosas indicaciones
sobre los efectos benéficos de las practicas agrarias.

OCDE AEMA Eurostat (Eurostat) PDR: Todos los
Informe de (Informe Indicadores | Publicacién | seguimiento | sectores
evaluacion 1999 sobre | de presion conjunta y
indicadores) evaluacion
Poderes posible
Factores que publicos
influyenenlas "gorales  del
practicas mercado
agranas. Tecnologia y posible
conoci-
mientos
Actitudes
e Uso de posible
Caracteristicas | jnsumos
de las practicas
agrarias Uso del suelo posible
Gestion posible
Tendencias posible
Contamina- posible
Procesos cién
EOC",’]E’S y Agotamiento posible
eneticos de recursos
Ventajas posible
Habitats/ posible
Estado biodiversi-
especifico de dad
cada lugar Recursos posible
naturales
Paisaje posible
Habitats/
Impacto global | \ioqiversi-
dad
Recursos
naturales
Diversidad
del paisaje
Buena cobertura Escasa cobertura Ninguna cobertura
politica politica

Esta claro que aun se registran deficiencias en muchos aspectos y particularmente en
lo que respecta a los procesos nocivos y benéficos y el estado especifico de cada
lugar. Es necesario profundizar en los trabajos sobre la diversidad de los ecosistemas
agrarios europeos.

Indicadores para evaluar la integracion medioambiental

En la actualidad puede establecerse una serie parcial de indicadores para supervisar
la integracion de las consideraciones medioambientales en la politica agricola, serie

level" (actuales indicadores agroambientales en la UE). Su propésito consiste Unicamente en ofrecer
una imagen muy general de la situacion, ya que solo incluye los trabajos publicados.
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que ir4 evolucionando a medida que los indicadores se perfeccionen y completen. El
cuadro que figura mas abajo presenta diversos indicadores que reflejan
particularmente bien las principales inquietudes que suscita la relacién entre
agricultura y medio ambiente. Los indicadores se basan fundamentalmente en los
trabajos que ha realizado en este &mbito la OCDE y que vienen respaldados por los
estudios de Eurostat, la AEMA y el CCI. En principio, todos estos indicadores
podrian ser operativos a corto o medio plazo, dependiendo de que puedan obtenerse
los oportunos datos a nivel subnacional. Los requisitos en materia de datos se
recogen en la cuarta columna del cuadro.
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Indicadores

Requisitos de datos

Tareas fundamentales

h

Factores Poderes Zona cubierta por medidas agroambientalgsDisponibles a través | Agregacion de datos locales
que publicos Niveles regionales de buena practica agrariad€ 0S programas y los
influyen en ) . L informes de los
las vae]es reglonales de los objetivos Estados miembros
practicas medioambientales sobre la condiciona-
agrarias Zona objeto de medidas de conservacion delidad ecolégica
la naturaleza
Sefiales del Recargo en el precio de los productores Necesidad de datos
mercado ecoldgicos subnacionales
Tecnologia 'y Nivel de formacién de los agricultores
conocimientos
Actitudes Zona de agricultura ecoldgica Necesidad de datog
subnacionales
Caracteris- | Uso de insumos| Consumo medio de fertilizantes Necesidad de datos Recogida de datos sobre los
ticas de las nitrogenados y fosforados subnacionales ingredientes activos por cultivo
practicas Consumo de pesticidas Finalizacién de la clasificacién d¢
agrarias . . "
9 Intensidad del consumo de agua riesgos vinculados a los
| pesticidas
Consumo de energia
Uso del suelo Modificacién topografica Necesidad de desarrollar
Modelos de cultivo/ganaderia indicadores
Necesidad de integrar
EUROFARM y CORINE
Gestion *
Tendencias Intensificacion/extensificacion/especializa- Necesidad de desarrollar
cion/diversificacion/marginalizacion indicadores claramente definidos
e indices adecuados
Procesos Contaminacion Balance de nitrégeno en la superficie del | Necesidad de datos Es necesario perfeccionar el
nocivos y suelo subnacionales indicador de contaminacion del
benéficos Emisiones de CH4 suelo por pesticidas
dela L | | -
agricultura Contaminacién del suelo por pesticidas
Contaminacion del agua (directivas y
seguimiento)
Agotamiento de | Extraccion de aguas subterraneas y déficit| Necesidad de datos Coordinacion con la Directiva
recursos hidrico subnacionales marco sobre el agua
Erosion del suelo En relacién con el Necesidad de un indicador
Destruccion de la cubierta vegetal agua, se necesitan compuesto sobre la cubierta
» . datos sobre las vegetal
Ir?tronCC|on dqgspemes de escasa cuencas fluviales
diversidad genética
Ventajas *Zona de gran valor natural, pastizal, etc. Necesidad de trabajos
Produccion de fuentes de energia renovables complementarios
Estado Habitats locales| Riqueza de especies (riqueza de las espediedecesidad de datos Las aves representan un buen
especifico | y biodiversidad | de aves) subnacionales indicador de referencia; es
de cada necesario seguir trabajando en |
lugar indices
Recursos Calidad del suelo Necesidad de datos
naturales Nitratos/pesticidas en aguas subnacionales
subterraneas/superficiales
Nivel de la capa freatica
Paisaje * Necesidad de trabajos
complementarios
Impacto Habitats y * Necesidad de un indicador
global biodiversidad agregado
Recursos Contribucion de la agricultura a las
naturales emisiones, la contaminacion por nitratos, €|

consumo de agua

Diversidad del
paisaje

*

Necesidad de trabajos

complementarios
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3.4.

Existen, no obstante, &mbitos en los que la definicion de indicadores operativos sigue
siendo un serio desafio (sefialados en el cuadro con un asterisco). Este es en concreto
el caso de la gestiébn de las explotaciones agrarias, los procesos benéficos, los
paisajes, los habitats y la biodiversidad existentes a nivel global y la diversidad de
paisajes. En relacidon con estos aspectos es necesario definir indicadores apropiados a
partir de la considerable cantidad de informacion de la que se dispone ya
actualmente. Si bien se cuenta con un amplio volumen de informacién contextual
sobre los factores y respuestas que influyen en las practicas agrarias, es preciso
desarrollarla para obtener una serie mas completa de indicadores coherentes. Hasta la
fecha apenas se ha estudiado la presencia de organismos modificados genéticamente,
ni desde el punto de vista de su liberacion intencional, ni de su diseminacion en un
amplio radio. En general, se requerirdn modelos cientificos que engloben y validen la
informacién en la que se basen los indicadores, a fin de promover un planteamiento
global y comun de la agricultura sostenible.

Seguimiento de la estrategia de integracién aplicada al sector agrario

Una de las tareas béasicas en los proximos afios consistira en perfeccionar, aplicar y
supervisar la estrategia de integracion sectorial desarrollada por el Consejo de
Agricultura. Dicha estrategia fija cierto nimero de objetivos. A la hora de evaluar
hasta qué punto se han alcanzado, resultara conveniente aportar informacion
cuantitativa que responda a las preguntas fundamentales siguientes:

—  ¢Qué medidas estan tomando los poderes publicos para mejorar la situacion
medioambiental en el sector agrario?

— ¢ Qué mejoras se estan introduciendo en las practicas agrarias?

- ¢En qué medida se han incrementado los procesos benéficos para el medio
ambiente, tales como la preservacion de los hébitats, y han disminuido los
nocivos, tales como la contaminacion?

- ¢ Qué efecto tiene ello sobre la situacion del medio ambiente?
- ¢En qué medida se han alcanzado los objetivos especificos?

En lo que respecta a la actuacion de los poderes publicos y a las practicas agrarias, la
principal fuente de informacion se derivard del seguimiento de las politicas
orientadas al desarrollo rural, a los mercados y a la proteccion del medio ambiente.
No obstante, dicha fuente dependera del radio de accion de estas politicas y de la
voluntad de los Estados miembros de reunir los datos oportunos. La serie de
indicadores resefiada con anterioridad podria adaptarse para reflejar las motivaciones
mas generales de la estrategia y sus objetivos especificos. A continuacion se propone
un marco de supervision para el posterior desarrollo de esa estrategia.

23



Marco de supervision de la estrategia de integracion del Consejo de Agricultura

Tema Objetivos especificos de 14 ¢ Qué medidas estan tomandd ¢Qué mejoras se estan | ¢ En qué medida se haf ¢ Qué efecto tiene elld ¢ En qué medida se hat
estrategia los poderes publicos para introduciendo en las incrementado los | sobre la situacion del| alcanzado los objetivos
mejorar la situaciéon? practicas agrarias? procesos benéficosy medio ambiente? especificos?
han disminuido los
nocivos?
Agua — Reduccién de la contamina- — Mejora del balance de- Reduccion de nitratos y- Aumento de la eficiencia
cion de las aguas subterraneas nitrégeno en la superficie  pesticidas en el agua ambiental del consump
y superficiales del suelo — Mejora del nivel de Ig agricola de agua
— Reduccién del consumo — Reduccion de la extraccioh ~ capa freéatica — Aumento de la contribu-
indebido de agua para riego de aguas subterraneas cién de la agricultura a la
— Reduccién de la lixiviacion de — Reduccion del déficit calidad del agua.
nitratos y fosfatos hidrico
Productos — Reduccién de los riesggs — Reduccién de la— Reduccion de pesticidas- Aumento/preservacion de
;o ambientales del wuso de contaminacion del suelo enelagua la diversidad de especieg
agroquimicos pesticidas por pesticidas — Mayor rigueza de— Aumento de la contribu-
especies cién de la agricultura a la
calidad del agua.
— Aumento de la eficiencia
ambiental del uso de

Suelo

Reduccion de la degradaci
fisica, quimica y biolégica de
suelo

Reduccion de la erosion

fomento de sistemas agrari
adecuados

psS

Cambio
climatico

Reduccion de CH4, N20
otros gases de efec
invernadero

Aumento de la produccion n
alimentaria

Promocién del uso de energ
renovable procedente de
biomasa y los biocombustible

o

ia
la

Paisaje y

biodiversidad _

Preservacion de los paisaj
los hébitats y la biodiversidad
Preservacion del materi
genético de los cultivos y Io
animales domésticos

2S,

2

Seguimiento de los programas de
desarrollo rural, las
organizaciones de mercados y I3
politicas ambientales

%)

pesticidas

— Reduccién

— Reduccion de la erosig
del suelo
— Mejora del balance d

nitrégeno en la superfici
del suelo

de |
destruccion de la cubier
vegetal

n- Mejora de la calidad dg

suelo

m (D

Q

Aumento/preservacion d
los habitats y I3
diversidad de especies
Aumento de la eficienci
ambiental del uso dg
suelo

=

— Reduccion

de la
emisiones de CH4

procedente de fuentg
renovables

Aumento de la energia—

2S

Reduccion de la contri
bucién de la agricultura
los gases de efec
invernadero

Aumento del porcentaj
de biocombustibles en

consumo total de energig
Aumento de la eficienci
ambiental

— Destruccién de la cubier

vegetal

— Aumento de la diversidal

genética agraria

— Preservacion de habitq

seminaturales

Preservacion d
paisajes de gran valg
d naturaly cultural

— Rigueza de especi
(indicador referido a la:
aves)

=

2S

Preservacion de la rique
y diversidad del paisaje
Preservacion/aumento
la biodiversidad

za

e
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4.1.

4.2.

PROXIMAS ETAPAS

Con el objeto de garantizar que se aproveche plenamente el potencial de los
indicadores agroambientales es necesario tomar algunas medidas basicas, que
revestirdn particular trascendencia para poder supervisar y evaluar de manera
exhaustiva la estrategia del Consejo. Dichas medidas pueden resumirse del
siguiente modo: perfeccionar y hacer operativos los indicadores existentes;
mejorar la capacidad de recogida de informacion; ampliar el enfoque de los
indicadores (eficiencia medioambiental y clasificacion de los ecosistemas
agrarios) y, por ultimo, mejorar la politica de comunicacibn en materia
agroambiental.

Perfeccionamiento de la serie de indicadores

La primera tarea que ha de realizarse es la de finalizar una serie de indicadores
de integracion referidos a la agricultura, en particular si la definicion de los
mismos es deficiente o si no se dispone de series completas de datos. Esta labor
debe basarse en los trabajos en curso de la OCDE y venir respaldada por los
trabajos de otros 6érganos de la Unibn Europea. Paralelamente, habra que
desarrollar indicadores sociales y econémicos para ofrecer una imagen completa
de la agricultura sostenible y, en su caso, métodos e indicadores para evaluar las
repercusiones de la PAC en un plano internacional mas amplio, y en especial en
los paises en desarrollo y los candidatos a la adhesién.

Una estrategia a largo plazo de cara a las necesidades de informacion

La calidad de los indicadores dependera de la calidad de las estadisticas
disponibles. Sin embargo, la recogida de datos estadisticos sigue siendo, sobre
todo en el sector agrario, un proceso costoso, tanto desde el punto de vista
econdémico como administrativo, cuya implantacion exige mucho tiempo. Si
bien el desarrollo de indicadores puede basarse parcialmente en las estadisticas
disponibles, no debe depender de la disponibilidad actual de datos. Ciertamente,
la economia de la recogida de datos es importante, pero no debe impedir ni la
definicibon de un ambito geografico adecuado para los indicadores
agroambientales ni la determinacién de los temas medioambientales pertinentes.
A la hora de encontrar una base estadistica apropiada para los indicadores
agroambientales, debera establecerse el oportuno equilibrio entre los datos
existentes y la recogida de nuevos datos.

En lo que respecta a la gestion de los datos, es necesario ante todo optimizar el
uso de los ya existentes, siempre que no se hayan aprovechado plenamente. Por
ejemplo, todavia puede sacarse mayor partido de los resultados de la encuesta de
Eurostat sobre la estructura de las explotaciones agricolas, las estadisticas de
produccion agraria y la base de datos regional. La publicacion conjunta
"Agriculture, Environment and Rural Development: Facts and Figlftes”
constituye un primer paso en este sentido, pero es necesario insistir y ahondar en

10

Elaborada por Eurostat, la DG Agricultura 'y la DG Medio Ambiente.
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este tipo de iniciativa en estrecha colaboracién con los productores y los
usuarios de estadisticas.

A fin de garantizar la progresién de los trabajos realizados en torno a los
indicadores, Eurostat reunira cuanto informacion pueda en los estudios locales
(nivel subregional) o las encuestas nacionales o regionales -caso de existir-
sobre las préacticas agrarias, el paisaje y su evolucién y el desarrollo rural.
Posteriormente se elaborara una sintesis en la que se recapitularan los datos
disponibles, los métodos utilizados, los resultados obtenidos y las posibilidades
existentes de cara a un uso mas generalizado y al futuro proceso de supervision.

A partir de esa sintesis de los datos e indicadores existentes, se propondran
nuevos indicadores en relacion con los aspectos medioambientales de la
agricultura. Se prestara especial atencion a las buenas practicas agrarias, el
paisaje y su evolucién, y el desarrollo rural a nivel regional o subregional.

Una de las conclusiones importantes en las que previsiblemente se desembocara
es la propuesta de una serie de variables adicionales que habran de incorporarse
al sistema europeo de estadisticas agrarias. Esta propuesta incluira sugerencias
especificas sobre la forma de obtener tales variables (metodologia, utilizacion de
las encuestas que ya se practican y/o introduccién de nuevos sistemas para la
recogida de datos).

A efectos del desarrollo de indicadores agroambientales también deben
aprovecharse mejor otras fuentes de informacion, tales como las bases de datos
geogréficos gestionadas por el Centro Comun de Investigacion y la Agencia
Europea de Medio Ambiente, la base de datos CORINE sobre la cubierta
vegetal, y la Red de Informacion Contable Agricola (RICA). La informacion
que faciliten los Estados miembros en cumplimiento de los requisitos de
notificacion impuestos, entre otros, por los programas de desarrollo rural sera
especialmente importante para conocer mejor las caracteristicas especificas de
los distintos lugares. Si esa informacion se proporciona en un formato adecuado,
podria crearse una base de datos que englobe tanto las caracteristicas
ambientales como la definicion de las buenas practicas agrarias. Asimismo,
puede resultar util la informacién sobre la aplicacion del Reglamento por el que
se establecen disposiciones comunes.

Por consiguiente, la Comision propone consolidar el recurso a las actuales
fuentes de informacién y determinar las necesidades futuras. Para ello se
presentaria al Consejo una Comunicacion que, bajo el titulo "Necesidades de
informacion para un desarrollo agrario y rural sostenible: requisitos estadisticos
para evaluar la integracion de las politicas ambiental y agricola”, trataria de:

—  facilitar la recogida y el procesamiento de los datos actuales,

- definir prioridades comunes en relacion con los indicadores
agroambientales,

- mejorar las sinergias entre la Comision y la AEMA. La Agencia y los
servicios de la Comisién celebraron un seminario conjunto sobre los
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4.3.

4.4.

indicadores agroambientales a principios de 1999, el cual puede servir de
base para una mayor colaboracién,

—  mejorar el uso de los datos e indicadores elaborados actualmente por los
Estados miembros. Las contribuciones presentadas por los Estados
miembros en la OCDE han puesto de manifiesto la riqueza y diversidad de
los indicadores y estadisticas existentes a nivel nacional. Una de las tareas
basicas consiste en agruparlos a escala europea y facilitar los intercambios
de buenas practicas,

- determinar las nuevas necesidades.

El conocimiento global de la actual disponibilidad de datos y las futuras
necesidades permitiria a la UE contar con una vision a largo plazo del desarrollo
de estadisticas en el ambito agroambiental.

Elaboracion de indicadores de eficiencia medioambiental

Los indicadores de eficiencia medioambiental pueden aportar valiosa
informacion sobre las tendencias a largo plazo y la relacion entre la produccion
y los costes y beneficios que ésta lleva aparejados en términos ambientales.
Dichos indicadores pueden ser utiles para determinar las practicas con mas
probabilidades de contribuir al logro de objetivos medioambientales mas
amplios y, por supuesto, para indicar las mas perjudiciales. A medio o largo
plazo, la capacidad europea de mantener un alto nivel de calidad
medioambiental y una importante capacidad de produccién de alimentos
dependera de la reduccion de los costes ambientales de la produccién agraria.
Asi pues, los indicadores de eficiencia medioambiental contribuyen a poner de
relieve el importante papel que deben desempefiar los métodos de produccién
tradidionales y tecnoldgicos en el desarrollo de una agricultura sostenible. En la
actualidad, este aspecto sigue estando infradesarrollado, por lo que habria que
prestarle mayor atencion y asignarle recursos adicionales.

Empleo del paisaje en la clasificacion de los ecosistemas agrarios

Gracias al paisaje comprendemos mejor las caracteristicas especificas de los
lugares y la naturaleza de la interaccion entre las practicas agrarias y el medio
ambiente’. El paisaje, unido a los datos sobre las fuerzas motrices y el estado
ambiental desglosados por territorios, puede constituir la base de una
descripcion relativamente sencilla del equilibrio entre la actividad agraria y el
ecosistema en el que se integra. Dicho sistema permitiria a los responsables
politicos identificar las zonas vulnerables o amenazadas, adoptar las medidas
adecuadas y comprender mejor en qué consiste tal vulnerabilidad o amenaza.
Algunos Estados miembros han empezado ya a aplicar este tipo de enfoque, que
podria extenderse a todo el &mbito comunitario. El sistema mencionado se sirve
de clasificaciones existentes en los Estados miembros a fin de presentar la
informacion de forma concisa y sintética. Desde el punto de vista de la

11

OECD, COM/AGR/CA/ENV/EPOC(98) 136.
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4.5.

actuacion de los poderes publicos, existen en el territorio de la Unién, en mayor
0 menor grado, al menos cinco tipos de paisajes:

paisajes dotados de elevado valor natural y cultural amenazados por la
intensificacién de la agricultura y en los que la calidad medioambiental
depende en gran medida de una regulacion rigurosa de la actividad agraria,

- paisajes dotados de elevado valor natural y cultural, dependientes de la
actividad agraria y amenazados por la marginalizacién de la agricultura,
en los que esta actividad desempefia un papel especifico a la hora de lograr
la calidad medioambienta,

- paisajes caracterizados por una agricultura con bajos insumos, por un
exiguo nivel de contaminacién y de agotamiento de los recursos asi como
por contribuir a la mejora de los habitats y la biodiversidad,

- paisajes caracterizados por practicas agrarias intensivas o extensivas
adecuadas, en una relacion de equilibrio con el terreno que ha permitido
mantener los recursos naturales, la biodiversidad y los ecosistemas
seminaturale,

- paisajes caracterizados por la sobreexplotacion, la contaminacién y un
agotamiento de los recursos que ha provocado el deterioro del medio
natural, de la biodiversidad y de los ecosistemas seminaturale.

A medio o largo plazo, el desarrollo de un sistema de este tipo constituiria un
instrumento valido tanto para facilitar informacién a los responsables politicos
como para presentar con claridad al ciudadano medio la integracion de la
problematica medioambiental en la politica agraria.

Acercamiento de la problemética medioambiental al ciudadano

El desarrollo de indicadores agroambientales supone una oportunidad para
involucrar a la poblacién de las zonas rurales y urbanas en las cuestiones
tratadas. La multifuncionalidad de la agricultura y el incremento de los servicios
medioambientales remunerados por el Estado, unidos al logro de una mayor
competitividad, contribuiran en gran medida a garantizar la viabilidad de
numerosas zonas rurales. Asi pues, es importante que la sociedad en su conjunto
entienda que hay cuestiones importantes en juego, como la calidad y diversidad
del entorno rural europeo.

El papel desempefiado por la agricultura en la conservacion del paisaje y del
entorno rural seminatural aparece cada vez mas reflejado en diversas iniciativas,
como por ejemplo, el Convenio Europeo del Paisaje (CEP) y la Estrategia

paneuropea sobre diversidad biologica y paisajistica (EPDBP). La especificidad
local de la actividad agraria esta en gran consonancia con la creciente
preocupacion por el desarrollo sostenible y la calidad del paisaje a un nivel

basicamente local, segun se pone de manifiesto en la Agenda Local 21.

Uno de los retos fundamentales de los proximos afios serd garantizar la

complementariedad del desarrollo de indicadores agroambientales con
iniciativas tales como el CEP y la EPDBP. Asimismo, sera esencial que el
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4.6.

desarrollo de indicadores pueda servir para mejorar la comunicacién y dotar de
mayor transparencia a las politicas de la Unién Europea. De este modo, se
ampliara el margen para la participacion de las ONG y las asociaciones de
agricultores. Asimismo, es necesario garantizar que el ciudadano europeo goza
de buena informacién y comprende los cambios que se estan produciendo en la
relacion entre agricultura y medio ambiente. Por lo que respecta a este Ultimo
aspecto, los indicadores deberan desarrollarse con arreglo a una sélida base
cientifica que integre las preocupaciones sociales de los grupos interesados y de
la sociedad en general. Por su parte, estos grupos y ciudadanos deberan tener
garantias de que los indicadores incluyen conocimientos cientificos sélidos.

Desarrollo de indicadores "genéricos" aplicados a la agricultura

Una forma de comunicar tendencias generales a la opinién publica y a los
responsables politicos consiste en desarrollar, por separado, un subconjunto
limitado de indicadores "genéricos" aplicados al sector. Aunque esta lista
restringida no pueda reflejar la compleja relacion existente entre agricultura y
medioambiente, permite obtener informacién sobre las principales cuestiones
fundamentales, a condicion de que la seleccion de los indicadores se haya
llevado a cabo de forma equilibrada. A continuacién, se presenta un posible
conjunto de indicadores genéricos para una serie de cuestiones fundamentales en
el &mbito agroambiental:

Cuestion fundamental

Posible indicador genérico

Factores que influyen en
las practicas agrarias

Introduccién de mejoras
gue supongan un
perfeccionamiento de las
buenas practicas agrarias

Gasto/area en los programas
agroambientales

Practicas agrarias

Empleo racional de
insumos

Riesgo del uso de pesticidas
(como factor en la gestion
integrada en el tratamiento de

plagas)

Procesos nocivos y
benéficos

Los efectos positivos
superan a los negativos

Balance de nitrégeno

Estado especifico del luga

r

Salud del ecosistema

Especies de pajaros en g
superficies agrarias

Impacto medioambiental
global

Riqueza del ecosistema

Diversidad del paisaje

n

Frente a los sistemas de indicadores globales ya expuestos, una pequefia lista de
indicadores genéricos como la que se acaba de presentar debe utilizarse con
precaucion. Deberia emplearse exclusivamente con la finalidad con que ha sido
concebida -0 sea, la de facilitar al publico ciertas indicaciones sobre
determinadas tendencias generales en la relacion entre agricultura y medio

ambiente, en particular, a escala subnacional. Teniendo en cuenta lo restringido
del conjunto de indicadores presentado, es muy importante hacer hincapié en
gue estos Ultimos no aportan una visién completa de la relacién mencionada.

Por las razones expuestas en el apartado anterior, se propone probar la viabilidad
de los posibles indicadores genéricos antes de adoptar una decision sobre su
potencial con vistas a un ulterior desarrollo a largo plazo. En relacién con la

seguridad alimentaria, podrian desarrollarse otros indicadores que incluyeran los
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contaminantes alimentarios agricolas o de otro tipo, asi como la calidad del agua
en la fase de extraccion. Otros indicadores de la biodiversidad que reflejaran la
del suelo podrian poner de manifiesto eficazmente cualquier cambio rapido.

4.7. Calendario

La aplicaciéon de la Agenda 2000 marcara en gran medida el ritmo de
integracion ambiental en la politica agricola comdn. Sin embargo, el calendario
de desarrollo de los indicadores puede resumirse de la siguiente forma:

Accion Calendario Etapas
12 Tarea | Perfeccionamiento de un conjunto dé&n curso — Complecién del balance de
indicadores agroambientales la OCDE
— Sintesis del informe
intermedio 2004
22 Tarea | Comunicacion sobre las necesidadeg dienales del 2000, — Elaboracion de indicadores
informacion estadistica en funcion de Ig de desarrollo sostenible
disponibilidad de 2003
datos en log
Estados
miembros
32 Tarea | Indicadores de eficiencia En curso — Primerarevision finales de
medioambiental 2000
— Primer conjunto de
indicadores 2003
42 Tarea | Clasificacion de sistempSistema completo — Determinacion de las
agroambientales desarrollado en ¢l variables
2006 Cobertura/utilizacion de la
tierra -mediados de 2000
— Sistema de clasificacion
desarrollado para el 2003
52 Tarea| Mejora de la comunicacién |¥n curso — Presentacién de la
complementariedad con otras iniciativas Comunicacion al
Parlamento
62 Tarea | Indicadores genéricos agrarios En curso B
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