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Introduccion

Definicion
del riesgo

“Participacion de las Organizaciones de Agricultores y
Cooperativas en la gestion del riesgo en el sector agrario”

Estimados Sres. y Sras.,

En primer lugar quisiera ggradecer la invitacion que se nos hace
desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Espafia
a participar en esta conferencia internacional sobre seguros
agrarios, una herramienta imprescindible para los agricultores y
ganaderos. Deseo sinceramente que estos debates sean un gran

aporte al desarrollo necesario de estos instrumentos.

Estoy aqui como representante del COPA, Comité de las
Organizaciones Profesionales Agrarias de la Unién Europea, que
integra a 53 organizaciones miembros de los 25 Estados miembros
de la Union Europea, ademas de 5 organizaciones asociadas de
Bulgaria y de Rumania y 7 organizaciones colaboradoras de
Islandia, Noruega, Suiza y Turquia. Es decir, hablo aqui en nombre
de los agricultores y ganaderos de toda la Union Europea, lo cual se
complementa perfectamente con lo os contard seguidamente

Eduardo Bahamonde respecto a las cooperativas europeas.

Hemos de ser conscientes que cualquiera de estos agricultores, se
encuentre en Alemania, Grecia, Finlandia o Espafia, se enfrentan
diariamente a la gestion del riesgo. El riesgo se define como la
contingencia o proximidad de un dafo. Con frecuencia también se
expresa como la probabilidad de que ocurra un evento no deseado.
Esta situacion esta presente en la vida de los seres humanos y se
ha intentado abordar desde una éptica amplia en la Economia, en



Riesgo en
agricultura

aquello que se conoce como gestion del riesgo. Efectivamente en
cualquier actividad econ6mica que se desarrolle encontraremos
situaciones de riesgo que tendremos que saber manejar para evitar
0 solucionar inconveniencias. Es por todos sabido que las
situaciones de riesgo, si son bien gestionadas, suelen estar

vinculadas a una mayor rentabilidad.

El riesgo en cualquier actividad econémica puede originarse en la
produccidon de bienes y servicios, en la comercializacion o en el
entorno de dicha actividad. Un ejemplo de riesgo en el sector de
transportes podria ser por ejemplo la posibilidad de encontrar
trayectos de carretera en obras o atascos de trafico que nos pueden

llevar a no cumplir con el servicio contratado.

Pues bien, la agricultura como actividad economica también se
enfrenta diariamente al riesgo, con un plus afadido como vamos a
explicar mas adelante. En la agricultura y la ganaderia el riesgo se
puede clasificar del siguiente modo:

En primer lugar, tenemos el riesgo vinculado a los factores de
produccion y su entorno donde podemos encontrar:

- Los riesgos personales o humanos (muerte, enfermedad del
agricultor y/o sus empleados) que pueden provocar una
suspension temporal o permanente del negocio. Suelen estar
cubiertos por sistemas de seguridad social y por seguros
privados.

- Los riesgos sobre los activos de la explotacién, como puedan

ser el fuego, las tormentas o el robo sobre instalaciones,



maquinaria y animales por ejemplo. Pueden cubrirse en
algunos casos con seguros y en algunos casos (como las
catastrofes) con ayudas europeas, nacionales o regionales.

- Los riesgos sobre los insumos de la explotacién, como la
posibilidad de variacion de calidad, cantidad o precio de
alguno de los insumos de la explotacion.

- Los riegos financieros que como su nombre indica estan
vinculados al capital propio o ajeno. Una subida por ejemplo
de tipos de interés puede afectar seriamente a la rentabilidad
de la actividad agraria.

- Losriesgos de responsabilidad (social y medioambiental) de la
empresa agraria. El medioambiente o la seguridad alimentaria
son dos buenos ejemplos de ello.

- En cuanto a los riesgos vinculados al entorno de la
produccioén, que afectan directamente a la produccion agraria y
sus rendimientos, tenemos las condiciones climaticas
adversas (sequia) y las enfermedades animales (gripe aviar) o
vegetales (gusano rosado en algodon). En cuanto a las
enfermedades un control en frontera efectivo se hace cada dia
mas necesario, ya que esta demostrado que las ultimos focos
han procedido del exterior de la UE. En general, aunque b
ganaderia suele tener un entorno mas estable, en caso de

epizootias las pérdidas son mayores que en los cultivos.

Una segunda categoria podria definirse como los riesgos vinculados
a la parte comercial de la actividad agraria, donde el factor principal
es el precio de los productos agrarios, que estara directamente
vinculado al mercado y sus elementos, asi como la elasticidad de la

demanda y la concentracion de la distribucion o las condiciones
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arancelarias respecto a terceros paises, gue sin duda aumenta la
capacidad de fluctuacién de los precios y por tanto la estabilidad de
los ingresos. En este tipo de riesgo también es crucial la apertura de
fronteras que realizamos con acuerdos bilaterales (MERCOSUR) v,
sobre todo, multilaterales, la OMC, que permiten mayor incidencia
del precio mundial sobre el precio europeo incrementando

inevitablemente la volatilidad del mismo.

Todos estos tipos de riesgo pueden afectar a la salud humana, al
medioambiente, al entorno social de las zonas rurales y a los
ingresos de los agricultores y ganaderos, algo légicamente

imprescindible para que continten su actividad.

Los riesgos pueden ser evaluados en funcion de como varien tanto
el rendimiento productivo como el valor de la produccion (efecto
combinado del rendimiento y los precios). En estudios realizados por

la Comision Europea, encontramos que:

- Los tomates y las patatas presentan la mayor variacion de
rendimientos seguidos del maiz, el trigo y la remolacha,
mientras que el sector lacteo arroja los datos mas estables.

- Para el valor de la produccién quienes estan mas sujetos a
cambios son los productores de vino, frutas y hortalizas, carne
de porcino o aves. Por el contrario, las explotaciones lecheras
son las que presentan mayor estabilidad. Aqui deseo destacar
que a medida que las explotaciones aumentan su tamafo y/o
diversifican su produccion la variabilidad se ve disminuida.

- Por dltimo, la Comision nos realiza una pincelada por paises

donde Portugal, Espana, Grecia, Italia, parte de Francia y



Crigs

Dinamarca son los paises que sufren mayores variaciones,
mientras que los mas estables son el Norte y el Este de
Francia, Alemania occidental, Austria y el Benelux.

Es bueno ordenar las cosas y conocer qué tipo de riesgos existeny
donde, pero igualmente necesario es saber la importancia que
tienen. Esta importancia se ha mostrado con toda su crudeza
cuando los riesgos antes mencionados se han convertido en graves
crisis vividas que tanto dafo han hecho a la UE y, especialmente, a
la viabilidad de las explotaciones ayricolas y ganaderas. Hemos
vivido crisis de muchas clases, de las cuales deseo citar algunos

ejemplos.

Entre las crisis originadas por desastres naturales, podemos
destacar:

- La sequia que hemos sufrido en los paises del Sur, como
Espafa y Portugal,...

- Los incendios en Galicia del pasado verano...

- Las inundaciones en Europa Central...

- Las tormentas en Suecia...

También hemos conocido graves crisis procedentes de plagas o de
enfermedades animales que afectaron a la salud animal y vegetal o
contaminaron la cadena alimentaria. Estas crisis se ven agravadas
por el incremento de los intercambios entre paises de la UE, el
aumento del flujo de transporte, por la creciente apertura de

nuestras fronteras. Ejemplos de ello son:
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- Lagripe aviar...

- LaEEB...

- Lalengua azul...
- Lafiebre aftosa...

- Ej. de plagas vegetales (la mosca blanca en los citricos)...

El mercado internacional y el mercado domeéstico de la UE pueden
sufrir situaciones de crisis coyunturales, que tenga fuertes efectos
negativos en la demanda y los precios, que de forma continuada
pueden crear desajustes estructurales. Ademas existen mercados
gue tienen efectos inevitables en cualquier sector econémico, como
es el caso del petroleo, cuyo encarecimiento incrementa
considerablemente los costes de produccion de cualquier
explotacion.

En muchos de estos casos las soluciones no fueron suficientes para
compensar las pérdidas originadas, al igual que la prevenciéon no era
la adecuada. Ambos elementos, la prevencion y la solucion a
posteriori, son componentes esenciales en la gestion del riesgo.

Actualmente las autoridades publicas de la UE y nacionales ponen a
disposicion ciertos instrumentos para prever o solucionar, de los

cuales destacamos los siguientes:

- Fondo de Solidaridad de la UE (sélo para instituciones, dificil
de solicitar y no recoge adecuadamente las crisis de los
paises).

- Ayudas de Minimis (para los agricultores pero con escasas

posibilidades econdmicas en casos graves).
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- Ayudas de Estado para la prima de seguros.

- El articulo 38 de la OCM de Vacuno (se podran adoptar las
medidas necesarias cuando se registre un alza o una caida
notable de los precios en el mercado de la Comunidad y dicha
situacién pueda persistir con la consiguiente perturbacién o
riesgo de perturbacion del mercado).

- Las medidas de mercado, como el almacenamiento y la
intervencion dentro de las OCM de la PAC. La red de
seguridad.

- Ciertas medidas dentro del FEADER (por ejemplo, incrementar
los recursos forestales con el fin de proteger el medio
ambiente, prevenir los incendios y las catastrofes naturales y
atenuar el cambio climético o el apoyo a determinadas zonas

con condiciones climaticas adversas -handicap natural-).

Estas herramientas, aunque necesarias se estan mostrando
insuficientes para gestionar el riesgo y las crisis. Prueba de ello es el
debate originado en el Consejo y la Comision Europea realizara una
comunicacion en 2005 al respecto estudiando la posibilidad de
utilizar un punto porcentual para la creacibn de mutualidades o
apoyar sistemas de seguros para ingresos (con posibilidad de
reaseguro o coseguro). Sin embargo, nada ha salido de este debate,

por lo que habra que retomarlo e inyectarle nuevas ideas.

Y para ello, nada mejor que observar el contexto internacional,
enfoque imprescindible en plena globalizacion. E inevitablemente la
mirada se nos va a Estados Unidos y Canada. Este andlisis
comparativo hay que realizarlo pues nos ayuda a conocer como

Norteamérica aborda esta cuestion en el mundo agrario. En nuestra
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opinion, hay mucho que aprender y evaluar de la situacion en
ambos paises que disponen de una amplia gama de medidas de
gestion de riesgos. La enumeracion de los programas principales
dice por si sola el nivel de cobertura en ambos paises:

- Seguro multiriesgo para cultivos, que cubre pérdidas de
rendimientos derivadas de causas naturales.

- Seguro de ingresos, utilizado de forma complementaria al
anterior.

- Pagos por desastres, que se concede por el Congreso de
forma puntual.

- Programa de asistencia no-asegurada, destinado como su
nombre indica a dar ayudas en casos en los que no hay
disponibilidad de seguros para el cultivo y riesgo en cuestion.

- Creéditos de emergencia, que han sido concedidos en diversas
ocasiones dentro de un paquete amplio de medidas, y son
devueltos al gobierno con intereses reducidos.

- Programas de asistencia para piensos, destinado a ganaderos
para proveerles de pienso cuando los pastos locales se hayan
visto afectados por condiciones adversas, como la sequia.

- Pagos de complemento o Loan deficiency payments, que
protege a varias producciones importantes del pais contra las
caidas grandes de ingresos debidas a disminuciones de
precios, mediante el pago de la diferencia entre la tasa
crediticia del gobierno para ese producto y la tasa de
devolucion del préstamo de dicho producto.

- Creéditos comerciales que permiten obtener un crédito para su
producto a una tasa crediticia y devolverlo después a un

interés mas bajo.
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Pagos contra ciclicos, que se realizan cuando los precios de
mercados se encuentran por debajo de unos niveles
establecidos legalmente.

Pagos de asistencia por pérdida de mercado, realizados entre
1998 y 2000, disefiados para mitigar el impacto en los
ingresos del agricultor derivados de una situacion depresiva
del mercado y de los decrecientes pagos contractuales por
flexibilidad de la produccion.

Programa Canadiense de estabilizacién de ingresos agrarios,
gue integra la estabilizacion y la proteccion contra desastres
en un solo programa ayudando a los agricultores (para todas
las producciones) a proteger su actividad agraria tanto de
pequeiias como de grandes caidas de sus ingresos originadas
por causas mas alla de su control.

Seguros a la produccion, complementa al anterior y consiste
en un programa que asegura que los productores agrarios y la
agroindustria tienen acceso a programas de seguros
asequibles, mediante la financiacion de parte de las primas y
gastos administrativos y ofreciendo reaseguros.

Ley de Créditos a la mejora de explotaciones y las
cooperativas de comercializacion, que ayuda a la
disponibilidad de créditos destinados a la mejora y desarrollo
de explotaciones y a la transformacion, distribucion vy
comercializacion de productos agrarios a traves de
asociaciones cooperativas.

Programa de Pagos Avanzados, destinados a mejorar la

liquidez durante o inmediatamente después de la cosecha.

10
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Programa de Precios Conjuntos o Price-Pooling, que es un
programa federal que ofrece un precio garantizado a las
agencias comerciales u sus productores (por ejemplo,
cooperativas) protegiéndoles contra caidas de precios
imprevisibles.

Programa Avanzado de Créditos en Primavera, que ofrece a
las organizaciones de productores y sus prestamistas con
garantia de devolucién para anticipos de hasta 50.000 dolares.
Con ello asisten a los agricultores para el pago de los insumos
durante la primavera.

Partenariados del Sector Privado en Gestion de Riesgos, que
ayuda al sector agrario a encontrar las deficiencias en materia
de gestion del riesgo y proponer soluciones y productos que
se debieran desarrollar y ofrecer desde el sector privado.
Ademas disponen de toda una serie de herramientas para la
prediccion meteoroldgica y para el asesoramiento financiero

de explotaciones, entre otras.

Como Uds. Podran comprobar no es corta la lista de herramientas
publicas y privadas disponibles para el agricultor estadounidense,
pero yo sobre todo quisiera destacar el enfoque integral de este
conjunto de herramientas. Esta forma de plantear la gestion del
riesgo, dando un conjunto de programas muy completo al agricultor
le pone, sin duda en una situacion de ventaja frente a sus
competidores, indicando una clara apuesta del gobierno por un

sector tan estratégico como vulnerable que es la agricultura.

Evidentemente, no pretendo obviar la propia responsabilidad del

agricultor en utilizar alternativas a lo ofrecido a nivel publico, al fin y
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al cabo es el actor principal. Sin embargo, para el uso de algunas de

estas herramientas que enumero brevemente, se sigue necesitando

mas formacion e informacion:

La gestién financiera, es decir, la gestion responsable del
capital y la financiacion de manera que establezca un colchon
de seguridad financiera ante momentos de dificultad.
Igualmente, varios agricultores pueden unirse eventualmente
creando fondos comunes para compensacion en casos de
crisis (fondos mutuos).

La innovacion y mejora en las técnicas de produccion ayuda a
conseguir un rendimiento mas estable, pero pueden existir
limitaciones legales al uso de estas tecnologias (ej. OGM), por
lo que seria conveniente una mayor cooperacion entre
autoridades publicas y productores.

La diversificacion de actividades ayudara a generar ingresos
procedentes de distintas fuentes, lo cual da un margen de
seguridad cuando la actividad fundamental del agricultor o
ganadero se vea afectado negativamente. El FEADER (Fondo
Europeo Agrario de apoyo al Desarrollo Rural) tiene un apoyo
directo a esta diversificacion bajo el eje 3 diversificando el
negocio hacia actividades fuera de la agricultura (produccion y
comercializacion de derivados o0 agroturismo) y el
desacoplamiento de las ayudas, desvinculando la actividad
especifica del apoyo también puede permitir una orientacion a
distintos cultivos contemplando una actividad diversificada.
Las técnicas de mercado tendentes a avanzar en la cadena de
distribucion, mediante la comercializacién propia, la creacion

de marcas, la certificacion, los contratos comerciales o de
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produccion, o la concentracion pueden otorgar una mayor
estabilidad de cara a la variaciéon de precios. El mercado de
futuros es otra alternativa a tener en cuenta, aunque su
complicacién y la necesaria formacion e infraestructura hacen
de ella una herramienta de uso limitado.

Y también tenemos los seguros, a los cuales deseo dedicar
algo mas de tiempo, sirviendo como ejemplo, el sistema de
Seguros Agrarios en Espafia, que es el que mejor conozco, y
sobre el cual me gustaria hacer las siguientes reflexiones:

1.- Nos encontramos ante una clara tendencia de descenso
generalizado en todas nuestras producciones agricolas
aseguradas en los ultimos afnos, la excepcion de aquellos
seguros ganaderos que tienen una contratacion “obligatoria”,
como son el MAR y MER.

Esta situacion a nuestro entender esta provocada por tener
lineas de seguros que no se ajustan a las necesidades del
sector productor, provocando en muchos casos situaciones de
grandes pérdidas econdémicas ante condiciones climaticas
adversas teniendo que recurrir la Administracion a arbitrar
ayudas de caracter extraordinario para poder paliar en la
medida dichas pérdidas.

2.- Como representante del sector productor vemos con
enorme preocupacion que determinadas lineas de seguros
como por ejemplo el seguro de rendimiento de olivar se
encuentre en unos niveles de contratacion del 6%.

En la actualidad existen 89 lineas de seguros, de las cuales
so6lo unas 10 de ellas podemos considerar, en base a la
estadistica oficial, que tienen una contratacion aceptable por

parte del sector, quedando el resto en algunos casos con
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contrataciones totalmente testimoniales, por lo que instamos a
las Administraciones en general, a que tomen las medidas
oportunas a fin de que se puedan mejorar aquellas lineas que
presentan algun tipo de carencia (precios, coberturas,
franquicias, etc.).

3.- Las Organizaciones Profesionales Agrarias deberan tener
un papel mas representativo de aportacion en las tareas de
disefio de los seguros que el campo demanda, asi como en
tareas de gestion, formacién, informacion y asesoramiento a
los agricultores y ganaderos que en ellas se integran.

4.- Con el fin de promover la estabilizacion técnica y financiera
del sistema es necesario a nuestro entender crear los
mecanismos que permitan la universalizacion del sistema de
seguros agrarios a practicamente la totalidad de las
explotaciones agricolas y ganaderas, para ello es
imprescindible que tanto por parte de las administraciones
tanto estatal como autonomicas se destinen mayores partidas
presupuestarias en beneficio del sistema de seguros agrario

espafiol.

Finalmente, tras todo lo expuesto quisiera concluir con una serie de

reflexiones y recomendaciones:

En primer lugar, hay que reconocer que el riesgo en la
agricultura es creciente, sobre todo, el derivado de causas
naturales, de epizootias y de la apertura comercial. En el caso
de las causas naturales y las epizootias los instrumentos
actualmente disponibles son insuficientes y en la apertura

comercial debiera velarse por una seguridad minima o por la
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puesta a disposicion de instrumentos de compensacion
efectivos.

Vinculado a lo anterior, podemos afirmar que lo recomendable
es adoptar un enfoque integral de la gestion del riesgo. Y,
consecuentemente, poner a disposicion del agricultor un
conjunto de medidas publicas que ayuden a prevenir y a curar.
Este apoyo es necesario si tenemos en cuenta que la
agricultura es un sector muy regulado (con margen de
maniobra limitado) y estratégico (alimentacion,
medioambiente, empleo, zonas rurales).

Cualquiera que sea el enfoque, en nuestra opinion, la PAC
sigue siendo un elemento imprescindible y tanto su apoyo
directo como las medidas de mercado no deben ser
menoscabadas. Es mas, consideramos que seria
extremadamente positivo extender la medida recogida en el
articulo 38 de la OCM Carne de Vacuno a otras producciones.
Otro elemento decisivo para la disminucion y control del riesgo
es la estabilidad. En efecto, las continuas reformas y las
perspectivas de las venideras no ofrecen un clima de
estabilidad y tranquilidad para el desemperfio de la agricultura
y la ganaderia y su obligada planificacion. No podemos
comenzar a invertir -y planificar nuestra actividad
adecuadamente con un entorno cambiante incluso en las
politicas que nos apoyan.

Dentro de ese enfoque integral que vengo de comentar, quizas
debiera estudiarse la posibilidad de extender el Fondo de
Solidaridad a otros tipos de crisis y que contemple medidas
para el agricultor. O bien, la creacion de otro Fondo con estas
caracteristicas que esto mencionando, es decir, un Fondo
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Europeo de Emergencia para la Agricultura que aborde las
situaciones mas graves.

Igualmente, debemos abordar seriamente la cobertura de los
ingresos en la actividad agraria. Hay que facilitar instrumentos
complementarios a la PAC que compensen el nivel de
ingresos en situaciones de crisis y aseguren su viabilidad, lo
cual es de vital importancia teniendo en cuenta la fragil
economia de las explotaciones agrarias.

Debiera examinarse con detenimiento los instrumentos que
pone EE.UU. o Canada a disposicion de sus agricultores, con
objeto de estudiar su posible implantaciéon en la UE o de
analizar su compatibilidad con las exigencias establecidas en
la OMC.

Aunque todas estas iniciativas publicas son necesarias, no
debemos olvidar que el agricultor es el actor principal y que
puede utilizar voluntariamente determinadas técnicas para
controlar y disminuir el riesgo. No obstante se hace
imprescindible dar mayor formacion al colectivo agrario en
esta materia y mayor divulgacion de las herramientas
disponibles.

Igualmente el uso de nuevas tecnologias (por ejemplo, el
apoyo en materia metereolOogica para conocer los tiempos
adecuados de siembra y cosecha) y el asesoramiento
financiero a explotaciones, desde herramientas informaticas o
mediante consultas personalizadas contribuira a disminuir el
riesgo individual.

En cualquier caso, los agricultores y ganaderos europeos
deseamos que toda iniciativa en esta materia debiera, por un

lado, observar las caracteristicas y particularidades regionales
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y sectoriales y, por otro lado, haga lo posible por preservar el
mercado Unico y evitar la distorsion de competencia entre
agricultores y ganaderos de la UE.

- Como no puede ser de otro modo, hemos estado, estamos y
estaremos a disposicion de las autoridades publicas para
continuar este debate, crucial para la viabilidad a largo plazo
de un sector agrario europeo. No dudo en que seguiran
teniendo en cuenta nuestras inquietudes. Y un posibilidad
podria ser la creacion de un partenariado publico-privado en el
que el sector agrario, las entidades financieras y de seguros, y
las autoridades publicas detectaran las deficiencias,

intercambiaran ideas y propusieran las soluciones oportunas.

Muchas gracias por su atencion.
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