CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA

La Conferencia Internacional: “El seguro agrario como instrumento para la
gestion de los riesgos”, que se ha desarrollado en Madrid durante los dias 15, 16 y
17 de noviembre de 2006, ha constituido un foro multinacional de encuentro y
debate entre las distintas instituciones y organizaciones interesadas en este
modelo de gestion de los riesgos agrarios, y ha permitido el intercambio de
experiencias entre los paises e instituciones participantes y servira de impulso
para la puesta en marcha de actuaciones comunes que contribuyan a mejorar la
proteccion del sector agrario.

Los asistentes a la Conferencia, en la que han participado cerca de 900
técnicos y especialistas de 42 paises, han tenido la posibilidad de conocer en
detalle la experiencia existente sobre gestion de riesgos mediante diferentes
modelos de aseguramiento.

En la Conferencia se han debatido prioritariamente aspectos relacionados
con la cobertura de riesgos derivados de las adversidades climaticas y otros
fendmenos de la naturaleza, pero también se ha analizado la situacion actual en
relacion con los denominados seguros de ingresos 0 rentas y con otros
instrumentos de compensacion de dafios.

Considerando que en la Conferencia se han expuesto las lineas basicas de
los diversos modelos de aseguramiento, poniéndose de manifiesto las diferencias
sustanciales en los enfoques que se vienen utilizando en la comunidad
internacional; diferencias que afectan basicamente a los riesgos cubiertos, a los
niveles de proteccion de los seguros agrarios y, también, a la participacion del
sector publico en la planificacion y desarrollo de los respectivos modelos.

Tomando en consideracion el punto de vista y la posicion de los agricultores
y ganaderos, destinatarios finales de los sistemas de seguros, y la opinién de los
aseguradores, como institucion responsable de la cobertura de los riesgos.

Teniendo en cuenta la informacion aportada por diversas instituciones
internacionales sobre sus lineas de trabajo, en esta materia, y las previsibles
orientaciones de futuro sobre el desarrollo de los seguros agrarios.
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Como resultado de la presente Conferencia Internacional y desde la Presidencia
de la misma se formulan las siguientes:

CONCLUSIONES

Se constata un creciente interés por las consecuencias de los riesgos de la
naturaleza sobre la actividad agraria y su incidencia en el desarrollo del
medio rural.

Existe una clara unanimidad en nuestras sociedades sobre la
consideracion de la agricultura como una de las actividades econdémicas
con un mayor grado de exposicion al riesgo; consecuencia logica, si se
tiene en cuenta que, en la mayor parte de los casos, la misma se desarrolla
al aire libre. Esta circunstancia justifica la conveniencia y necesidad de que
los instrumentos para la gestion de dichos riesgos puedan contar con
ayuda publica.

En relacion con dicha exposicion al riesgo, debe tenerse presente que, los
cambios previsibles en la definicion de los acuerdos internacionales,
aumentaran la liberalizacion de los mercados y el incremento de los
intercambios comerciales, asi como que las tendencias que se observan en
la variabilidad de los fenbmenos climaticos permiten deducir que en los
proximos afios puede verse incrementado el grado de incertidumbre bajo el
gue se desarrolla la actividad agropecuaria.

Estas razones contribuyen a que las instituciones encargadas de la tutela y
fomento de la agricultura se vean urgidas a promover la utilizacion de
instrumentos para la gestion de los riesgos, por parte de los productores
agropecuarios.

Las exposiciones realizadas en esta Conferencia Internacional han
permitido conocer en detalle algunos de los principales sistemas que, para
la gestion del riesgo, se estan desarrollando en diversos paises; sistemas
todos ellos disefiados para tratar de compatibilizar las condiciones
agropecuarias existentes en cada pais, con los riesgos a que se encuentra
sometido el sector agrario y con sus instrumentos econdémicos y legales
disponibles.

MINISTERIO
DE AGRICULTURA,
PESCA

Y ALIMENTACION



Si bien los distintos sistemas de gestion de los riesgos que estan a
disposicion de los agricultores tienen siempre aspectos positivos, las
limitaciones que, en ciertos casos presentan, pueden hacerlos poco
eficaces en la proteccion del sector agrario. Sin embargo, dentro del
conjunto de instrumentos conocidos, es evidente que, en un niamero cada
vez mas significativo de paises, se esta extendiendo el convencimiento de
gue el seguro agropecuario constituye el instrumento mas eficaz para una
adecuada gestion del riesgo.

Aunque no existe unanimidad entre los distintos paises sobre la
conveniencia de la participacion publica en la aplicacion de los modelos
aseguradores, las experiencias disponibles ponen de manifiesto que los
modelos mas desarrollados se alcanzan cuando dicha participacion existe,
dentro de ciertos limites; siendo, en cualquier caso, necesario definir la
naturaleza y el alcance de dicha participacion.

Se ha tenido la ocasion de escuchar el punto de vista de los representantes
de los agricultores y ganaderos, protagonistas indiscutibles de los sistemas
de aseguramiento. En sus intervenciones han expuesto, por un lado, la
necesidad de disponer de modelos de aseguramiento cada vez mas
perfeccionados, con mayores niveles de proteccion y a un coste asequible
y, por otro lado, su interés por participar en las distintas fases del disefio y
aplicacioén del seguro.

En las intervenciones de las entidades aseguradoras ha quedado de
manifiesto su disponibilidad y capacidad para asumir los riesgos
especificos de la agricultura y ganaderia, l6gicamente siempre y cuando la
cobertura de dichos riesgos se realice dentro del respeto a los principios de
la técnica aseguradora.

La experiencia aseguradora disponible pone de manifiesto que, muchos de
los problemas que vienen dificultando la implantacion y extension del
sistema de seguros, pueden ser, en gran parte, resueltos con la aplicacién
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de herramientas propias de dicha técnica y con una eficaz cooperacion
entre compafias aseguradoras y administracion publica.

Los puntos de vista expuestos por los representantes de instituciones
internacionales han puesto de manifiesto que en la actualidad los aspectos
relacionados con la gestion de riesgos en la agricultura son objeto de
debate y de especial interés en dichas instituciones; estando en desarrollo
estudios especificos que aportardn nuevas referencias y criterios para la
futura toma de decisiones.

Las organizaciones supranacionales y las instituciones internacionales
dedicadas al desarrollo de la agricultura y el mundo rural, pueden encontrar
en la promocion de sistemas de aseguramiento un buen instrumento para
contribuir a la mejora del bienestar de la poblacion rural y al desarrollo de la
actividad agropecuaria. En este sentido, seria procedente la busqueda de
una adecuada combinacion entre el fomento de los modelos nacionales de
aseguramiento y el apoyo a dichos modelos ante situaciones que puedan
poner en riesgo su sostenibilidad y permanencia.

Las intervenciones realizadas por las administraciones publicas han
permitido conocer en detalle los modelos de aseguramiento aplicados en
los paises representados y las orientaciones de futuro. En cualquier caso,
se ha constatado el interés por el desarrollo de sistemas de gestion de
riesgos, eficaces, sostenibles financieramente y no distorsionadores del
mercado, segun los criterios establecidos en la “caja verde” por la OMC.

El conjunto de las instituciones, publicas y privadas, que intervienen en la
aplicacion del modelo espafiol de seguros agrarios reafirman su
compromiso de continuar trabajando conjuntamente en la mejora y el
perfeccionamiento de dicho sistema como instrumento capaz de ofrecer a
los agricultores y ganaderos apoyo en situaciones de dafios causados por
riesgos naturales no controlables.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion espafiol expresa su
disponibilidad para compartir el resultado de la experiencia alcanzada en
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Espafia en materia de seguros agrarios y para trabajar conjuntamente con
todos aquellos paises e instituciones internacionales interesados en la
promocion de modelos de aseguramiento.

En este sentido, algunas delegaciones que han asistido a la Conferencia,
en representacion de los Ministerios de Agricultura de sus correspondientes
paises, como la Federacion Rusa, Ucrania, Republica Dominicana y otros,
han expresado su interés en establecer marcos de cooperacion que
faciliten la mejora y promocién de sus sistemas de aseguramiento.
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