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El Sistema Espanol de Seguros
Agrarios: un reto de futuro

El Sistema de Seguros Agra-
rios se encuentra ya implanta-
do en una parte importante de
las explotaciones de nuestro
pais, convirtiéndose, especial-
mente en las explotaciones
gestionadas mas racionalmen-
te, en un elemento clave del
proceso de produccion.

El sector agrario tiene unas
crecientes necesidades de dis-
poner de sistemas de protec-
cién cada vez mas completos
y eficaces, que palien las con-
secuencias de los riesgos e
incertidumbres que le son pro-
pios. El Sistema Espafol de
Seguros Agrarios Combina-
dos ha alcanzado, a lo largo de
los ultimos afos, un importan-
te grado de desarrollo que le
permite contemplar el futuro
con optimismo. La contempla-
cion de la actual situaciéon no
debe hacernos olvidar la nece-
sidad de continuar con las
tareas de perfeccionamiento y
de desarrollo de nuestro siste-

ma. En las presentes lineas se
describen los retos que debe-
mos afrontar para conseguir
poner a disposicion de los
agricultores y ganaderos un
sistema de garantias mejor del
que ya disponen.

Perspectivas
de futuro

No resulta sencillo describir
detalladamente con una cierta
antelacion como sera el desa-
rrollo futuro de un sistema tan
complejo, en su definicion y
funcionamiento, como es el
Sistema de Seguros Agrarios.
Podemos, sin embargo, esta-
blecer las grandes lineas por
las que previsiblemente se
orientara la futura evolucién
del sistema.

El primer aspecto que
debemos tener en cuenta al
referirnos al futuro del siste-
ma, se deriva de su propio

funcionamiento. Tal y como
estd estructurado, el sistema
tiene incorporados los meca-
nismos necesarios para su
mejora, de tal manera que lo
podemos considerar como un
sistema "vivo" en permanente
perfeccionamiento. Ello es
posible por el espiritu de con-
senso que animo la elabora-
cion de la Ley 87/1978 de
Seguros Agrarios, y que tiene
su reflejo a lo largo de su tex-
to. Asi, por ejemplo, la exis-
tencia de la Comision General
de la Entidad Estatal de Segu-
ros Agrarios, con una partici-
pacion paritaria de las Organi-
zaciones Profesionales Agra-
rias y Cooperativas Agrarias y
de la Administracion General
del Estado, en la que partici-
pan también las Comunidades
Autonomas y las Entidades
Aseguradoras, ha constituido
un factor clave en el éxito
alcanzado por este sistema de
seguros.
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Las lineas del futuro desa-
rrollo pasaran previsiblemente
por los siguientes aspectos:
1.- Incluir nuevos riesgos en el
sistema de garantias. Al igual
que se ha realizado en los ulti-
mos ahnos, incorporando el
riesgo de pedrisco en todas
las producciones agricolas y el
riesgo de inundacion en el
conjunto de lineas que com-
ponen el Plan de Seguros, se
debera continuar incorporan-
do nuevos riesgos, como es el
caso de la sequia, hasta cubrir
las necesidades de proteccion
de los agricultores.

2.- Completar la aplicacion del
seguro en todas las produc-
ciones que forman parte de

sectores ya asegurables. En el
caso de las producciones agri-
colas, desde el ano 1997 ya
son asegurables todos los cul-
tivos. Sin embargo, en el sec-
tor ganadero, en la actualidad
Unicamente son asegurables
los ganados vacuno, ovino y
caprino. La incorporacion de
otras especies ganaderas
debe constituir un objetivo en
el futuro desarrollo.

3.- Incorporar al sistema los
restantes sectores producti-
vos primarios actualmente no
contemplados. Esta es la
situacién de los sectores
forestal y pesquero que no
tienen todavia acceso a la
proteccion contenida en el

Sistema de Seguros Agrarios.

4.- Trabajar en la definicion de
nuevos sistemas de contrata-
cién. Dichos sistemas deben
resultar mas eficaces de cara a
facilitar, en mayor medida, el
acceso de los agricultores al
seguro, de manera que se
consiga una mayor extension
del seguro entre los agriculto-
res y ganaderos. Las lineas en
las que actualmente se esta
trabajando, como son los
"seguros de explotacion” o
"seguros colectivos”, constitu-
yen un buen precedente en
relacion con el trabajo a desa-
rrollar.

5.- Mejorar la calidad de la

informacién y del servicio al
asegurado. Sin ninguna duda,
este aspecto debe constituir
uno de los objetivos priori-
tarios del trabajo presente y
futuro para la mejora del siste-
ma de seguros agrarios. Para
avanzar en esta tarea, resulta
fundamental contar con la
colaboracién y participacion
de todas las partes que inter-
vienen en los procesos de ges-
tion.

6.- Avanzar en los estudios
necesarios para la puesta en
marcha de seguros de "ingre-
sos". La evolucion registrada
durante los ultimos afios en
las condiciones de produccién

EDITORIAL

El Seminario Internacional
“Los Sistemas de Proteccion de Riesgos
en la Agricultura del Siglo XXI"
una ventana abierta a la cooperacion

Tal como anunciabamos
en el Editorial del pasado
numero de Noticias, durante
los dias 2, 3 y 4 de junio, se
celebrara en Madrid un Semi-
nario Internacional que, bajo
la denominacion "Los Siste-
mas de Proteccion de Ries-
gos en la Agricultura del
Siglo XXI", constituye una
buena oportunidad para
mejorar el conocimiento
comun en materia de segu-
ros agrarios entre los Minis-
terios de Agricultura y demas
organismos interesados de
los distintos paises.

A partir de la cooperacion
internacional y del estudio de
los sistemas y soluciones
adoptados en los paises mas
avanzados, podremos cons-
truir nuevos y mas eficaces
procedimientos para la pro-

teccion de las rentas del sec-
tor agrario, destinatario y
protagonista final de dichos
sistemas.

Como tendremos oportu-
nidad de comprobar durante
el desarrollo del Seminario,
existen importantes diferen-
cias entre los sistemas que se
vienen aplicando en unos y
otros paises. A las puertas
del siglo XXI, la agricultura
debe buscar nuevas técnicas
de gestion de riesgos que le
sitien en condiciones de
resolver los importantes
retos a los que debera hacer
frente. Riesgos que ya no
solo provienen de las varia-
ciones anormales de los
agentes de la naturaleza, sino
que también se derivan de
las técnicas de produccién,
en especial en sus relaciones

sobre Seguros Agrarios

con el medio, y del propio
comercio.

Con este motivo, Noticias
abre sus paginas a la partici-
pacién de las Organizaciones
Profesionales Agrarias y de
Cooperativas Agrarias, para
que expresen su punto de
vista sobre la situacion del
Sistema de Seguros Agrarios
Espainol en el concierto inter-
nacional. Como siempre,
conocer las necesidades de
nuestros agricultores y gana-
deros y contar con la disposi-
cidon a colaborar de las enti-
dades aseguradoras, nos per-
mitird disefnar los seguros
que mejor se adapten a las
exigencias de unos y otros.

La organizacion de este
Seminario Internacional res-
ponde a la voluntad del
Ministerio de Agricultura,

Pesca y Alimentacion, de
impulsar el desarrollo de sis-
temas de garantia en el sec-
tor agrario que contribuyan a
la estabilizacion de las rentas
de los agricultores ante con-
diciones desfavorables. Cree-
mos, igualmente, que este
Seminario Internacional se
presenta como una buena
oportunidad para dar a cono-
cer a los asistentes el Siste-
ma de Seguros Agrarios
Espanol, que goza de presti-
gio internacional gracias a su
desarrollo y a los logros
alcanmados.
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y de intercambios comercia-
les, con una agricultura cada
vez mas abierta a los merca-
dos internacionales, esta
haciendo que aparezcan nue-
vas necesidades de protec-
cion en el sector agrario: son
las incertidumbres que se
derivan del mercado. Esta
situacion nos pone ante la
necesidad de avanzar, en un
futuro inmediato, en el &mbito
de los seguros de "ingresos".

En la situacion actual,
debemos pensar en la necesi-
dad de introducir cambios en
los distintos ambitos de los
Sistemas de Seguros Agra-
rios, con objeto de acompasar
su funcionamiento a las nue-
vas tecnologias, oportunida-
des y riesgos que se nos ofre-
cen de cara al préximo mile-
nio. Los Sistemas de Seguros
Agrarios mantienen, en una
gran parte, esquemas de fun-
cionamiento similares a los
que fueron disenados en el
inicio de su andadura. Hay
que recordar, a este respecto,
que los Seguros Agrarios en
Espana surgieron en el inicio
del presente siglo, hace ya
casi 100 afos.

Por todo ello, deberemos
redisefiar los Seguros Agra-
rios, conservando los elemen-
tos basicos del sistema que
tenemos vigente, para dar la
respuesta adecuada a las
necesidades de los agriculto-
res del siglo XXI. Ello sera
posible siempre que todos los
cambios que resulten necesa-
rios, se realicen tras los
correspondientes estudios
técnicos y actuariales que
confirmen la viabilidad de las
modificaciones a introducir.

El Seminario
Internacional
sobre Seguros
Agrarios

El Seminario Internacional
que va a tener lugar en
Madrid los dias 2,3 y 4 de
junio, constituye un foro muy
adecuado para conocer y
debatir los sistemas de garan-
tias al sector agrario que se

practican en una gran parte de
paises, asi como las orienta-
ciones de dichos sistemas de
cara al siglo XXI. Ilgualmente,
serd un buen momento para
dar a conocer, en detalle, el
Sistema de Seguros Agrarios
Espafnol, que goza de un

Séguro

sentados por el COPA-COGE-
CA, y los aseguradores, a tra-
vés del Comité Europeo de
Aseguradores. Finalmente,
tendremos ocasion de asistir a
las intervenciones de los
representantes de la Organi-
zacion Mundial del Comercio

Seminario Internacional

Los Sistemas

de Proteccion de Riesgos

en la

Agricultura

del Siglo XXI.

Organiza:
Eefidad Extatal de Segams Agraries (ENESAL
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Madrid; 2.3 y 4 de Junio de 1999.
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importante prestigio interna-
cional como consecuencia de
su desarrollo y por los logros
alcanzados.

Esta prevista la asistencia
de importantes representan-
tes de las administraciones
publicas de diversos paises
miembros de la Unién Euro-
pea, asi como también de
Estados Unidos de América,
Canada y Méjico. Todos ellos,
tendran oportunidad de expo-
ner ante el auditorio la situa-
cion de los seguros en sus
respectivos paises y las previ-
siones de futuro.

Se contara, igualmente,
con representantes de los sec-
tores mas directamente impli-
cados en la aplicacién del
seguro, los asegurados, repre-

y de la Comision de la Unidn
Europea.

Del proceso de colabora-
cidén y cooperacion entre las
administraciones publicas, los
agricultores y las entidades
aseguradoras, que con toda
seguridad surgira tras la cele-
bracién de este Seminario,
cabe esperar grandes avances
en el desarrollo del sistema de
garantias, ya que podriamos
empezar a sentar las bases
para la puesta en marcha de
un futuro Sistema Comun de
Seguros Agrarios. Para esta
tarea estamos todos convoca-
dos, y desde el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién, no se ahorran esfuerzos
por conseguirlo. B

Entidad Estatal de Seguros Agrarios.

ario

Programa

10:00 Recepcidn, acreditacion
y entrega
de documentacion.

Inauguracion del
Seminario.

“Hacia una actividad
agraria menos incierta."

Ponencia:

‘Los sistemas de
proteccidn de riesgos
de la actividad agraria
en paises americanos.
Situacion actual y
perspectivas de futuro."

18:30 Cologuio.

10:00 Ponencia:
"Los sistemas
de proteccion
de riesgos de la
actividad agraria
en paises
de Ia Union Europea.
Situacidn actual.”

Mesa redonda:

"El futuro de los
Seguros Agrarios

en la Union Europea."

9:00 Ponencia:
“La proteccion de
riesgos en las
explotaciones agrarias
europeas.”

9:45  Ponencia:
"El Sector Asegurador
y los Seguros Agrarios
en Europa.

Pausa para café.

Ponencia:

“Los Sistemas de
proteccion de riesgos
desde la perspectiva
de la Organizacion
Mundial del Comercio."

Ponencia:

"Los Seguros Agrarios
en el marco de la
PAC."

Acto de Clausura.

Presentacion
de conclusiones.

Vino espanol.

11:00

11:30

16:00

16:00

10:30
11:00

11:45

13:00
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“Noticias” no comparte necesariamente
las opiniones vertidas en esta seccion.
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Proteccion de la produccion agraria frente
a las adversidades climaticas en Portugal

En reunidén celebrada
recientemente, el Ministro
de Agricultura, Doctor
Capoulas Santos, decia que
Portugal tiene, por estructu-
ra y producciones, la agri-
cultura mas fragil dentro de
los paises de la U.E. y, tam-
bién, la mas vulnerable a las
adversidades climaticas.
Argumentaba esta asevera-
cion con el hecho de que
durante los tres ultimos
anos que él lleva en el
Ministerio, primero como
Secretario de Estado y des-
pués como Ministro, se han
tenido que adoptar medidas
excepcionales en siete oca-
siones para hacer frente a
las calamidades de origen
climatico, todas ellas moti-
vadas por distintos fendme-
nos.

Como ejemplo concreto,
citaba lo acontecido en el
ano 1997: en principio, la
sequia, que se alarga hasta
el mes de marzo, que difi-
culta y, en algunos casos,
impide la siembra y la nas-
cencia de los cultivos de
invierno. Después se inicia
un periodo de lluvias copio-
sas y persistentes, con algu-
nas heladas de primavera,
que se prolonga desde abril
hasta finales de junio, que
hacen imposible muchas de
las labores y siembras de
primavera. Ademas de los
dafnos directos por sequia,
riadas, hielos e inundacio-
nes, la coexistencia de alta
humedad con elevadas tem-
peraturas favorecio6 la apari-
cion de plagas especialmen-
te graves en vinedos y en
frutales. Segun los datos del
Instituto Nacional de Esta-
distica (I.N.E.), la produccidén
agricola final en 1997 se
reduce en un 10% en rela-
cion con 1996, siendo los
sectores mas afectados los
cereales, con una reduccién
del 25,5%, y el vifiedo, con
un descenso del 46,1%.

Ante este panorama, no
puede extrafnar la satisfac-

cién del Ministro al afirmar
que en el afno 1995, el n° de
polizas de seguros agrarios
no alcanzaba los 5.000, y
que en este ano el n° de
agricultores que aseguran
sus cosechas supera los
130.000. Pero en el cambio
de actitud del sector, tam-
bién han existido otras razo-
nes y argumentos que
vamos a tratar de explicar.

Antecedentes:

Nace el seguro agricola
de cosechas por el Decreto-
Ley n° 395/79, "con la finali-
dad de garantizar la estabili-
dad de las rentas de los agri-
cultores".

La elevada siniestralidad
generd elevadas pérdidas a
las companias asegura-
doras, que reaccionaron ele-
vando progresivamente las

cantidades que deberian
aportar los agricultores, e
incluso, negandose a suscri-
bir pdlizas en areas de ele-
vado riesgo.

El incremento de costes
al agricultor y el escaso inte-
rés de las companias asegu-
radoras, conllevaron una

drastica reduccion en el n°

de polizas, en el descenso
de riesgos objeto del seguro

Zonas de clasificacion

] zonaA
D Zona B
D Zona C
I zonad
. Zona E

y en el valor de la produc-
cion asegurada.

Esta recesion llega a ser
tan manifiesta que hace ino-
perante el sistema y obliga a
las autoridades a su total
revision.

Para superar los obstacu-
los comprobados, se aprue-
ba el Decreto-Ley n° 326/95
que, entre otras iniciativas,
crea el Sistema Integrado de
Proteccién contra las Adver-

sidades Climaticas
(S..LP.A.C.).

El Decreto Ley n° 20/96,
publicado cuando aun no
habia entrado en vigor el
S.I.P.A.C, encomienda la
responsabilidad de la ejecu-
cion del programa de Segu-
ros Agrarios al Ministerio de
Agricultura, de Desenvoevi-
mento Rural e das Pescas vy,
dentro de él, la gestion del
Sistema queda concentrada
en el Instituto Financiero de
Apoyo al Desarrollo de la
Agricultura y de la Pesca
(LF.A.D.A.P.).

En la Portaria n° 430/97
de los Ministerios de Finan-
zas y de Agricultura, se
desarrollan y matizan los
contenidos de los Decretos-
Leyes, anteriormente cita-
dos, estableciendo las bases
por las que actualmente se
rigen los Seguros Agrarios
en Portugal.

Constituye, por tanto, una
medida de reciente implan-
tacion, que en esta fase ini-
cial estd demostrando una
creciente aceptacion, tanto
por las companias asegura-
doras como por los propios
agricultores.

Mecanismos que regulan
los Seguros Agrarios:

El Sistema Integrado de

Proteccion contra las Adver-
sidades Climaticas
(S.I.P.A.C.), estd compuesto
por tres elementos:
1) El Seguro de Cosechas.
2) El Fondo de Calamidades.
3) La compensacion

de siniestralidades.

1) El Seguro de Cosechas:

Como instrumento de
politica agraria, ofrece al
agricultor la posibilidad,
mediante la suscripcion de
una poliza, de obtener la
garantia de una indemniza-
cion por los danos sufridos
en ciertos cultivos y para
determinados riesgos, sefia-
lados en la correspondiente
poliza.
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Los cultivos susceptibles
de cobertura son, para el
area continental de Portu-
gal, la totalidad de los exis-
tentes.

En cuanto a los riesgos
cubiertos, se dispone de:

a) Cobertura base: incen-
dio, accién por caida de
rayos, explosion y granizo.

b) Cobertura complemen-
taria: tornado, tromba de
agua, helada y nieve.

La cobertura base es obli-
gatoria en su totalidad y
para todas las pdlizas, y los
riesgos integrados como
cobertura complementaria
son opcionales y se pueden
incluir, aisladamente, uno o
varios de ellos.

El seguro de cosechas en
su dintel basico de riesgos
es:

— Un derecho opcional
para el agricultor.

— Es una obligacion para
“cualquier compania de
seguros autorizada a explo-
tar este ramo..."”

— Una pdliza uniforme,
publicada por el Instituto de
Seguros de Portugal.

En cuanto a riesgos com-
plementarios, pueden ser:

— Contratados aislados o
conjuntamente y constitu-
yen coberturas complemen-
tarias.

— Por el acuerdo entre la
aseguradora y el tomador
del seguro, pueden ser
cubiertos otros riesgos a los
que los cultivos pueden
estar sujetos, "en los térmi-
nos definidos en la pdliza".

2) El Fondo de Calamidades:

Es un sistema reciente-
mente creado, que tiene por
finalidad compensar a los
agricultores por dahos en
las cosechas originados por
catastrofes de origen atmos-
férico, de caracter excepcio-
nal, que no estén contem-
pladas en las podlizas de
seguro.

Para poder beneficiarse
de las ayudas de este fondo,
han de concurrir las siguien-
tes circunstancias:

— Que el agricultor tenga
suscrito el seguro de cose-
cha.

— Que el agricultor haya
pagado el suplemento
correspondiente de adhe-

sion a este Fondo.

— Que el Gobierno haya
declarado oficialmente la
situacion de calamidad.

Las ayudas posibles
dimanadas de este Fondo
pueden consistir en conce-
sion de créditos, bonifica-
cion de intereses y en la
concesion de subvenciones.

3) La compensacion de
siniestralidades:

Tiene como objetivo
compensar a las compafias
aseguradoras cuando las
indemnizaciones por sinies-
tros superan un determina-
do porcentaje del valor de
las primas pagadas por los
agricultores.

Para que las asegura-
doras puedan beneficiarse
de esta compensacion,
habran de cumplir los
siguientes requisitos:

— Que la Compania ase-
guradora no haya solicitado
su exclusion de este sistema.

— Que realice la aporta-
cion econdmica que corres-
ponda, consistente en un
porcentaje de las primas
percibidas, variable segun
regiones.

— La adhesidén al mecanis-
mo de compensacion de
siniestralidad, obliga a la
Compania a su aplicacién
en todas las regiones.

Regionalizacion del pais
a efectos del seguro.

Dada la diversidad clima-
tica del pais y el distinto
nivel de riesgo que conlleva,
han sido establecidas a efec-
tos de los Seguros Agrarios
y definidas a nivel de muni-
cipio, cinco regiones. (V.
mapa 1).

Tiene como principales
finalidades las siguientes:

- Fijar las fechas, a partir
de las cuales entra en vigor
la cobertura de riesgos,
segun cultivos, riesgos y
regiones.

— Concesién o no de boni-
ficaciones suplementarias
en funcion del tipo de culti-
vo y de la regidon en que se
realice.

— Calendario de suscrip-
cion de pdlizas, otorgando
beneficios superiores a
quienes se adapten a las
fechas indicadas.

— Fijar la aportacion de
los agricultores al Fondo de
Calamidades, estableciendo
diferentes porcentaje de
aportacion segun cultivos y
regiones.

- Fijar el porcentaje del
total de las primas cobra-
das, a partir del cual se
desencadena el mecanismo
de compensacién de sinies-
tralidad y que quedan fija-
dos en:

a) Para las regiones A, B,
y C, la compensacién del
Estado sera equivalente al
valor de las indemnizacio-
nes pagadas en la parte que
excedan del 110% de las pri-
mas procesadas, relativas a
contratos de seguro de
cosechas.

b) Para la regién D, lo
seran en la parte que exce-
dan del 80% del valor de las
primas.

c) Para la region E, en la
parte que excedan del 65%
del valor de las primas.

Bonificaciones Estatales
a los Seguros Agrarios.

Para las pdlizas firmadas
a titulo individual:

— Cobertura de riesgos

base:
La bonificacion sera del 45%
de la prima, que en el caso
de los cereales se eleva has-
ta el 50%.

— Si ademas se cubren
algunos de los riesgos com-
plementarios, hay una boni-
ficacion suplementaria del
10%. En el caso de pomoi-
deas, prunoideas y vina,
para obtener este suplemen-
to han de incluir todos los
riesgos de esta cobertura.

— En funcién de la tasa
aplicada sobre el capital
asegurado:

a) Entre el 1,8% vy el 6%,
tendran una nueva bonifica-
cion del 10%.

b) Mas del 6% y hasta el
8%, la bonificacion serd del
15%.

c) Mas del 8%, sera del
20%.

— Las polizas suscritas por
agrupaciones, cooperativas,
sociedades comerciales, etc.
podran conseguir una nue-
va bonificacion del 10% de
la prima, siempre que un
cierto numero de miembros
se integren en la poliza.

No obstante lo anterior, la
concesion de las bonifica-
ciones complementarias
estara condicionada a que
se cumplan una serie de
requisitos, tales como, ubi-
cacion de la parcela, carac-
teristicas del cultivo de que
se trate, aspectos técnicos,
etc.

En las normas publica-
das, la cuantia de la bonifi-
cacion de las primas por el
Estado tiene un dintel mini-
mo del 45%, y en ningun
caso podra esta bonificacion
ser superior al 85% de la pri-
ma.

Indemnizaciones.

En caso de siniestro, los
cédlculos para indemnizacio-
nes se realizardn sobre pro-
ducciones reales.

El montante de las
indemnizaciones sera el
equivalente al 80% del valor
de los perjuicios realmente
sufridos.

Cuando las pérdidas oca-
sionadas sean inferiores al
5% del valor asegurado, con
un minimo de 15.000 escu-
dos, no seran indemniza-
bles.

El pago de los siniestros
se realizard con posteriori-
dad al inicio de la época de
comercializacion de los pro-
ductos, excepto en los casos
en los que, técnica y econo-
micamente, sea viable la
renovacion del cultivo o su
sustitucion por otra alterna-
tiva. En este caso, se indem-
nizaran los gastos origina-
dos hasta el momento de
producirse el siniestro.

Comentario final:

El hecho de tratarse de un
programa de reciente
implantacion, en el que, por
esta razon, no existen series
de datos que nos permitie-
ran un planteamiento mas
analitico del sistema, nos ha
obligado a una descripcion
de las condiciones, dere-
chos y obligaciones de las
distintas partes que integran
su entramado. m

Valentin Almansa Sahagun.
Consejero de Agricultura, Pesca y
Alimentacién en la Embajada de
Espafia en Lisboa.
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Proyeccion del Sistema de Seguros
Agrarios Espanol

Confederacion

de Cooperativas
Agrarias de Espana
(CCAE).

Desde la Confederacion
de Cooperativas Agrarias de
Espana, no nos cabe ningu-
na duda de que la finaliza-
cion de esta ultima Reforma
de la PAC, o Agenda 2.000,
sin que en sus textos, espe-
cialmente en el Reglamento
de Desarrollo Rural, se haga
mencion a los Sistemas de
Seguros Agrarios como
mecanismo de garantia de
la renta de los agricultores
de la Unidén Europea, consti-
tuye una importante oca-
sion perdida. En este senti-
do, resulta incomprensible
que algunos segmentos
representativos del sector
agrario no hayan prestado
su comprension y su apoyo
a las iniciativas planteadas
para que, en su momento,
se hiciera llegar a las institu-
ciones comunitarias esta
demanda del sector.

Es evidente que haber
conseguido dicha incorpo-
racion, tenia un primer efec-
to al considerar la posibili-
dad de obtener financiacion
comunitaria para los
Sistemas de Seguros
Agrarios existentes en la
Unidén Europea. Y ello, aun
siendo conscientes de su
distinta naturaleza e implan-
tacion en los Estados que la
componen. Pero cabe tam-
bién una segunda conside-
racion de mayor calado,
como era la de incorporar
los sistemas de cobertura
de riesgos agricolas en la
Politica Agraria Comun.

En efecto, a lo largo del
prolongado debate sobre
los contenidos de los nue-
vos Reglamentos de la
Agenda 2.000, en su
momento se planted la

posibilidad de introducir
en el Reglamento de
Desarrollo Rural dichas
coberturas. Ciertamente, en
anos precedentes se suce-
dieron diversas iniciativas
en el mismo sentido. Asi,
en 1.991 vy 1.992, los repre-
sentantes sociales del sec-
tor agrario, miembros del
Comite Econémico y Social
de las Comunidades
Europeas, solicitaron a tra-
vés de un Dictamen de
Iniciativa que seria elevado
a la Comision, el estableci-
miento de un sistema
comun para la proteccién
de la agricultura comunita-
na ante las condiciones
climatolégicas desfavora-
bles. También por el
Parlamento Europeo, se han
aprobado resoluciones ins-
tando a la Comisién para
que adoptara politicas de
apoyo a los sistemas de
garantia ante los riesgos de
la naturaleza. El COPA-
COGECA ha llevado a cabo,
también, estudios compara-
tivos de los seguros de la
produccién agricola en los
Estados miembros de la
Unidn Europea, el ultimo en
1.998.

Nos parece también
un precedente del mayor
interés, la propuesta
presentada a través de un
Memorandum relativo a "La
politica agraria comunitaria
y los riesgos climaticos en
la agricultura europea" por
la representacion espanola,
en la Reunién informal de
los Ministros de Agricultura
de la Union Europea cele-
brada en Burgos, en el mes
de septiembre de 1.995.

Hay que hacer constar
que las anteriores iniciativas
encontraron siempre el
rechazo de la Comisidn,
sobre la premisa de que
este tipo de coberturas

deberian ser resueltas por
los Estados miembros sin
participacion de la misma.
En este sentido, la Comision
no ha tenido en cuenta la
previsible tendencia a que
la cuantia y destino de las
ayudas de la PAC, siguiendo
el cauce de los pagos com-
pensatorios, ird minorando
progresivamente. Esta situa-
cion se verda con absoluta
claridad tras la proxima
ronda de la Organizacion
Mundial del Comercio. De
ahi que el trabajo de impulso
de los sistemas nacionales
de seguros, con aportacio-
nes financieras comunitarias
como via intermedia para un
futuro desarrollo de un siste-
ma mas homogéneo de ase-
guramiento, vaya adquirien-
do mayor trascendencia con
el paso del tiempo.

Es en este punto, en el
que CCAE considera que la
proyeccion y aportacion de
nuestro Sistema de Seguros
Agrarios, debido al impor-
tante cumulo de coberturas
y garantias, y al amplio
respaldo conseguido
tanto por sus beneficiarios
como por las diferentes
Organizaciones y
Administraciones implica-
das en su desarrollo, alcan-
zaria su maximo vigor.

Hecha ya la lamentacion
ante la ocasion perdida,
habria que sentar las
bases de una estrategia
y un trabajo en el tiempo,
especialmente ante
las Instituciones
Comunitarias, pero también
ante las Organizaciones
de Cooperativas y de
Agricultores integradas en
el COPA-COGECA, con el
buen entendimiento de que
éstas, a suvez, deben
remitirse a sus correspon-
dientes Administraciones,
buscando el oportuno

apoyo. Probablemente, el
Seminario Internacional
sobre Seguros Agrarios que
tendra lugar el préximo mes
de junio de 1.999, pueda ser
una buena oportunidad
para poner en comun estas
intenciones.m

Confederacion de Cooperativas

Agrarias de Espana.

Coordinadora de
Organizaciones de
Agricultores y
Ganaderos (COAG).

El Sistema de Seguros
Agrarios vigente en el
Estado espanol lleva casi 20
anos de funcionamiento, lo
que permite disponer de la
informacion necesaria para
valorar en qué medida da res-
puesta a las necesidades de
los agricultores y ganaderos y
a la propia Ley de Seguros
Agrarios. Entendemos que
ésta es una labor previa de
cara a una posible proyec-
cion internacional de nues-
tro sistema. A pesar de su
largo tiempo de rodaje, se
estdn empezando a realizar
algunas experiencias que
cambian la orientacidn
seguida hasta la fecha. Sin
embargo, ain queda mucho
camino que recorrer hasta
conseguir la cobertura total
para toda explotacion agri-
cola-ganadera, que permita
asegurar en una sola podliza
toda la produccién de una
explotacion (con renovacion
anual automatica), que sea
asumible como un coste
mas de produccion y que
esté gestionado por los pro-
pios agricultores, que es el
objetivo que persigue
COAG. Situandonos en un
hipotético escenario de un
Sistema de Seguros
Agrarios Comunitario, lo
que nos preocupa en mayor
medida es la compatibilidad
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de producciones, riesgos
asegurables y apoyo econo-
mico del Estado. Maxime
cuando la diversidad en la
UE vy la tendencia simplifica-
dora y homogeneizadora
puede llevarnos a seguros
de minimos que se convier-
tan en instrumentos inservi-
bles de cara a lo que debe
permitir el seguro agrario:
la recuperacion de las pérdi-
das que el/la agricultor/a
sufre con mas o menos rela-
tiva frecuencia por el ané-
malo comportamiento de
los fendmenos naturales.
Sin obviar, adema4s, que se
abre una ronda de nego-
ciaciones de la Organizacion
Mundial del Comercio que
cuestionara todos los apo-
yos existentes a la agricultu-
ra, inclusive las subvencio-
nes a los Seguros
Agrarios. Nada seria mas
oportuno que la interna-
cionalizacién de la Ley de
Seguros Agrarios, que no
del Reglamento que la desa-
rrolla, en especial aspectos
tales como los posibles ries-
gos asegurables (pedrisco,
incendio, sequia, heladas,
inundaciones y viento hura-
canado o calido, nevadas,
escarchas, exceso de hume-
dad, plagas y enfermeda-
des) o la forma de realizar
las aportaciones del Estado
("protegiéndose en todo
caso a los agricultores de
economia mas modesta y
primandose las pdlizas
colectivas, fijdndose el por-
centaje de las aportaciones
por escalones, segun el
valor de la produccion,
excluyéndose aquéllas que
no lo requieran por su
suficiencia econdmica"). m

José Manuel de las Heras
Secretario General de COAG

Asociacion Agraria de
Jovenes Agricultores
(ASAJA).

El Sistema de Seguros
Agrarios en Espafna se pue-

de considerar, sin lugar a
dudas, uno de los mas
desarrollados de la U.E. Las
peculiaridades del sector
agrario espanol y la diversi-
dad de microclimas que se
dan en nuestro territorio,
han propiciado la evolucion
constante de un sistema
basado, hasta ahora, en el
consenso y la participacion
tanto de asegurados como
de aseguradores.

La experiencia ha demos-
trado que asegurar las cose-
chas es el método mas eco-
némico y fiable para el pro-
ductor, que garantiza su
continuidad en la actividad
agraria en caso de pérdida
de cosecha por adversida-
des climaticas, y para la
Administracion, que puede
calcular de antemano sus
necesidades presupuesta-
rias.

La importancia que el
Gobierno Espanol da a
este tema, queda patente
en la presentacion de un
Memorandum relativo a " La
politica agraria comunitaria
y los riesgos climaticos en
la agricultura europea", pre-
sentado en la reunion infor-
mal de Ministros de
Agricultura de la U.E. cele-
brada en Burgos en sep-
tiembre de 1995.

Desde el punto de vista
de los productores, es
imprescindible la incorpora-
cion del agricultor y gana-
dero a sistemas de asegura-
miento que le permitan
estabilizar sus rentas ante
condiciones climatoldgicas
desfavorables, y que estos
sistemas de aseguramiento
sean desarrollados por los
Estados miembros, segun
criterios nacionales de
garantia, de ordenacién de
la actividad aseguradora y
con homologacién comuni-
taria.

Para ello, es necesario
analizar en qué situacion se
encuentran los Seguros
Agrarios en los distintos pai-
ses de la U.E. y recoger las

necesidades de todos los
agricultores y ganaderos
europeos con sus peculiari-
dades.

No podemos olvidar que
los paises competidores
directos de la U.E. han pues-
to en practica distintos tipos
de aseguramiento, que utili-
zan para complementar ren-
tas de sus productores sin
incurrir en contradicciones
con los tratados interna-
cionales de comercio.

Asi las cosas, y ante los
nuevos retos a los que se ha
de enfrentar el sector agra-
rio de la U.E., la Comisidn
debe considerar los seguros
como una de las politicas
agrarias mas importantes
por desarrollar, asumiendo
su co-financiacién junto con
las administraciones
nacionales. Esto normaliza-
ria su uso en todos los pai-
ses, reemplazando los
mecanismos comunitarios
de ayudas ante catastrofes.m

Servicios Técnicos de ASAJA

Union de Pequeiios
Agricultores y
Ganaderos (UPA).

El Sistema de Seguros
Agrarios nace en Espana
como medida paliativa de la
situacion en que fue que-
dando el campo espanol y
la repercusion econdmica
sobre el mundo rural, debi-
do basicamente a dos facto-
res.

Estos dos factores son
los siguientes:

a) Climatologia.

b) Envejecimiento de la

poblacién rural.

a) Es el Estado espanol
un compendio de climas y
microclimas, extremos unos
y mas suaves otros, que
varian de una forma impor-
tante por todo el territorio,
haciendo que los cultivos
sufran sus efectos propor-
cionando grandes cosechas
unos anos y, otros, nada.

Esta diversidad climatica
permite a su vez el cultivo
de una gran variedad de
productos que permiten
rentabilizar la tierra.

Esta situacién ha hecho
necesario dotar al campo
espanol de un sistema que
permita cubrir los riesgos
inherentes a cada cultivo.

b) La falta de garantias de
estabilidad en las produc-
ciones y en los ingresos,
junto a la diversidad de cul-
tivos y el cambio en las
estructuras rurales que
necesitan inversiones
importantes, ha llevado
consigo la migracién de la
juventud y el envejecimien-
to de la poblacion.

El Seguro Agrario es un
intento de amortiguar estos
efectos, con lo que conlleva
de consolidacion de los
ingresos y garantia de ren-
tas.

En la medida que en
otros paises del mundo
occidental se hubieran repe-
tido las circunstancias que
se han dado en Espana,
estamos completamente
seguros de que se hubiera
repetido un sistema similar
al espanol, pero hay que
tener en cuenta que éstos
no son facilmente repeti-
bles, excepciéon hecha de
los paises mediterraneos
como Francia, Italia o
Grecia. En Estados Unidos,
como pais de gran superfi-
cie y, en algunas zonas, con
una variedad climatica muy
grande, existe, de hecho, un
sistema comparable en
algunos aspectos al nues-
tro.

En resumen, el Sistema
de Seguros Agrarios Espanol,
como herramienta de esta-
bilizacion de rentas, se
caracteriza por su amplitud
y diversidad, lo que le hace
fiel reflejo del sistema de
cultivos que la climatologia
del Estado Espanol permite
y necesita.®

José Luis Martin (UPA)
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El Seguro Agrario en la Comunidad

Autonoma de Madrid

Seguros Agrarios y profesionalizacion del sector, claves del futuro de la actividad agraria

Acabamos de asistir a la
reforma de la Politica Agraria
Comunitaria para los proxi-
mos anos, una reforma que
gracias a la buena gestion
negociadora desarrollada
tanto por nuestro Presidente
como por la Ministra de Agri-
cultura, Pesca y Alimenta-
cion, ha resultado claramen-
te positiva para el sector
agrario espanol, regularizan-
dose determinados desequi-
librios histéricos que estaban
soportando, desde hace
anos, algunos de los secto-
res productivos.

Dentro de esta reforma,
tan importante como las ayu-
das directas a determinados
sectores, son los fondos
europeos obtenidos para
Desarrollo Rural, que supon-
dran la conservacion, mejora
y modernizacion del mismo.
Soplan vientos de cambio
para el sector agrario, y que-
dan ya demasiado lejos y
obsoletos los tiempos en los
que se pensaba que el pro-
greso era un fendmeno uni-
do, a la industrializacion, que
s6lo se daba en las ciudades.

El futuro del medio rural
pasa inexcusablemente por
la mejora y modernizacion
de sus explotaciones, por la
profesionalizacion del sector
a través de la entrada de
mano de obra joven con
mentalidad empresarial,
capaz de desarrollar proyec-
tos novedosos que comple-
menten las actividades que
de manera tradicional se vie-
nen desarrollando en el
medio rural, generando nue-
vas expectativas econdmicas
que, bajo el respeto de las
caracteristicas particulares y
diferenciadoras del territorio,
fijen poblaciéon y generen
empleo.

En la mentalidad empre-
sarial del sector, radica la cla-
ve del desarrollo del medio
rural. Los nuevos profesiona-
les, que constituyen el futuro
del campo, al igual que ocu-
rre en otros sectores produc-
tivos, deben confiar plena-
mente en el proyecto que
estan desarrollando, buscan-

do respuestas profesionales
efectivas a los problemas
que puedan surgir en el tra-
bajo diario, abandonando
definitivamente una mentali-
dad proteccionista y subsi-
diaria que se ha mantenido a

lo largo de los afios y que, a
largo plazo, acarreard mas
problemas que beneficios.

Ante la reflexién anterior,
conviene tener presente una
serie de consideraciones
paralelas sobre las especia-
les caracteristicas de la acti-
vidad agraria, en la que influ-
yen una gran variedad de
factores (climatoldgicos, pla-
gas, etc.) que afectan a los
resultados econdmicos de
las explotaciones, y que son
tan dificiles de prever como
faciles de entender, si tene-
mos en cuenta que se trata
de una profesiéon en contacto
directo con seres vivos, con
todos los inconvenientes que
esta circunstancia lleva apa-
rejados.

Como consecuencia de
esta inseguridad, que sin
duda diferencia a la actividad
agraria del resto de activida-
des empresariales, los Segu-
ros Agrarios suponen un sis-
tema equitativo que, en caso
de imprevistos, establece
para el asegurado una serie
de indemnizaciones, que
permiten desarrollar deter-

minadas actividades que no
serian viables sin una pro-
duccion minima asegurada.
En este sentido, es de elo-
giar el esfuerzo que se esté
desarrollando, tanto desde el
Ministerio de Agricultura,

Pesca y Alimentacién, como
desde las diferentes Comuni-
dades Auténomas, por
potenciar la linea de Seguros
Agrarios, en la que a mi
entender, se centra una gran
parte del futuro de la activi-
dad agraria y, en consecuen-
cia, de las areas rurales de
nuestro pais, ya que termina-
ra por establecer una clara y
necesaria diferencia entre
aquellos empresarios res-
ponsables y profesionales
que resultan imprescindibles
para el desarrollo del medio
rural, y aquellos otros que
arriesgan los resultados de
su explotacion ante la con-
fianza en determinadas solu-
ciones que, hasta la fecha,
eran econdmica, social y tra-
dicionalmente asumidas por
la Administracién y que, sin
embargo, en un futuro inme-
diato serdn rechazadas de
manera natural por el propio
sector, como consecuencia
de su elevada componente
insolidaria.

Los Seguros Agrarios
suponen, por tanto, la medi-
da efectiva para paliar los

aspectos de riesgo que dife-
rencian a la actividad agraria
del resto de actividades eco-
ndmicas, por lo que la poten-
ciacion de los mismos
supondrd, cada vez en mayor
medida, una equiparacion
del sector agrario con el res-
to de sectores, con lo que los
agricultores y ganaderos
deberan concienciarse y asu-
mir la relacién directa
existente entre los resultados
econdmicos de cada explota-
cion, y la buena gestion
empresarial desarrollada por
cada profesional.

La Comunidad de Madrid,
que confia plenamente en
esta medida, esta trabajando
para potenciar los Seguros
Agrarios, anadiendo cada
ano diferentes lineas que
vengan a satisfacer las nece-
sidades demandadas por el
sector. Concretamente
para 1.999, hemos incluido
el Seguro Combinado de
Pedrisco, Incendio y danos
excepcionales por Inunda-
cion en Cereales de Invierno,
el Seguro de accidentes de
Ganado Ovino y Caprino o el
Seguro de Ganado Vacuno
de Lidia, asi como un incre-
mento en el porcentaje de la
subvencién adicional para
los melones, que pasa del
20% al 30%. La gestion reali-
zada a lo largo de 1.998,
supuso actuar sobre 64.000
hectareas y 5.154 cabezas de
ganado vacuno, que supo-
nen un incremento en los
fondos gestionados, respec-
to al ano anterior, del 7%.

En este sentido, es nues-
tro objetivo continuar con el
proceso de responsabilizar al
sector sobre la importancia
de asegurar sus cosechas y
producciones, manteniendo
un contacto directo que nos
permita detectar necesida-
des para ofrecer soluciones
efectivas que permitan la
viabilidad econdmica de
las explotaciones agrarias,
elemento bdsico en el que
asentar el futuro de nuestro
medio rural.

Luis Blazquez Torres.
Consejero de Economia y Empleo de
la Comunidad de Madrid.



6. reg. rario

Séguro

—

El buzdn | Revista

“Soy un agricultor de La Rioja y
siembro patatas y en algunas ocasio-

seguro contra este riesgo, pero no

Haro (La Rioja).

Desde hace un par de ainos y
mediante la Tarifa General, se puede
asegurar practicamente la totalidad
de producciones agricolas que no se
encuentren incluidas en otras lineas
existentes en el Plan. La produccion
de la Patata, ya sea temprana o tar-
dia, y también la de Remolacha, pue-
de garantizarse contra los riesgos de
Pedrisco, Incendio e Inundacion, tan-
to en secano como en regadio y en
todo el territorio nacional.

El capital asegurado es el limite
de la indemnizacion y se fija en el 80%
del valor de la produccion, en el caso
de la Inundacion, y del 100% para el
resto de los riesgos. El valor de la pro-
duccion se calcula multiplicando la
produccion en kilos que viene obte-

Jel lector

Un Seguro para Patata y Remolacha

niendo de media en los ultimos afios,
por el precio que considere adecuado

se encuentra subvencionado con un

guna solicitud especial. En relacion
con el coste de su explotacion, si se
dirige a un Tomador de Seguros o
Mediador, le realizaran los calculos en
funcion de las condiciones de su
explotacion y le informaran de todos
los pormenores que debe conocer.

Si desea formular sus preguntas,
expongalas con la mayor claridad posi-
ble en un folio de extension y envielas
por correo con su nombre y direccion a:

"Noticias del Seguro Agrario"

(El Buzén del Lector)

ENESA. Calle Miguel Angel, 23-5°
28010 - Madrid. E-mail: enesa@tsai.es

Por motivos de espacio, la redaccion se
reserva el derecho a resumirlas.

Lineas del Plan 1999 que tienen :
abierto el plazo de suscripcion PRy SUVENST o 08l 8390 1 15 de Arroz (...) y que cubre
pof 3 oel m”f,giw los riesgos de pedrisco,

X linea wﬂm“ incendio y danos excepcio-

1 de enero de 1999

S. Combinado de Coliflor y Bréculi

i 2453

La { \uﬁ:ﬂ' mas de 37.950 millones de pesetas,
de

pesetas

furantt 3
T "“‘ '.\-. a4
e

"Andalucia, con 65.000 millo-
nes de pesetas es la Comu-
nidad Auténoma mas afecta-
da, seguida de Castilla - La
Mancha y Extremadura, con

25.000 millones de dafos
cada una (...).

“ABC"” abril de 1999

ae prenda

"La contratacion de mas de 328.000
declaraciones de Seguros Agrarios
durante 1998 ha generado unas pri-

lo que representa un crecimiento

nes, remolacha. Aunque son produc- a sus condiciones productivas, no o e aecionistss del 12'6% respecto a 1997. Esta
ciones que se dan bien en esta zona, superando los limites que a este res- e ww_d .m‘“:\-:‘:\.& Eratidatke evolucién responde al aumento de
contra el Pedrisco nadie esté seguro y ~ pecto fija el Ministerio de Agricultura, La o rupacis .E'\F.-m; gos AEEares | ducci bl |
nosotros llevamos unos afos con Pesca y Alimentacion en la Orden que de o adoras 38 W08 as producciones asegurables y a
muchas tormentas de piedra que des-  regulan las condiciones agronémicas : N bimados IA¥ crecimiento experimentado en los
trozan todas las plantaciones. Tengo ~ de esta linea de seguro. centeme? precios de los cultivos".

entendido que puedo contratar un Como todas las lineas del Plan,

“Cinco dias” abril de 1999

conozeone dosuscondciones s/ ESLarile IS e 3% 2 R e %
me resultaria muy caro”. A . : “ L ) deelanaeitne® Lo unas
Fernando Garcia Escudero. la péliza, sin necesidad de hacer nin- 128, 1998 B4 L0 >

. "El Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacidn
(MAPA), subvencionara has-
ta el 32% del coste del Segu-

nales por inundacion (...)".

Seguro Combinado de Frutales Segw_'o Combinado d_e Lechuga a 3 Mﬂ& W‘ ]
y Péliza de caracter sucesivo en Frutales S. Combinado de Leguminosas Grano oue . y dafos i o
S. Combinado de Platano y Pdliza por S. Combinado de Lupulo g, I A dacin “El Periodico de Extremadura”
i ek

campana de caracter sucesivo de Platano
Seguro de Ganado Vacuno
Seguro de Accidentes
de Ganado Ovino y Caprino

15 de enero de 1999
Seguro Combinado de Berenjena
Seguro Combinado de Cebolla
Seguro Combinado de Meldn

S. Combinado de Paja de Cereales de
Invierno
Péliza Multicultivo en Cultivos Herbaceos
Tarifa General Combinada

1 de abril de 1999

Seguro Combinado de Algodon
Seguro Combinado de Arroz
Seguro Combinado de Citricos

abril de 1999

d
en 1998, alcanga € Seguros crece yp 12,6%

La OO ira ey

ndo los 3 7.950 millones

. - Péliza Multicultivo de Citricos Sgrarios aleaney D 3¢ SCEULOS  pluapian
Seguro Combl.nado de Pimiento Seguro Combinado de Tabaco Jos 37940 m'.':ﬁ"’n:;idm Paado gy ] para ftade ¥ plita. of ejorcicia
Seguro Combinado de Tomate Seguro Combinado de Tomate de Invierno it.ﬁ;_im;,gmmtu”ip:uru Porr lincss e e uﬁur\km},'.,:?h foe ] cuars
S. Combinado de Uva de Vinificacion Seguro de la Acuicultura Marina $upoe un crecimicuie - rimuh,h,,,ﬂ‘mfﬁwﬁ histooria ,hf‘;l“::wuddd
Seguro Combinado de Zanahoria en Mejillon 1L6%, sepin [ L2 Cel millones e 6T g bews s
S0l Paciin F. Pesetas (3105 mili. !

Seguro Integral de Uva de Vinificacion mru;cd‘: Eatidades Asegyry ,',,,,‘.,:L’“f'"”_ui. [ g En 1998, e} coste totad def 5

en la Denominacién de Origen Rioja 1 de mayo de 1999 Combin '”‘i [if;nrm Agrarios 47.;,?:5':,1:""'“ del 17,6% v ) 2:;:-,5”;"’, omereial mgs ¢
Seguro Combinado de Sandia Seguro Combinado d‘:I:'J afic pasacn Lm?;m : Elnmn":;! zgﬂ,‘lmxh I'!‘ma.-j.jl:, tnm;:f;:dc Com

i claraci s e . ~ aoe i

de Aceituna de Almazara _M"fi::u.:m', destacd que Is 0 viahles peneny A 48438 millones e

Seguro Combinado

imponic de 15 853 m‘,’,",,"“‘n,,,':: (835,13 millnc de o <"

1 de febrero de 1999 de Aceituna de Mesa AR T3 i lomon o e e miis e zc.mt;u.:,mb' &
Seguro Combinado de Girasol e, "“:.m.-.-.-.,m::f‘

Seguro Combinado de Viveros
de Vinedo
Seguro de Riesgos Climaticos
en Piscifactorias de Truchas
Seguro de Acuicultura Marina en Dorada,
Lubina y Rodaballo

1 de marzo de 1999
Seguro Combinado de Avellana
S. Combinado de Cereales de Invierno
S. Combinado de Cereales de Primavera

La finalizacion del periodo de con-
tratacion de las anteriores lineas de
seguro varia segun provincias,

lalidades u opci por lo que
es necesario que toda persona inte-
resada en contratar recabe infor-

ion a este r a través de
su Tomador o Mediador de Seguro.

"Agroseguro resalta la gran acogida en el sector de la cobertura de
inundacion y la poliza plurianual para frutales y platano (...) En 1998, el
coste total del seguro — prima comercial mas recargo del Consorcio de
Compensacion de Seguros — ascendié a 48.438 millones de pesetas
(835,13 millones de euros), de los que mas de 25.000 millones de pese-
tas, corresponden a subvenciones de las CC.AA. y de la Entidad Estatal
de Seguros Agrarios (ENESA)".

“AgroNegocios”abril de 1999
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El clima y los siniestros

La climatologia de este
invierno y de lo que lleva-
mos de primavera, ha sido
muy seca, salvo en el norte
de la peninsula y noroeste,
en donde las lluvias han
tenido valores mas norma-
les. En Andalucia y Castilla-
La Mancha, la sequia ha
alcanzado niveles impor-
tantes y afecta especial-
mente a los cereales de
invierno, que en algunas
zonas no han tenido una
nascencia buena, no
pudiéndose recuperar
dichas zonas con las lluvias
que en los ultimos dias han
caido.

Por otro lado, se han pro-
ducido algunas tormentas
con granizo que de forma
esporadica han danado,
sobre todo, la fruta, como
ha ocurrido en la Region de
Murcia el 28 de abril. E
area barrida por dicha tor-
menta, en los municipios
de Cieza y Calasparra, se
estima en torno a las 8.000
hectareas, siendo el area
principalmente afectada de
unas 4.250 Has., con el

melocotdn, la nectarina, el
albaricoque y la ciruela,
como producciones mas
danadas.

En practicamente la
mitad de esta superficie se
registran danos casi totales,
ya que constituyd el centro
de la tormenta. Los cultivos
existentes en la misma son
frutales y parrales de uva
Napoledn. En una segunda
zona, el dano oscila entre
un 25% y un 50% de dano y
abarca unas 1.900 Has.,
quedando s6lo 250 Has.
con escasos dafos que per-
tenecen al Término Munici-
pal de Calasparra. Se ha
comprobado que el grado
de aseguramiento de estos
cultivos es aproximada-
mente de un 40%, salvo en
la ciruela, que es de un 30%,
y en el melocotén y albari-
coque que alcanza el 50%.

El 2 de mayo descargo,
igualmente, una tormenta
con pedrisco sobre los tér-
minos municipales de Dai-
miel y Manzanares, en la
provincia de Ciudad Real,
que afecté a unas 1.000 Has.

de vina, cereales, legumino-
sas y meldn. Se esta
comenzando a evaluar los
danos, siendo en superficie
la vina, la mas afectada, si
bien el cereal tiene un dafo
medio del 50%.

Debido a la helada ocu-
rrida el 16 de abril en Alba-
cete, la variedad moniqui
de albaricoque se ha visto
afectada, agravandose
estos danos por el hecho de
que la floracion se habia
desarrollado en unas condi-
ciones no muy favorables,
pues entre el 13 y 14 de
marzo se produjeron lluvias
con temperaturas bajas.
Algo similar se ha produci-
do en la variedad bulida.

A mediados del mes de
abril, se registraron impor-
tantes danos por helada en
diversas zonas del Valle del
Ebro, afectando especial-
mente a La Rioja y Navarra.

Al cierre de este numero
de Noticias, se ha recibido
informacion en relacion con
un importante siniestro de
pedrisco que ha afectado a
la comarca de Segrid en

Lleida. En el préoximo
numero informaremos
sobre sus consecuencias.

Para poder completar el
andlisis de la incidencia de
los riesgos climatoldgicos
sobre las producciones ase-
guradas a través del Plan de
Seguros Agrarios, se tiene
en cuenta el numero de avi-
sos de siniestros que los
asegurados afectados han
remitido desde principio de
ano hasta el 28 de abril de
1999, que han sido 19.855,
con una superficie afectada
de 320.273,04 Has.

Entre la superficie afecta-
da incluida en el Seguro de
Uva para Vinificaciéon y en
el Seguro Integral de Cerea-
les de Invierno, se encuen-
tra el 94% de la superficie
total declarada. Con
173.288 Has. el Integral de
Cereales y con 127.825 la
Uva para Vinificacidn,
teniendo ésta el mayor
numero de avisos de sinies-
tros, ya que alcanza la cifra
de 7.050.

La distribucion por ries-
gos de los siniestros decla-
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rados se recoge en el cua-
dro n® 1y, tal y como se
deduce del mismo, el ries-
go principal sigue siendo la
helada, con 13.107 avisos
de siniestros. Es decir, un
66% sobre el numero total
de avisos y 142.883 Has.
afectadas. Pero, sin embar-
go, es la sequia con solo
4.319 avisos de siniestros,
el riesgo que ha afectado a
una mayor superficie,
167.423 Has., lo que supone
un 52% de la superficie total
afectada.

Es l6gico, a estas fechas,
la gran cantidad de sinies-
tros de helada, pero la inci-
dencia de la sequia es
anormalmente elevada y
provocada evidentemente
por la climatologia, que
como hemos indicado al
principio de este texto, ha
sido muy seca.

La distribucion geografi-
ca de los avisos de sinies-
tros se recoge en el cuadro
n® 2, y es la Comunidad

Andaluza la que tiene una
mayor siniestralidad, tanto
en numero de siniestros
como en superficie afecta-
da, motivada basicamente
por la sequia que se ha
centrado en esta Comuni-
dad, hecho que se deduce
de que el 89% de estos avi-
sos pertenecen a la linea
del Seguro Integral de
Cereales de Invierno. En la
Comunidad de Castilla-La
Mancha, destaca el nime-
ro de siniestros producidos
sobre la Uva de Vinifica-
cién, con una superficie
afectada en este cultivo
que supone el 99% del
total de la superficie afec-
tada en toda la Comunidad
Auténoma. La Comunidad
Valenciana tiene un alto
porcentaje de siniestros en
las lineas de Citricos,
seguida por los Frutales.®

Siniestros declarados hasta el 28 de abril de 1999.

cuadron®1

RIESGOS N° SINIESTROS SUP. AFECTADA (HAS.)
PEDRISCO 234 1.928,33
INCENDIO 2 18,03
HELADA 13.107 142.882,78

SEQUIA 4319 167.423,40

VIENTO HURACANADO 2.118 4.157,70

PLAGAS Y ENFERMEDADES 3 17,73
INUNDACION 1 0,35

0TROS Al 3.844,72

TOTAL 19.855 320.273,04

cuadron®2
) N° SINIESTROS SUP. AFECTADA (HAS.)

AUTONOMAS

Andalucia 4.887 173.237,38

Aragon 2.544 6.619,03
Baleares 4 26,26
Canarias 1.603 2.770,82
Cantabria 2 7,00
Castilla-La Mancha 2.546 110.378,95
Castilla-Ledn 107 639,34
Catalufia 1.162 4.221,27
Comunidad Valenciana 2.827 5.867,26
Extremadura 47 819,46

Galicia 467 339,05

La Rioja 1.414 5.469,80

Madrid 4 104,58

Murcia 578 3.251,62

Navarra 1.478 5.116,82

Pais Vasco 148 1.398,40

TOTAL 19.855 320.273,04

%‘ Noticias breves

CANARIAS

A mediados del mes de noviembre,
en Santa Cruz de Tenerife, el Sub-
secretario del Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién, D.
Manuel Lamela, acompahado por
Gabriel Mato, Consejero de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion del
Gobierno de Canarias, presidio la
constituciéon de la nueva Comision
Territorial de Seguros Agrarios de
Canarias, cuyo Presidente sera el
Director General de la Produccion
Agraria del Gobierno Autonémico,
Juan Garcia. Este acto se comple-
menté con una reunién informativa
en la que ENESA trasladé las prin-
cipales modificaciones que han
sido introducidas en los Seguros
de aplicacion en Canarias. Al dia
siguiente, en Las Palmas de Gran
Canaria, hubo una reunién de tra-
bajo para proseguir con el anélisis
del riesgo del siroco en las Islas.

MURCIA

Se ha continuado trabajando en la
Comision Territorial de Seguros
Agrarios de Murcia, constituida el
pasado 26 de octubre de 1998, en
la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura y Agua, sita en la Plaza
Juan XXIIl de Murcia. Se han anali-
zado, de manera especial, aquellas
producciones de mayor interés
para la economia agraria Murciana.

El 8 de marzo de 1999, a las 11
horas, en la Sala de Juntas del
Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién del
Gobierno de Navarra, sita en la
Calle Tudela 20 de Pamplona, se
constituy6 la Comision Territorial
de Seguros Agrarios de Navarra,
de acuerdo con la Orden Ministerial
de 7 de julio de 1998. En la misma,
se informo sobre los resultados de
aseguramiento en Navarra en el
ejercicio 1998 y de las nuevas
lineas de aseguramiento del Plan
Nacional de Seguros Agrarios para
1999.

SEGURO DE EXPLOTACION
DE GANADO VACUNO

El pasado dia 11 de marzo, se cele-
bré en ENESA una reunién de tra-
bajo para estudiar el Seguro de
Ganado Vacuno, cuyo inicio de
suscripcion esta previsto para el
préximo 1 de julio.

Este seguro, tiene como objetivo
basico mejorar la eficacia del tradi-
cional Seguro de Vacuno en la
modalidad de reproductores y
recria, en base a la simplificacion
en los tramites de contratacion,
ampliacion de garantias, tratamien-
to preferencial a ganaderos que

histéricamente presenten buenos
resultados en el seguro, asi como
la incorporacién de la garantia adi-
cional a las campanas de sanea-
miento ganadero.

REGISTRO DE TOMADORES

A finales de abril se encuentran ins-
critos en el Registro de Tomadores
establecido en ENESA, un total de
445 Tomadores. Por lo que sus
socios ya pueden beneficiarse de
las ventajas de las pdlizas colecti-
vas, como es la subvencion adicio-
nal de 5 puntos que se acumula a
la subvencion base y a la subven-
cion adicional por ser agricultor
profesional, ser titular de una
explotacion prioritaria o ser socio
de una organizacion de producto-
res creada al amparo de las O.C.M.

SEGUROS PARA AJO,
FRESA Y FRESON

Se ha reunido en ENESA el grupo
de trabajo para discutir sobre las
condiciones del Seguro del Ajo y
del Seguro de la Fresa y Fresén.
Para el Ajo, se llegd al acuerdo de
ampliar las garantias a un periodo
maximo de 15 dias de 6reo fuera
de su parcela, pero siempre que asi
lo haga constar el asegurado y lo
comunique a Agroseguro. Esta
ampliaciéon de garantias se llevara
a cabo sin que se produzca un
aumento de las tarifas.

El Seguro de Fresa y Freson se ha
mejorado enormemente en éstas
dos ultimas campanas y las modifi-
caciones previstas se pueden con-
cretar en la inclusidn de los dafos
en la cubierta de los tuneles, peti-
cion solicitada reiteradamente por
el sector, y la ampliacion del ambi-
to de aplicacién a las nuevas zonas
de cultivo de Cadiz y Sevilla.

SEGUROS PARA AGUACATE,
TOMATE DE CANARIAS

Y CULTIVOS PROTEGIDOS

El 22 de abril se reunié en ENESA
el grupo de normativa y se apro-
baron las condiciones de asegura-
miento de las lineas que tienen pre-
visto comenzar la contratacion el 1
de junio. Si bien la del Aguacate se
encuentra estabilizada, la linea de
Cultivos Protegidos presenta
importantes novedades, como es
la ampliacion del &mbito de aplica-
cion de Burgos y la Rioja en la zona
I, la ampliacion de las garantias a
los danos que se produzcan en las
cubiertas, la modificacion de la
definicion de invernaderos que tie-
nen cubiertos los gastos de salva-
mento, la cobertura del Pedrisco al
100%, la modificacién del capital
asegurado en relacion a los danos
en estructuras y cubiertas y, por
ultimo, un cambio en el sistema de
precios a efectos del seguro.
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Las zonas fruticolas
de alta siniestralidad

En el trabajo publicado en
el numero 5 de Noticias del
Seguro Agrario, se descri-
bian los criterios y la meto-
dologia aplicables a la deli-
mitacion de las Zonas de Alta
Siniestralidad (ZAS). En este
nuevo trabajo, se dan a
conocer los resultados de la
aplicacion de dicha metodo-
logia a la delimitacion de las
ZAS en aquellas areas donde
se ha dado contratacion de
frutales en el septenio 1991-
1997.

Se han analizado las espe-
cies frutales de mayor impor-
tancia, tanto desde el punto
de vista de su peso especifi-
co en la produccion frutera
como desde el de asegura-
miento: Melocotdn, Albarico-
que, Ciruela, Manzana y
Pera.

La clasificacion de los
municipios en donde se di6
contratacion, se recoge en el
siguiente cuadro (v. cuadro 1).
Si consideramos los estratos
de muy alta y alta siniestrali-
dad, es decir, aquéllos con
sintomas mas graves, pode-
mos comprobar que la situa-
cion relativamente peor
corresponde al Melocotdn,
seguido por el Albaricoque,
como se ve en el cuadro n° 2.

Asi pues, se puede asegu-
rar que en Melocotdn, las
caracteristicas mas acusadas

de las Zonas de Alta Sinies-
tralidad se presentan en mas
de un 11° % de los términos
municipales donde se ha
dado contratacion del seguro
en el periodo 91-97, con una
produccion asegurable
media de un 8,1 %.

La localizacion de estos tér-
minos municipales se puede
hacer facilmente en el mapa
de Espana que se incluye en
este trabajo, realizado con el
SIG de la Entidad Estatal de
Seguros Agrarios.

Las consecuencias econo-
micas que tienen las ZAS en
el aseguramiento, se ilustran
en el cuadro n° 3, donde se
ha calculado, para la linea de
Melocotdn, el coste medio
que supone la indemniza-
cion, por kilogramo asegura-
do, en cada tramo de la cla-
sificacion.

Si estos calculos los refi-
riéramos a la produccion
realmente obtenida, incorpo-
rando a este coste las sub-
venciones pagadas por
ENESA, las cifras son todavia
mas llamativas, como se ve
en el cuadro n°4.

Ademads de la excesiva
carga que estas zonas ejer-
cen sobre el Sistema de
Seguros Agrarios, existe otro
aspecto no menos importan-
te al que es preciso referirse:
la distorsidn gque suponen en

Indicador ZAS
<50

W 50-75

|75

la ordenacion de las produc-
ciones y en la del mercado
de estos productos. Los
escasos danhos que realmen-
te producen, agravan situa-
ciones excedentarias con
efecto muy negativo sobre
las zonas de mejor vocacion
productiva.

Por las razones expuestas,
las Zonas de Alta Siniestrali-
dad deben ser objeto de un

tratamiento de caracter mul-
tidisciplinar que reconduzca
la situacion a limites mas
racionales, contemplando no
sélo los aspectos técnicos
del problema sino, y muy
especialmente, los que se
refieren a las condiciones
socioecondmicas de estas
areas.

José Abellan Gomez.

CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS CON PRODUCCION ASEGURADA

Periodo 91-97

Lineas

Cuadro 1

Valor del indicador general de las ZAS

<=25 25 0 60- >75| Totales
Zona Baj Media Alta Muy alta
optima | Siniestralidad |Siniestralidad | Siniestralidad |Siniestralidad
83 56

Melocoton  N° Municipios 602 131 47 919
Prod. asegurada™ 252.148  62.736 62.861 28.106 5.111  410.962
% Prod.aseg .total 61,36 15,27 153 6,84 1,24 100
Ciruela N° Municipios 437 102 70 40 21 670
Prod. asegurada™ 26.504 9.849 4,079 1.826 202 42.460
% Prod. aseg. total 62,42 232 9,61 43 0,48 100
Albaricoque N°Municipios 238 25 32 14 18 327
Prod. asegurada™ 50.875 10.520 24628 934 3.925 90.882
% Prod. Aseg .total 55,98 11,58 2711 1,03 4,32 100
Manzana N° Municipios 275 126 93 45 15 554
Prod.asegurada™ 163.076  190.346  106.724 8.599 769  469.514
% Prod.aseg.total 34,73 40,54 22,73 1,83 0,16 100
Pera N° Municipios 489 101 67 18 19 694
Prod. Asegurada™ 211.103 65.314 31.338 8.520 1.827  318.102
% Prod.aseg.total 66,36 20,53 9,85 2,68 0,57 100

INCIDENCIA DE LAS ZAS CON VALOR DEL INDICADOR SUPERIOR A 60

Cuadro 2
Cultivo Produccion asegurada
Melocoton 103 11,2 33.217 81
Ciruela 61 9,1 2.028 48
Albaricoque 32 98 4.859 5.3
Manzana 60 10,8 9.368 2,0
Pera 37 53 10.347 33

MELOCOTON: COSTE MEDIO DE INDEMNIZACION
Cuadro 3

Valor del indicador general de las ZAS

<=25
Zona
optima
602

N°de Municipios

25-40| 40-60 60-75 >75| Totales
Baja Media Ata|  Muyalta
Siniestralidad |Siniestralidad | Siniestralidad |Siniestralidad
83 56

131 4 919

Superficie asegurada (Ha.) 18.740 5.053 3.998 1.592 332 2975
Produccién asegurada™ 252148 62736  62.861  28.106 5111 410.962
% Produccion asegurada total 61,36 15,27 15,30 6,84 1,24 100
Siniestralidad (mill. Ptas.) 54330 331,40 508,10 287,50 72,40 1.743
Coste Ptas./Kg 2155 5282 8,083 10229 14,166 4,241

COSTE POR KG DE MELOCOTON RECOLECTADO

Cuadro 4

Valor del indicador general de las ZAS

Coste Ptas./Kg <=25 25 40-60 60- >75| Totales
recolectado Mccus|CNMRC i (NN vc e | NN 1 | 71

Por indemnizaciones 2,28 6,25 11,04 13,05 31,74 4,82
Por subvencion ENESA 2,44 3,64 4,09 4,68 8,77 3,00
Total 4,72 990 1513 17,73 40,51 7,83



