Capitulo II

La Agricultura en el desarrollo econémico
capitalista: sus aspectos fundamentales

De acuerdo con los objetivos de este trabajo, en las paginas que
siguen se expondrin los aspectos basicos del papel jugado por la agri-
cultura en el proceso de industrializacién experimentado por las so-
ciedades occidentales y su posterior subordinacién en el marco de la
economia capitalista avanzada. El contenido de este capitulo serd
fundamentalmente econdémico y tiene como objetivo servir de base
argumental a la explicacién, que mas adelante se realizari, sobre al-
gunos aspectos del comportamiento de los diversos grupos de intere-
ses agrarios en las instituciones del corporatismo en la agricultura.

1. LA AGRICULTURA EN EL PROCESO DE

INDUSTRIALIZACION ‘

La importancia del papel jugado por la agricultura en el proceso
de industrializacién experimentado por los paises occidentales ha si-
do repetidas veces sefialada en los numerosos estudios realizados so-
bre este tema (1). La transformacién de una sociedad eminentemente
agraria en otra en la que la actividad industrial ejerce su hegemonia

(1) Sobre las funciones desempefiadas por la agricultura en el proceso de industria-
lizacién se han realizado numerosos estudios, la mayoria de ellos con el objetivo puesto
en analizar la contribucién que puede realizar el sector agrario en el desarrollo econd-
mico de los paises actualmente atrasados. De entre los numerosos estudios existentes
pueden destacarse los siguientes: J. W. Mellor, Economia del desarrollo agrario (Méxi-
co: F.C.E., 1970. 1% ed., inglés, 1966); D. Metcalf, La economia de la agricultura (Ma-
drid: Alianza, 1974. 1% ed., inglés, 1969), y L. Malassis, Agricultura y proceso de desa-
rrollo (Barcelona: Promocién Cultural UNESCO, 1977. 1% ed., francés, 1973).
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sobre el resto de las actividades econémicas se llevé a cabo a lo largo
de un proceso paulatino de cambios en la estructura econémica y so-
cial en el que intervinieron factores de muy diversa indole. De entre
estos factores, algunos de ellos ya comentados en el capitulo anterior,
destaca el papel jugado por la agricultura en dicho proceso, no sélo
en lo referente a ella como actividad econdémica productiva, sino tam-
bién respecto a la forma de organizacién en el medio rural que tiene a
esa actividad por elemento fundamental de reestructuracién social.

Tal como ha sido puesto de manifiesto por diversos autores, todo
proceso de industrializacién ocurrido en los paises occidentales se ini-
ci6 sobre la base de una sociedad eminentemente agricola y persiguié-
como primer objetivo la expansién de actividades econémicas no
agrarias. Para el logro de este objetivo no sdlo fue requerido que la
poblacién ocupada en la agricultura produjera alimentos suficientes
para satisfacer tanto su demanda como la de la poblacién ocupada en
las nuevas actividades, sino también que estos nuevos sectores econd-
micos no agricolas recibieran grandes cantidades de capital para llevar
a cabo las inversiones necesarias. En las etapas iniciales del proceso de
industrializaci6n la agricultura, como actividad hegeménica que era,
posefa la mayor parte de la poblacién ocupada, de la renta nacional y
del capital, por lo que, I6gicamente, la mano de obra y el capital adi-
cional necesario para la expansién de los ottos sectores econémicos hu-
bo de provenir, fundamentalmente, del sector agrario. En definitiva,
la agricultura no sé6lo debi6 conseguir importantes aumentos de pro-
ductividad para satisfacer la demanda global de alimentos sino que
tuvo también que contribuir a satisfacer las necesidades de capital de
los otros sectores econémicos.

De acuerdo con este planteamiento general, puede afirmarse que
la agricultura ejercid una serie de importantes funciones a lo largo del
proceso de industrializacién (2). En primer lugar, ejercié su tradicio-

(2) La importancia de cada una de esas funciones ha variado de unos paises indus-
trializados a otros, de manera que pueden considerarse diversas vias hacia la industria-
lizacién segiin qué funcién haya actuado con mayor importancia en este proceso y se-
gin en qué momento histdrico del mismo se haya producido esa actuacién. En este
sentido es interesante la tesis de la doble via hacia la industrializacién, esto es, hacia la
extensidn de las relaciones capitalistas de produccién en las sociedades preindustriales,
formulada por V.L. Lenin en su obta: E/ programa agrario de la socialdemocracia en la
1° revolucion rusa de 1905-1907 (Montevideo: Pueblos Unidos, 1975. 1° ed., 1907).
En este trabajo Lenin se refiere a la via «prusiana o sefiorial» y a la via ccampesinas. Un
anilisis del predominio de una u otra de las funciones de la agricultura en relacién con
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nal funcién como suministradora de alimentos a una poblacion en
crecimiento cuya ocupacién tendia progresivamente hacia actividades
no agrarias; ello exigié un ripido aumento de la productividad agri-
cola, dado que no sdlo una menor poblacién activa agricola tenia que
producir lo suficiente para alimentar 2 una poblacién no agricola ca-
da vez mis numerosa sino que, ademis, la oferta de alimentos tenia
que ser lo suficientemente grande para que su adquisicién por el con-
sumidor se hiciese a unos precios lo mis bajos posibles:

Respecto a su segunda funcién, como fuente de capital, hay que
sefialar que, ademis del papel jugado por la propiedad agricola en la
fase de acumulacién primitiva de capital por parte de la burguesia as-
cendente (3), la agricultura contribuyd de forma decisiva durante la
primera fase del proceso de industrializacién a la formacién de capital
destinado a la expansion de los nuevos sectores econémicos. Esa con-
tribucién se produjo a través de las distintas formas de extraccién del
excedente agricola (4) realizadas segtn el tipo de factores politicos y
econémicos presentes, destacando la via del intercambio desigual en
el mercado de productos agricolas mediante el mecanismo de precios
y la via de la accién del Estado imponiendo la transferencia obligato-
ria de fondos econémicos en beneficio de los otros sectores, entre

el desarrollo industrial segtin cual sea la via del desarrollo capitalista, puede verse en el
capitulo 2° del libro de ].L. Leal y otros, Lz dgricultura en el desarrollo capitalista (Ma-
drid: Siglo XXI, 1975), pags. 22-28.

(3) Sobre el proceso de s«acumulacién primitivas puede verse algunos tratados ya
clasicos de economia, como por ejemplo el de E. Mandel, Tratado de Economia Mar-
xista (México: ERA, 1969. 12 ed., francés, 1962), Vol. I, pigs. 87-118. Un estudio de
las diversas formas que adquiere el citado proceso en Inglaterra puede verse en M.
Dobb, Estudios sobre el desarrollo del capitalismo (Madrid: Siglo XXI, 1979. 12 ed.,
inglés, 1945), cap. 5, pags. 215-262. Una interesante seleccién de casos ilustrativos
puede verse en R. Tawney, English Economy History: Select Documents (London:
Bland Braum).

(4) El concepto de «excedente agricolas fue inicialmente estudiado por los fisidcra-
tas, a través de lo que denominaron «producto netos, y, mis adelante, por los econo-
mistas clasicos (A. Smith, Stuart' Mill,...) y por K. Marx. Actualmente, este concepto
ha resurgido en el anilisis explicativo del proceso de desarrollo de las sociedades atrasa-
das, considerindosele como el fundamento del proceso de acumulacién capitalista. Pa-
ra un anilisis del concepto de «excedente agricolas puede verse C. Furtado, Teoria y
Politica del Desarrollo Econémico (Madrid: Siglo XXI, 1974. 12 ed., portugués,
1967), especialmente, el cap. 15, pags. 191-200. En general, para el concepto de «ex-
cedente econémicos puede consultarse P. Barin, La economia politica del crecimiento
(México: F.C.E., 1975. 12 ed., inglés, 1957).
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otras (5). No obstante, en etapas posteriores de la industrializacion la
importancia relativa de la agricultura en su contribucién a la forma-
cién de capital para la industria disminuira, ya que el sector indus-
trial ird adquiriendo“mayor autonomia en la financiacién de sus acti-
vidades y el sector agrario, aiin sin dejar de verse sometido a las diver-
sas modalidades de extraccién del cxccdentc por parte de agentes ex-
ternos al mismo, comenzard, poco,a poco, un creciente proceso de
endeudamiento econémico que le conduciri a una total dependencia
financiera.

Una tercera funcion de la agricultura en el proceso de industriali-
zacién ha sido la de proporcionar una adecuada oferta de mano de
obra a los nuevos sectores en expansion. Ese trasvase de mano de obra
(6) desde la agricultura vari6 de acuerdo con la influencia de diversos
factores: unos de tipo econémico —nivel de empleo y su variacién en
el sector destinatario, proximidad de un empleo alternativo, relacién
entre ingresos en la agricultura y en los otros sectores, relacién entre

. salarios agricolas y precios de los productos agrarios, etc.—, y otros de
tipo sociocultural —edad y nivel educativo de la poblacién agticola
potencialmente migradora, las condiciones de vida en el medio rural,
las perspectivas de promocién, etc.—; factores muchos de ellos mani-

~ pulables por las cotrespondientes politicas econdmicas y sociales apli-
cadas en los paises occidentales (7). Con caricter general puede afir-
marse que la contribucién de la agricultura al proceso de industriali-
zacién como fuente de mano de obra se ha manifestado especialmen-

(5) Sobre las distintas formas de tributacién agricola y su influencia en la transfe-
rencia del excedente puede verse J.W. Mellor, Lz economia del desarrollo..., op. cit.,
pags. 89-98. Esta via fue muy importante en el desarrollo experimentado por algunos
paises como Japén y la U.R.S.S. En el caso de Japén, la financiacién del sectot indus-
trial se llev6 a cabo mediante el impuesto sobre la tierra «que representaba el 86% de
los ingresos fiscales hacia 1875 y atin el 45% hacia 1895; en esa época la agricultura,
que representaba el 50% del PNB, pagaba mis del 80% de los impuestos» (ver L. Ma-
lassis, op. cit., pig. 167).

(6) Un interesante estudio sobte «la evolucién de la poblacién activa del mundo
por ramas de actividad y por regiones (1880-1960)», puede verse en el articulo de P.
Bairoch y J.M. Limbor publicado con ese mismo titulo en la Revista Internacional del
Trabaso, vol. 78, n° 4, 1968.

(7) Para un andlisis de los factores, tanto de oferta como de demanda, que han in-
fluido en la transferencia de mano de obra procedente de la agricultura, puede verse
D. Metcalf, Lz economia de la..., op. cit., pags. 45-51. Un anilisis econémico de la re-
duccién de la poblacién agricola y de la tesis de la epoblacién agricola residual» puede
verse en L. Malassis, Agricultura y proceso de..., op. cit., pigs. 163-164.
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te en las primeras fases de dicho proceso y que, en las etapas mis
avanzadas del mismo, la poblacién ocupada en la agricultura alcanza
niveles tan reducidos que la posible transferencia de parte de su fuer-
za de trabajo a los sectores no agrarios representa un porcentaje muy
pequefio de la poblacién ocupada en ellos.

Una vez iniciado el proceso de industrializacién y después de que
las nuevas actividades hubieran alcanzado un cierto grado de desarro-
llo, la agricultura empez6 a jugar un importante papel como merca-
do de consumo, constituyendo ésta su cuarta funcion de las sefialadas
anteriormente. En efecto, la exigencia de constantes incrementos de
la productividad agricola, por parte del proceso de desarrollo econd-
mico general, supuso la transformacién del sector agrario en un am-
plio mercado para los productos manufacturados industriales, ya que
el logro de dichos incrementos hizo necesaria la ruptura de la especie
de autarquia econémica en que habia estado tradicionalmente sumi-
da la agricultura (8), convirtiéndose, a partir de entonces, en deman-
dante no sélo de inputs agrarios —abonos, semillas, maquinaria,
piensos compuestos, etc.— sino también de bienes de consumo que,
en otro tiempo, habian sido producidos en las propias explotaciones
agrarias —productos alimenticios, vestido, articulos de ocio, etc.—.

Finalmente, la agricultura ejercié una funcién importante en el
comercio extertor a lo largo de la industrializacién. Por un lado, con-
ttibuyendo a la entrada de divisas mediante la utilizacién de las ex-
portaciones de productos agricolas como medio de pago para la ad-
quisicién de bienes de equipo o de otro tipo de materias primas; vy,
por otro lado, impidiendo la sa/ida de divisas mediante el logro de un
alto nivel de autosuficiencia que redujera las importaciones de pro-
ductos agricolas a las estrictamente obligadas por las limitaciones
agrondmicas propias de la zona geogrifica del pais en cuestion. Esta
contribucién de la agricultura a la formacién de divisas mediante el
comercio extetior ha tenido, por tanto, gran importancia en la acu-
mulacién de recursos econdmicos para la promocién del desarrollo in-

(8) La conceptualizacién mis completa sobre ese tipo de agricultura se debe a T.
W. Schultz quien formulé el concepto de «agricultura tradicionals en su libro Lz crisis
econdmica de la agricultura (Madrid: Alianza Ed., 1969. 12 ed., inglés, 1965). Una ré-
plica a las tesis de T.W. Schultz puede verse en el articulo de Thomas S. Balogh, <La
agricultura segiin la escuela de Chicago» en las pags. 93-108 de la recopilacién que hace
la editorial Vicens-Vives sobre trabajos de este Gltimo autor bajo el titulo Laz Economia
de la Pobreza (Batcelona: 1972).
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terior en muchos paises occidentales, si bien en etapas mis avanzadas
dicha importancia ha disminuido al existir otras vias de financiacién
mis rapidas y eficientes desde el punto de vista de la rentabilidad (9).

En definitiva, el conjunto de transformaciones econdmicas y so-
ciales ocurridas durante el proceso de industrializacién, y en las que
la agricultura jugd un importante papel, tuvo una influencia primot-
dial sobre el propio sector agrario, de manera que, al final de dicho
proceso, este sector se habia convertido en un sector econémico ple-
namente integrado en el mercado y sometido a la interferencia de po-
derosos agentes externos. Su contribucién al desarrollo del sector in-
dustrial y a la elevacién del nivel de vida de la poblacién significo
también para la agricultura la pérdida de su hegemonia como activi-
dad econémica productiva, la reduccién absoluta de su poblacién ac-
tiva, el ensanchamiento de las diferencias en los niveles de sus rentas
con respecto a las del sector industrial y, en general, la subordinacién
del sector agrario a los imperativos del sistema econdmico. Mis ade-
lante, en la fase de capitalismo avanzado, esos imperativos exigirian a
la agricultura las transformaciones pertinentes para llevar a cabo, bajo
la accién directiva del Estado, el proceso de industrializacién agraria
en el marco del sistema agroalimentario.

2. LA SUBORDINACION DE LA AGRICULTURA
EN LA ECONOMIA CAPITALISTA AVANZADA

En la nueva fase de acumulacién capitalista, iniciada tras la II
Guerra Mundial y denominada aqui de «capitalismo avanzado», los
nuevos papeles de la agricultura en el sistema econdémico general le
seran asignados desde una perspectiva diferente. A pesar de la impor-
tancia que las funciones desempefiadas por el sector agrario en el pro-
ceso de industrializacién tuvieron para el desarrollo de los nuevos sec-
tores productivos, la agricultura permanecié, durante ese proceso,

(9) Histdéricamente, el desarrollo de cierto niimero de paises hoy desarrollados se
basé, en gran medida, sobre un sector agricola exportador, como fueron los casos de
EE.UU., Canadi, Australia y Suecia. Sin embargo, en etapas avanzadas, el peso de las
exportaciones agricolas en el conjunto de las exportaciones totales de los paises indus-
trializados disminuye debido a la tendencia al logro de la mayor autosuficiencia agrico-
la posible para evitar la salida de divisas por importaciones y para asegurar las necesida-
des alimenticias tanto de la poblacién como de la ganaderia.
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mas bien al margen del desarrollo industrial. Sus relaciones con el
sector industrial eran relaciones estaticas en las que la agricultura
‘mantenia una cierta posicidn de pasividad respondiendo con los
-aumentos de la productividad agricola a los estimulos del crecimiento
econdémico. No obstante el estaticismo de las relaciones agricultura-
.industria, el sector agrario se vi6 profundamente afectado por las
transformaciones econémicas y sociales ocurridas a lo largo del proce-
so de industrializacién, de manera que al término del mismo su posi-
cién en el sistema econdmico general era muy diferente a la tradicio-
nalmente ocupada y la dindmica de sus relaciones con los otros secto-
res habia adquirido un contenido completamente distinto al que te-
nia antes y durante las primeras fases de dicho proceso.

En la economia capitalista avanzada la inexorable ley de acumula-
cién del capital, dirigida ahora por la batuta del Estado, va a volver
los ojos hacia la agricultura no ya para asignarle nuevas funciones de
caricter estatico, en respuesta 2 los estimulos de los otros sectores eco-
némicos, sino para involucrar directamente a la propia actividad
agraria en una nueva etapa del desarrollo industrial: la etapa «agroali-
mentaria». Esta penetracién de la agricultura por el sistema econdémi-
co capitalista es una cuestién ampliamente debatida entre los estu-
diosos de la Economia y Sociologia Agrarias y no parece haberse llega-
do a un acuerdo general sobre las pautas que sigue dicho proceso
(10).

(10) El debate sobre la penetracién de la agricultura por el modo de produccién
capitalista s inici6 ya en los Gltimos afios del pasado siglo XIX a través de la obra de K.
Kautsky, La cuestion agraria (1899), a la que sigui6 el trabajo de V.L. Lenin, E/ desa-
rrollo del capitalismo en Rusia (1899), op. cit. Desde sus origenes el tema central de
cse debate ha sido el de la funcionalidad o disfuncionalidad de las explotaciones cam-
pesinas para el modo de produccién capitalista en la agricultura. Las tesis iniciales de la
tendencia a la desaparicién de ese tipo de explotaciones, con més o menos rapidez, pa-
ra dar paso a grandes explotaciones de tipo capitalista han sido cuestionadas por el he-
cho de la persistencia de la agricultura familiar en una fase avanzada del desarrollo ca-
pitalista y por su funcionalidad en el marco de! sistemna agroalimentario, lo que ha da-
do lugar a numerosas tesis alternativas, de manera que, en la actualidad, puede decirse
que dicho debate ha alcanzado sus cotas mis altas de intensidad y de polémica. Para
una muestra diversa, en cuanto 2 las tesis defendidas, de ese debate pueden consultar-
se los siguientes trabajos: S. Amin, «El capitalismo y la renta de la tierra: la domina-
cién del capitalismo sobre la agriculturas y K. Vergopoulos, <El capitalismo diforme: el
caso de la agricultura en el capitalismos, ambos publicados en el libro conjunto La
cuestion campesina y el capitalismo (Barcelona: Fontanella, 1980. 1? ed., francés, en
Editions Anthropos, Paris, 1974); una critica de esos trabajos realizada por N. Mouze-
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Lo que puede afirmarse con caricter general es que en el marco de
la economia capitalista avanzada la agricultura ocupa una posicién
‘totalmente subordinada en términos.econémicos y/o financieros a los
intereses de los otros sectores productivos. Constatar esta caracteristi-
ca deé subordinacién y encontrar sus elementos explicativos tiene un
especial interés para comprender la dindmica de las rélaciones de los
diversos grupos de intereses agrarios con grupos de intereses de otra
Jindole y con el Estado en las instituciones corporatistas tipicas de la
fase avanzada del desarrollo capitalista. Es por ello, por lo que aqui se
trae a colacion.

Tres cuestiones fundamentales del fenémeno de subordinacién
de la agricultura en el sistema econdmico son especialmente impor-
tantes para los objetivos generales que se petsiguen en este trabajo. A
saber: a) la pérdida de su hegemonia como actividad productiva; b)
su dependencia financiera, y c) su integracién en el sistema agroali-
mentario. Al tratamiento de dichas cuestiones se dedicarin las lineas
que siguen en este apartado.

a) La tradicional hegemonia de la agricultura como actividad eco-
némica productiva se basaba en que el sector agrario ocupaba la mayor
parte de la poblacién activa, concentraba el mayor porcentaje de ca-
pital, producia las mayores cantidades de producto interior bruto y
constituia el agente mas importante en los intercambios comerciales.
Gracias a esta posicion hegemoénica la agricultura pudo desempefiar
las funciones claves antes sefialadas en la expansién de los nuevos sec-

lis en «Capitalism and the Development of Agricultutes, The Journal of Peasant Stu-
dies, vol. 3, n° 4, Julio, 1976; K. Vergopoulos, «Capitalism and Peasant Productivitys,
The Journal of Peasant Studies, vol. 5, n° 4, Julio, 1978; C. Servolin, «L’ Absorption
de I’ Agriculture dans le mode de production capitalistes en A. Colin, L'Univers politi-
que des paysans (Paris, 1972), pags. 41-77; A. Mollard, Paysans Exploités (Grenoble:
Presses Universitaites, 1977); y L. Petceval, Avec les Paysans pour une agriculture non
capitaliste (Paris: Editions Sociales, 1969). Una traducci6n al castellano del trabajo an-
tes citado de C. Servolin y extractos del de Kautsky, asi como de trabajos de Postel-
Vinay, Labosse-Ouisse, Lisovskij y Cavailhes, puede verse en M. Etxezarreta, Lz evolu-
cion del campesinado: la agricultura en el desarrollo capitalista (Madrid: Servicio de
Publicaciones del M de Agricultura, 1978), en donde la autora realiza un juicio critico
de cada uno de esos trabajos. Una téplica a la tesis defendida por M. Etxezarreta puede
verse en el articulo de R. Juan i Fonellar, «La teorfa de la agroindustrializacién y la esta-
bilidad del campesinados, Agricultura y Sociedad, n° 9, octubre-diciembre, 1978,
pags. 165-186. Una interesante seleccién de articulos realizada por A. Mollard sobre el
tema de la agricultura en el desarrollo capitalista puede verse en la revista Agricu/tura y
Sociedad, n° 20, julio-septiembre, 1981.
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tores productivos a lo largo del proceso de industrializacion. Sin em-
bargo, en las etapas mis avanzadas de ese proceso, cuando el resto de
los sectores econdmicos alcanzaba ya un alto nivel de desarrollo, la
agricultura fue perdiendo su hegemonia en el sistema econémico ge-
neral hasta llegar a la posicién subordinada que actualmente ocupa y
que se reﬂc;a en determinados hechos.

En primer lugar, el sector agrario de las economias capitalistas
avanzadas es el sector que ocupa en su actividad productiva una pro-
porcidén menor de la poblacién activa en relacién con la ocupada por
los otros sectores. Este es un hecho perfectamente constatable a la vis-
ta de la estructura ocupacional por sectores de actividad existente en
los paises occidentales durante la Gltima década (ver cuadro n° 1).
Los constantes incrementos de la productividad agricola y el trasvase
de mano de obra rural a los centros industriales explican, en gran me-
dida, el descenso, primero relativo y luego absoluto, de la poblacion
ocupada en la agricultura, de manera que un nimero cada vez mis
reducido de agricultores hian de producir materia prima suficiente pa-
ra alimentar a una poblacién en progresivo aumento. Aunque este
hecho pudiera parecer mis indicativo de la permanente importancia
de la agricultura para el crecimiento general que ne un sintoma de
pérdida de hegemonia, debe quedar, sin embargo, matizado por
otras consideraciones.

Asi, por un lado, hay que considerar que la importancia de la
agricultura como suministradora de alimentos se reduce en tanto que
la parte del presupuesto familiar destinada al gasto alimenticio dis-
minuye relativamente a medida que se eleva el nivel de ingresos del
consumidor y, por tanto, su poder de compra (ver cuadro n® 2 y gra-
fica n° 1), y en tanto que en la dieta alimenticia consumida la pro-
porcién de productos agrarios brutos tiende a disminuir en beneficio
de los productos transformados industrialmente (11). Ocurre, ade-
mis, que, gracias a la magnitud de la produccion final agraria obteni-

(11) Por un lado, hay que tener en cuenta, como indica el cuadro n® 2y el grifico
n° 1, que a medida que sube el nivel de renta de la poblacién el coeficiente de elastici-
dad de la demanda alimenticia disminuye lo que implica que el gasto alimenticio sea
cada vez menor en el conjunto de gastos. Por otro lado, en la dieta alimenticia los pro-
ductos agrarios brutos son cada vez mis sustituidos por productos transformados a me-
dida que aumenta el nivel de renta de la poblacién. Esos dos hechos, matizan la im-
portancia de la agricultura como suministradora de alimentos y muestran un aspecto
de su perdida hegemonta.
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CUADRO 1
Porcentaje de la poblaciéon activa agricola en la poblacion activa total de
algunos paises europeos

Paises ' Afos To{a ! Agncu.l tUra g, agricola
(en miles)  (en miles)

1960 19.696 4.353 22,1
Francia 1970 20.978 2.876 13,7
1980 22.951 1.983 8,6
Reing - 1960 24.253 974 4,0
U°‘.‘;° 1970 25.824 728 2.8
fnido - 1980 25.007 525 2,0
Al . 1960 26.481 3.789 14,3
E sma;“a 1970 26.823 - 2.001 7,5
cdera 1980 - 28.973 1.164 4,0
1960 70.589 4.680 6,6
EE.UU. 1970 87.115 3.179 3,7
' 1980 117148 2.175 2,2
1960 20.034 6.165 30,8
Ttalia 1970 19.994 3.755 18,8
1980 21.294 2.375 11,2
1960 3.297 1.449 437
Portugal 1970 3.551 1.183 33,3
1980 3.822 1.001 26,2
1960 3.768 - 2.102 55,7
Grecia 1970 3.750 1.724 46,0
1980 3.979 1.481 . 37,2

Fuente: Elaborado a partir de los Anuarios de Produccion de la FAO.

da en la agricultura avanzada, las necesidades de outputs agricolas,
tanto para su consumo directo en la alimentacién como para su uso
como productos intermedios, son, por lo general, plenamente satisfe-
chas, plantedndose mis bien problemas de excedentes (ver cuadro n®
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: CUADRO 2 ' ,
Evolucion del consumo (1959-1973) y previsiones para el periodo
: 1974-1985 en Francia

Tasa de crecimiento Coeficientes
" ‘Productos anual medio Presupuestarijos

1959-1973  1974-1985 1959 1973 1985

Alimentos 8 7 38 29 21

No alimentos 10 9 33 33 30
Servicios 13 13 28 37 49
Total 10 10 100 100 100

Fuente: Cooperatioﬁ, Distribution, Consommation, Abril 1975 (tabla citada por L.

Malassis en Economie agro-alimentaire, pag. 78).
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3), (12). Por otro lado, debe consideratse que la poblacién ocupada
en la agricultura en las etapas avanzadas del desarrollo es una pobla-
“ci6n que tiende a estabilizarse en lo que respecta a la cuantia de su
proporcion en la estructura ocupacional y que resulta ser menos vul-
nerable a los efectos que las crisis econdémicas tienen sobre el nivel de
empleo en comparacién con la ficil vulnerabilidad de la poblacién
ocupada en los otros sectores.

. Esas consideraciones matizan, de alguna manera, la importancia
del hecho de que la agricultura contribuye a satisfacer la demanda
alimenticia de la poblacién mediante recursos humanos cada vez mis
escasos, y lo sitGan en su verdadera dimensién. ‘

En segundo lugar, y unido a lo anterior, otro hecho que refleja la
pérdida de hegemonia del sector agrario es la menor aportacién que
hace al Producto Interior Bruto (PIB) en comparacién con la realizada
por los demis sectores econdmicos (ver cuadro n° 4) (13). Aunque la
produccioén agraria no ha dejado de crecer como consecuencia de los
incrementos constantes de la productividad agricola, ocurre, sin em-
bargo, que el alto nivel de la oferta de sus outputs frente a una de-
manda relativamente poco eldstica de los mismos y la tendencia, ya
sefialada, a su utilizacién como productos intermedios mis que como
bienes de consumo final, hacen que el nivel de precios agricolas no
crezca al mismo ritmo que el nivel de precios general y que el valor
monetario de la produccién agraria experimente un aumento menor
que el de la produccién de los otros sectores econémicos. Ademis de
lo anterior, hay que tener en cuenta las peculiaridades del proceso
productivo en la agricultura —la dependencia de las condiciones cli-
matolégicas, el caricter perecedero de muchos de sus productos, la
atomizacién de la oferta agricola, etc.— que, como se verd mis ade-
lante, le impide ajustar la oferta de productos agrarios a la demanda

(12) En el cuadro n® 3 se observa c6mo el ritmo de crecimiento de la produccién
agticola es bastante superior al de crecimiento de la poblacién, por lo que las necesida-
des globales de materias primas agricolas para el consumo son, generalmente, satisfe-
chas, ocurriendo mis bien problemas de excedente.

(13) En el cuadro n® 4 puede verse el pequeiio porcentaje del PIB agrario en el PIB
total de los paises capitalistas avanzados. Esta menor aportacion del sector agrario al
PIB se entiende en situaciones de auge econémico cuando el crecimiento de los demis
sectores sigue una pauta de normalidad. En situaciones de crisis, como la actual, la ma-
yor vulnerabilidad de los sectores no agrarios hace que su aportacién al PIB total se re-
duzca sensiblemente y, por consiguiente, la aportacién del sector agrario aumente rela-
tivamente.
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de los mismos, viéndose sometida a una permanente situacién de de-
sequilibrio y debilidad en el mercado frente a otros sectores econdmi-
cos con mayor capacidad para responder eficazmente a las variaciones
del mismo.

Un tercer hecho ilustrativo de la cuestidn que aqui se debate es la
disminucién que han experimentado los intercambios comerciales
agrarios en el conjunto del comercio exterior (ver cuadro n® 5). La ex-
plicacién de este hecho puede, en alguna medida, ser encontrada en
la tendencia de las economias occidentales al logro de un alto nivel de
autosuficiencia agricola, con el objeto de reducir las importaciones de
productos agrarios a lo estrictamente indispensable. Asimismo, pue-
de éncontrarse también en la mayor capacidad financiera de los secto-
res industriales para introducisse en los citcuitos econdmicos interna-
cionales a fin de aumentar la rentabilidad de su capital, dadas las cit-
cunstancias no perecederas de su produccién y dada también su ma-
yor facilidad para acumular capital gracias a su mis ripida obtencidon
de beneficios econémicos’considerablemente mis cuantiosos que los
obtenidos en el caso de la agricultura. La mayor concentracién del ca-
pital en el sector industrial y la mayor diversificacioén de sus invetsio-
nes son elementos que estin también en la base de la explicacién an-
terior.

Todos los hechos comentados en este epigrafe, como muestra de
la pérdida de hegemonia de la agricultura e el sistema econdmico de
las sociedades capitalistas avanzadas, tienen su corolario en el trata-
miento que recibe el sector agrario en el marco de la Politica Econd-
mica aplicada por los diversos gobiernos desde las instituciones politi-
cas nacionales y supranacionales existentes.

El tratamiento que recibe la agricultura por parte del Estado a tra-
vés de las sucesivas politicas econdmicas y agrarias no es el que cotres-
ponderia a un sector de actividad que planteara sus exigencias desde
el reconocimiento explicito de que su importancia fuese primordial
para el buen funcionamiento del sistema econdmico, sino que es un
trato de proteccién a un sector que ha perdido su antigua hegemonia,
que es incapaz de hacer frente por si mismo a las variaciones del mer-
cado y que, por ello, debe ser permanentemente protegido e impera-
tivamente reestructurado para hacerlo funcional de acuerdo con los
intereses dominantes de los nuevos sectores hegemdnicos. Asi, por
ejemplo, la atencién especial, reflejada en cuantiosas ayudas econd-
micas, que la Administracién estatal concede para el mantenimiento
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CUADRO 3
Tasa crecimiento de la produccion agricola y de la poblacion

Crecimiento de Crecimiento de

Paises Periodo la Produccién la Poblacion (%)
Agricola (%)

Francia 1960 a 1970 14,70 8,04
1970 2 1980 31,25, 5,79
Reino 1960 a 1970 20,20 5,27
Unido 1970 a 1980 19,60 0,86
Alemania 1960 a 1970 13,72 8,10
Federal - 19702 1980 13,00 1,42
) 1960 a 1970 22,45 6,81
Italia 1970 a 1980 19,00 6,30
1960 a 1970 12,37 9,85
EE.UU. 1970 a 1980 24,70 8,43

Fuente: Elaborado a partir de los Anuarios FAO de produccion.

CUADRO 4
Evolucion del porcentaje del P.LB. agrario en el P.I.B. Total
(a precios corrientes)

Paises 1950-51 - 1961-62 1973 1979
(%) (%) (%) (%)
Reino Unido 5.9 4,0 26(1) - 2,2(1)
EE.UU. 7,4 43 4,0 3,0
Francia 7,6 4,8 7,0 (1) 4,8 (1)
Alemania
Federal 10,4 . 5,5 E 3,1 (1) 2,1(1)
Suecia 14,0 9,0 3.8 —_

Fuentes: Tabla 43, L. Malassis, Agricultura..., op. cit., pag. 275.
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de los niveles de empleo o la reestructuracion de algunos sectores in-
dustriales en crisis es sustancialmente mds favorable en términos
cuantitativos que la que recibe el sector agrario para el mantenimien-
to de los niveles de renta de los agricultores. Mientras que en el sector
industrial la falta de ayuda econdmica a esos sectores en crisis puede
provocar el cietre inmediato de muchas empresas y la consiguiente
pérdida de numerosos puestos de trabajo, en el sector agrario la me-
nor atencién por parte de la Administracion estatal no ocasiona, al
menos de forma inmediata, unos perjuicios igualmente graves en lo
que respecta al nivel de ocupacién en dicho sector de actividad.

b) La segunda cuestién de las consideradas aqui como fundamen-
tales en el tratamiento del fenémeno de subordinacién de la agricul-
tura al resto de los sectores econémicos es la relacionada con su de-
Dendencia financiera. Los problemas de la financiacién agraria no son
exclusivos de las agriculturas desarrolladas sino que han estado siem-
pre presentes en todo tipo de agricultura como consecuencia de las
peculiaridades del proceso productivo agricola, si bien en la agricul-
tura técnicamente avanzada este problema alcanza unos niveles de
gravedad sin precedentes.

La base de la financiacién en la agricultura ha radicado tradicio-
nalmente en el desajuste existente entre un ciclo de produccién de ca-
ricter estacional y una pauta de consumo, en'gran medida, no esta-
cional o estable (14). Es decir, la produccién agricola se concentra en
unas épocas determinadas del afio mientras que el consumo de bienes
y servicios necesario para los agricultores se registra de manera relati-
vamente estable a lo largo de todo ese periodo anual. Debido a este
desajuste, la satisfaccién de las necesidades de bienes de consumo y
de inputs agrarios que tienen los agricultores ha requerido la acumu-
lacién de recursos econdmicos mediante el ahorro de parte de los in-
gresos obtenidos port la venta de la Gltima cosecha o a través de la con-
cesion de algan crédito garantizado con cosechas futuras. A estos pro-
blemas bisicos de la financiacién agraria a corto plazo, que han teni-
do una desigual importancia segiin el tamafio de las explotaciones y
seglin que el tipo de agricultura permitiera la obtencién de una o va-
rias cosechas anuales, se unian otros a largo y medio plazo relaciona-
dos con la necesidad de adquisicién de nuevos medios de produccién

(14) Sobre el problema de la financiacién en la agricultura puede verse J.W. Me-
lor, Economia del desarrollo..., op. cit., pgs. 303-319.
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y de realizacién de mejoras en las explotaciones agricolas y con la ne-
. cesidad imperiosa de hacer frente a las pérdidas de cosecha ocasiona-
das por alguna inclemencia climatoldgica u otro tipo de accidente.

CUADRO 5
Valor de las importaciones y exportaciones agricolas en el conjunto
de los intercambios comerciales -

. Exportacion Importacion

Paises Aios (%) (%)

1962 17,33 32,42

Francia 1970 16,90 17,14

1978 16,34 15,16

1962 7,85 45,37

Reino Unido 1970 7,62 26,72

1978 8,37 1741

. 1962 2,89 34,09

I‘}!Z’;:Z?‘a 1970 3,80 21,14

1978 5,09 16,80

1962 24,21 29,11

EE.UU. 1970 17,33 15,78

1978 ) 21,60 9,09

Fuente: Elaborado a partir de los datos de los Anuarios de Comercio de la FAO.

En la agricultura tradicional, durante las primeras etapas del pro-
ceso de industrializacién, las necesidades de financiacién eran general-
mente satisfechas por los agricultores a través del ahotro interno, ya
que los aumentos de productividad exigidos para facilitar la expan-
sién de los nuevos sectores podian obtenerse sin tener que recurrir,
apenas, a factores externos a las propias explotaciones, y por ello los
gastos implicados en el consumo de bienes de produccidn representa-
ban una parte relativamente pequeiia de los ingresos totales. Séla-
mente en casos de pérdida de cosechas por las adversas condiciones
climatolégicas, y debido a la inexistencia de seguros agrarios, los agri-
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CUADRO 6
Importancia relativa de los distintos consumos intermedios en
la produccion final agraria (1975-1979)

Afios
Paises 1975 1979
Reino Unido ’ 56,9 54,7
Francia 37,0 40,0
Alemania Federal 47,6 - 54,7
Bélgica 54,3 56,1
Holanda 48,0 53,6
Italia 27,0 27,8
Total paises de la C.E.E. 41,5 44,7

Fuente: «La situacién de |'agriculture dans la Communautés. Rapport, 1976, 1978 y
1980. Datos recogidos en «Las cuentas del sector agrarios.

cultores, sobre todo los pequefios, se veian obligados a solicitar prés-
tamos de tan alto interés que, la mayoria de las veces, no podian ser
pagados a su debido tiempo y aquéllos se veian sometidos a un cre-
ciente proceso de endeudamiento que culminaba, incluso, en un
cambio en las condiciones de tenencia.

Como ya se ha sefialado, la ruptura de la situacién de autarquia
en la que se desenvolvia la agricultura tradicional fue una condicién
indispensable para la obtencién de los sucesivos aumentos de produc-
tividad exigidos por el desarrollo econémico, abriendo la puerta al
consumo cada vez mais intenso de bienes de produccién constituidos
por manufacturas industriales. A partir de ese momento, a los pro-
blemas tradicionales de financiacién, debidos a las peculiaridades del
proceso productivo agricola, se les unirin los problemas surgidos co-
mo consecuencia de la necesidad de financiar el cambio tecnoldgico
exigido per imperativos de rentabilidad econémica de las explotacio-
nes agrarias.

De esta manera, una proporcidén cada vez mayor de los ingresos
econdmicos obtenidos con la venta de la cosecha tenia que ser desti-
nada a financiar los gastos de bienes de consumo y los de bienes de
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produccién o inputs agrarios (ver cuadro n® 6) (15). El desarrollo de
nuevos sectores productivos, permitiendo la adquisicién en el merca-
do de articulos de consumo baratos y bien elaborados, que en otro
tiempo eran obtenidos en las propias explotaciones como una activi-
dad complementaria de las tareas agricolas, y la necesidad de orientar
las producciones hacia su comercializacién en el mercado, a fin de ob-
tener ingresos monetarios suficientes que posibilitaran la satisfaccién
de la demanda familiar, hicieron que cada vez le fuera mas dificil al
agricultor financiar con recursos propios, procedentes del ahorro, las
necesidades de bienes de produccién indispensables para la puesta en
marcha de un proceso productivo cuya complejidad aumentaba cons-

_tantemente. Se vid obligado, por tanto, a recurtir a fuentes de finan-
ciacidon ajena mediante la via crediticia, sometiéndose asi a un prcie-
so de endeudamiento progresivo.

Culminando el ritmo creciente de este proceso de endeudamien-
to, el sector agrario de las economias capitalistas avanzadas se encuen-
tra en una situacién de absoluta dependencia financiera respecto de
las entidades de financiacién tanto pablicas como privadas (16). Los
diversos tipos de créditos agricolas existentes —créditos al consumo o
a la produccion, segin proporcionen el mantenimiento de una pauta
de consumo estitico a largo plazo o permitan la adquisicién de inputs

-y, por tanto, la expansion de la produccién y el aumento del
ingreso— y sus diferentes modalidades de pago —a corto plazo, coin-
cidente con el ciclo de produccién anual; a medio plazo, generalmen-
te utilizado para financiar el capital de duracién media como la ma-

(15) En el cuadro n® G se observa la evolucién del peso relativo de los consumos in-
termédios —semillas y plantas, picnsos fertilizantes, pesticidas, energia, ganado
vivo,...— en la produccién final agraria de diversos paises del drea occidental a lo largo
del periodo 1975-1979. Se ve cdmo aumenta la importancia de ese consumo de bienes
intermedios, incrementindose su porcentaje en la p.f.a.

(16) Segiin datos recogidos por L. Perceval en la pag. 104 de su Avec /es paysans
pour..., op. cit., se observa cdmo, en el caso de la agricultura francesa, «la financiacién
interna de las inversiones tiende a disminuir (1954: 3/4 del valor de las compras; 1965:
menos de 2/3); las subvenciones, después de haber aumentado relativamente y en va-
lor absoluto se estabilizan relativamente; la financiacién externa es, por tanto, cada vez
mis asegurada por los préstamos, estimandose que los préstamos representaban en
1965, 1/3 de la financiacién, las subvenciones el 7% y la autofinanciacién el 60%.
Después de 1954 la autofinanciacién en la agricultura francesa ha disminuido mis ri-
pidamente que ¢n el conjunto de las otras empresas no agncolas (agricultura: 75% a_
60%; otras empresas: 70% a 65%)».
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quinaria, el ganado, etc., y a largo plazo, para la financiacién de la
compra de tierra a fin de ampliar el tamafio de las explotaciones—,
asi como la diversidad de las instituciones concesionarias de los mis-
"mos —bien sea el Estado a través de sus organismos de crédito oficial,
el sector privado financiero a través de las entidades bancarias o cajas
-de ahorro o el propio sector agrario mediante las cajas rurales— cons-
tituyen los elementos bisicos del marco en el que se desenvuelve la
dependencia financiera del sector agrario en el capitalismo avanzado.
Hay que seiialar, sin embargo, que esta dependencia financiera
tiene un impacto desigual segiin los distintos tipos de agriculturas.
Asi, la agricultura de tipo capitalista muestra una elevada tasa de en-
deudamiento a pesar de que posee una importante capacidad de
autofinanciacién, dindose la tendencia a una dependencia financie- .
ra de los créditos a corto plazo por el periodo de campafia. Este en-
deudamiento de la agricultura capitalista a base de créditos a corto
plazo no supone, sin embargo, ningin tipo de condicionamiento so-
bre su orientacién productiva ni afecta de forma sustancial a sus ren-
tas agricolas. En el caso de la agricultura campesina, caracterizada por
una fuerte inmovilizacién del capital y una tasa de rotacién poco ele-
vada, los préstamos a medio y largo plazo son los predominantes, lo
que supone unos condicionamientos mayorcs y una mayor depen-
dencia financiera (17)

La diferente posici6mr ocupada por las distintas agriculturas res-
pecto de la dependencia financiera determina un diferente contenido
de las reivindicaciones de los respectivos grupos de intereses sobre el
tema de la ayuda econdmica al sector agrario necesaria para paliar su
progresivo endeudamiento. Asi, los grupos representativos de los in-
tereses de la agricultura campesina reivindican que la concesién del
crédito oficial se lleve a cabo de forma diferencial segiin los niveles de
renta de los agricultores solicitantes y sin que se exija la presentacion
de avales que, en muchos casos, los pequefios agncultores no tienen
posibilidad de conséguir.

¢) La integracién de la agricultura en el siszema agroalimentario es
la tercera cuestién fundamental del fenémeno de subordinacién del
sector agrario en el capitalismo avanzado. Como ya se ha sefialado,
este tema es objeto de un intenso debate en el marco general de la

(17) Sobre el tema de la financiacién externa segin el tipo de explotacién, puede
verse A. Mollard, Paysans exploités, op. cit., pags. 158-161.
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penetracion de la agricultura por el modo. de produccién capitalista,

_debate que escapa a los objetivos perseguidos en este capitulo. En las
lineas que siguen se expondrin los aspectos bisicos del proceso de in-
tegracién de la agricultura en el sistema agroalimentario y el signifi-
cado de dicha integracion para el contexto de las relaciones entre el
sector agrario y el resto de los sectores econémicos.

Algunos estudiosos del desatrollo econémico sefialan que la fase

. epost-industrial» de dicho proceso se corresponde con la fase del desa-
rrollo agricola denominada <agroindustrial o agroalimentaria» (18).
Esta etapa se caracterizaria no s6lo por el declive relativo de la agricul-
tura en el seno del sistema econémico general sino también por su
propio declive en el seno de la economia agricola y alimentaria.

El sistema agroindustrial o agroalimentario estd constituido por el
conjunto de interrelaciones llevadas a cabo por tres sectores de activi-
dad: las industrias suministradoras de inputs agrarios —semillas, fer-
tilizantes, maquinaria, etc.—, la agricultura propiamente dicha y las
industrias transformadoras y distribuidoras de los outputs agricolas
(19). Las caracteristicas fundamentales de este sistema se concretan en
la contribucién cada vez menor de la agticultura a la formacién del
producto alimenticio final, en el crecimiento de las grandes empresas
agroalimentarias, en el desarrollo de las relaciones contractuales en
las ramas de productos agricolas industrializables y en el estableci-
miento de la integracién vertical en algunos sectores productivos de la
agricultura campesina.

La formacién del sistema agroindustrial ha sido el resultado de un
proceso complejo en el que han intervenido factores de muy diversa
indole: unos, relacionados con las transformaciones exigidas a la agri-
cultura por la leyes del desarrollo econdmico capitalista; otros, que
guardan relacién con la expansion de los nuevos sectores industriales,
y, finalmente, aquéllos que estan ligados a los procesos de urbaniza-
cién y mejora general de los niveles de vida de la poblacién con sus

(18) Ver el modelo de dos sectores de L. Malassis en el que distingue las cuatro eta-
pas del desarrollo de la agricultura en los paises occidentales. L. Malassis,
Agricultura..., op. cit.

(19) Para un anilists de los componentes fundamentales del «sistema agroindus-
trial» puede verse Rafael Juan i Fenollar, La formacion de la Agroindustria en Espasna,
1960-1970 (Madrid: Servicio de Publicaciones del M° de Agricultura, 1978), pags. 21-
28. En general, para un anilisis exhaustivo de la economia agroalimentaria puede verse
L. Malassis, Economie Agroalimentaire (Patis: Cujas, 1973).
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efectos en los nuevos hibitos de consumo y en la nueva organizacién
_del trabajo.

En las Gltimas fases del proceso de industrializacién, cuando ya se
habia producido un amplio desarrollo de los nuevos sectores de acti-
vidad y las relaciones capitalistas de produccién se habian extendido
ampliamente por todos los imbitos de la economia, era constatable el
hecho de que la agricultura se habia convertido en un sector en el que
las fuerzas productivas se desarrollaban a un ritmo mis lento que en
el resto de los sectores econdmicos y que petsistia en ella un impor-
tante sector de pequefia produccién mercantil. Estos hechos significa-
ban importantes obsticulos a la extensién de las relaciones capitalis-
tas de produccion en la agricultura y a que se diera en ella la tenden-
cia a la concentracién del capital y a la implantacién de un sector mo-
nopolista, tal como habia ocurrido en las actividades industrial y fi-
nanciera. La ausencia de condiciones generales favorecedoras de una
produccién a gran escala debido a las peculiaridades de la actividad
agricola, la apropiacién privada del suelo y la resistencia de los pe-
quefios campesinos a desaparecer como tales son los elementos fun-
damentales que explican las dificultades presentadas por el sector
agrario a su penetracién por el modo de produccién capitalista (20).

Por esas razones, durante la industrializacién la extensidén de las
relaciones capitalistas de produccién y el progreso técnico en la agri-
cultura se habian limitado a la obtencién de importantes aumentos
de la productividad y a la disminucién del valor de los productos
agrarios. Las estructuras agrarias no evolucionaron mis que lenta-
mente en el sentido de favorecer las necesidades objetivas del progre-
so técnico y de conseguir aumentos de productividad mediante la -
mecanizacién y la elevacién de los rendirnientos por hectirea. Como
paralelamente no ocurrié un fenémeno igualmente intenso de desa-
paricién de las pequefias explotaciones, sino que éstas intensificaron
sus producciones para hacer frente a las exigencias del mercado, co-
menzd a surgir el problema de excedentes agrarios que acompaiiaria,
a partir de entonces, a las economias capitalistas avanzadas. El desa-
juste entre el crecimiento desorbitado de la produccin y la evolucién
de la demanda de productos agrarios, plante6 el problema de la so-
breproduccién agricola y, como consecuencia, el de los costes sociales
que el Estado habia de realizar para solucionarlo.

(20) Ver L. Perceval, Avec les paysans..., op. cit., pig. 129.
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En este contexto hay que situar las reestructuraciones a que se ve
sometido el sector agrario en la fase de capitalismo avanzado. El co-
mienzo de una nueva etapa expansiva en el proceso de acumulacién
capitalista tras la II Guerra Mundial, bajo la égide directiva del Esta-
do, exigid la puesta en marcha de los cambios pertinentes para remo-
ver los obsticulos que se oponian a la extensién de las relaciones capi-
talistas de produccién en la agricultura e involucrar directamente a
ésta en el desarrollo econémico. Sin embargo, el problema de la
apropiacion privada del suelo no podia eliminarse plenamente sin el
riesgo de atentar contra uno de los principios basicos de la sociedad
capitalista: la propiedad privada, y, ademais, existian dificultades rea-
les para la implantacién de una produccién social a gran escala en la

agricultura debido a los condicionamientos fisicos y biolégicos. En es-
ta situacion, lo que resulté ser mis eficaz para los objetivos del desa-
rrollo econdmico capitalista fue la desarticulacién de las actividades
que, tradicionalmente, se habian realizado de forma artesanal en el
sector agrario, la imposicién a cada una por separado de las leyes eco-
némicas del capitalismo y la posterior inclusién de ellas en una nueva
red de interdependencias (21). Esta estrategia, puesta en marcha por
el capitalismo monopolista y el Estado, basada en el poder econémico
de aquél y en el poder politico de éste, es la que culminé en la forma-
cién del sistema agroindustrial, tal como se definié anteriormente.

El sistema agroalimentario debe entenderse, por tanto, como el
conjunto de interrelaciones y dependencias entre el sector agrario y
los sectores industriales productores de inputs —sector «amont»— y
transformadores de outputs agricolas —sector «aval>—, a través del
cual se realiza la extraccion del excedente campesino y se posibilita la
extension de las relaciones capitalistas en la agricultura. De esta ma-
nera, las dificultades estructurales que se oponian a la realizacién de
esos objetivos bisicos del desarrollo capitalista comienzan a ser supe-
radas, si bien de forma indirecta y gradualmente. Asi, por un lado, el
problema de la renta de la tierra no se elimina pero sus efectos son
mitigados a través de la accién impositiva del Estado como via de ex-
traccién del excedente agricola; por otro lado, la resistencia a la desa-
paricidn de las pequefias explotaciones campesinas no cesa sino que

(21) En ese contexto hay que entender la industrializacién de las actividades ali-
mentarias, de los sectores de produccién de imputs agrarios y de algunos sectores pro-
ductivos agricolas y ganaderos, como las aviculturas o el ganado porcino, en los que no
se necesita, pricticamente, tierra.
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es paulatinamente socavada por el juego inexorable de dependencias
financieras y de sumisién a las grandes empresas agroindustriales que
imponen a aquéllas las condiciones para su reproduccién
—condiciones que escapan del control de los propios agricultores
(22). ]

En toda esta estrategia de integracién de la agricultura en el siste-
ma agroalimentario, el papel del Estado ha sido fundamental, inter-
viniendo en la creacién y posterior extraccién del excedente agrario
tanto en los niveles nacionales como internacionales. En este sentido,
como se vera mis adelante, hay que entender el conjunto de politicas
agrarias favorecedoras de la utilizacién y desarrollo de nuevas técnicas
e impulsoras de la reestructuracién de las explotaciones, asi como las
politicas de precios y sostenimiento de los metcados agticolas y las de
ayudas a la concentracidn de las industrias agroalimentarias y a la in-
ternacionalizacidén de su capital (23).

Paralelamente al fenémeno de adaptacién de la agricultura a las
nuevas condiciones impuestas por el desarrollo econémico capitalista
en su fase avanzada, otros factores han tenido gran importancia en la
formaci6n del sistema agroindustrial y que se relacionan con los pro-
cesos de urbanizacion y mejora general de los niveles de vida de la po-
blacién. En efecto, por una parte, la importancia de las aglomeracio-
nes urbanas, el desarrollo de la distribucién alimenticia hacia formas
mis modernas, el cambio de la situacién de la mujer en la sociedad
participando en el mundo del trabajo asalariado y modificando, por
tanto, su papel tradicional como ama de casa, y, por otra parte, la
mejora y extension del nivel de vida con el desarrollo de los niveles
educativos y de formacién general, la utilizacién de electrodomésti-
cos y automdviles de forma masiva y el aumento de los niveles de ren-
ta y su mejor distribucién entre la poblacién, han sido factores que

(22) Esta interpretacion del sistema agroalimentario como la via por la cual se posi-
bilita la extensién de las relaciones capitalistas en la agricultura es desarrollada por A.
Mollard en su trabajo Paysans exploités, op. cit., utilizando la tesis de la «regresion de
la agricultura campesinas. Una tecopilacién de articulos que analizan el tema de la
Agroindustria desde esa misma perspectiva, puede verse en el n° 20 de la revista Agrs-
cultura y Sociedad, julio-septiembre, 1981.

(23) Sobre el pape! del Estado en la integracién de la agricultura en el sistema
agroalimentario pueden verse los nimeros 7 y 8, julio-agosto, 1976, del tomo X de la
revista Economies et Sociétés, en los que se recogen articulos sobre «L’Etat et la Politi-
que Agraire en Europes escritos por autores tales como H. Mendris, B. Galeski, A. Ba-
logh, A. Mollard, T. Koppa, A. Mounier, C. Barberis, M. Cernea, etc.
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han propiciado un cambio profundo en la cultura alimenticia. Este
cambio se ha dado en el sentido de disminuir la importancia de los
productos agrarios brutos en la dieta alimenticia en beneficio de los
" productos elaborados (ver cuadro n® 2 y 3), impulsando asi el desa-
rrollo ‘de las industrias transformadoras de los outputs agricolas y el
de las empresas de distribucién de los alimentos (24).

La solucién a la actual crisis econémica internacional abre un pe-
riodo de incertidumbre sobre las nuevas funciones que le serin asig-
nadas a la agricultura en el sistema econémico general. Lejos de cues-
tionar la irreversibilidad de la agricultura capitalista desarrollada y de
plantear la necesidad de volver a un cierto tipo de agricultura tradi-
cional, como se ha llegado a insinuar en algunos circulos de opinién
basindose en la menor dependencia energética de esta Gltima estruc-
tura agraria y en su mejor compatibilidad con <las nuevas exigencias
de la sociedad en cuanto a conservacién del espacio y de los recursos
naturales», el punto de vista que aqui se plantea es el de que la «vuel-
ta atris no es posible». Las perspectivas futuras para hacer frente a los
desequilibrios del actual sistema productivo agrario no significan la
desaparicién absoluta de la agricultura moderna, sino mis bien la
tendencia hacia «un nuevo sistema productivo que combine caracte-
risticas de la agricultura moderna, como la elevada productividad,
con otras caracteristicas de la agricultura tradicional, como su menor
consumo enérgético, su mayor autonomia y su mayor equilibrio na-
tural» (25).

3. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL CASO DE
LA AGRICULTURA ESPANOLA

Sobre el tema que aqui se trata existen importantes estudios eco-
némicos, especialmente referidos a etapas del perfodo que transcurre
entre los afios de la post-guerra civil espafiola y el desencadenamien-

(24) Para un anilisis mis detenido de estos factores puede verse R. Juan i Fenollar,
La formacion de la Agroindustria..., op. cit., pasim.

(25) Una teflexién sobre la crisis de la agricultura modetna y su comparacién con la
crisis de la agricultura tradicional, puede verse en la Gltima parte del articulo de A. Ca-
milleri y J. M* Sumpsi, «Economia agraria: comercializacién, produccién, etc.» en Lz
doble crisis de la agricultura espaniola (Madrid: ACHN, 1982), pigs. 59-101.
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to de la actual crisis econémica internacional (26). Por ello, y tenien-
do en cuenta los objetivos perseguidos por este trabajo, en las paginas
que siguen sblo se comentarin los elementos basicos del proceso de
subordinacién de la agricultura en el sistema econémico de nuestro
pais, sin pretender llevar a cabo ningiin anilisis en profundidad de
dicha situacién. De esa manera, podri establecerse el marco estructu-
ral de naturaleza econémica en donde tiene lugar la dinimica de las
relaciones entre los diversos grupos de intereses agrarios y la gran cor-
poracion estatal. Esta dindmica es especialmente importante para la
formulacién y ejecucién de la Politica Agraria en las instituciones de
representacion /mediaci6n tipicas de un corporatismo de caricter plu-
ralista como es el de la nueva democracia espafiola, por lo que tiene
interés para el anilisis tratar de dilucidar algunos de los elementos
fundamentales del marco en donde esa dindmica se desarrolla.

Aunque toda aproximaci6n al caso de la agricultura espafiola de-
be tener en cuenta la gran heterogeneidad de su estructura econémi-
ca y social, que obligaria, incluso, a hablar de «agriculturas» y no de
«agricultura» simplemente, en este capitulo, por su caricter de meras
observaciones, se hari, sin embargo, un anilisis general del sector
agrario, sin particularizar en ninguna zona geografica-concreta ni en
ningin sistema determinado.

En general, puede afirmarse que la sociedad espafiola de media-

(26) De los importantes estudios existentes sobre la agricultura en el desarrollo
econdmico espafiol merecen set destacados los de J.M. Naredo, Lz evo/ucion de la agri-
cultura en Espania, op. cit.; E. Baron, E final del campesinado (Madrid: ZYX, 1971);
E. Bayo, E/ manifiesto de la tierra (Barcelona: Ariel, 1973); J.L. Leal y otros, La agr:-
cultura en el desarrollo capitalista espariol, op. cit.; J. Lopez de Sebastidn, Politica
Agraria en Espania (1920-1970) (Madrid: Guadiana, 1970); A. Narviez Bueno, Agr-
cultura y Desconcierto: Politica de precios agrarios en Espasia (Cordoba: Publicaciones
del Monte de Piedad y Caja de Ahorros, 1980); A. Camilleri, «La crisis de la agricultu-
ra tradicionals en Lz crisis de /a agricultura tradicional en Espasia (Madrid: Centros de
Estudios Sociales del Valle de los Caidos, 1974), pags. 41—71, y A. Camilleri y J. M?
Sumpsi, «<Economia agraria: comercializacién, cooperativismo, financiacion, investiga-
cién, produccién, etc.» en Lz doble crisis de la agricultura espasiols (Madrid: Asocia-
cién Hispanonorteamericana, 1982). Otros importantes estudios de caricter general
sobre el capitalismo espaiiol en los que se analiza a lo largo de sus piginas el papel ju-
gado por la agricultura son los de J. Clavera y otros, Capitalismo espariol: de la autar-
quia a la estabilizacion (Madrid: Cuadernos para el didlogo, 1973), passim; J. Ros
Hombravella, Politica Econémica Espariola (1959-1973) (Barcelona: Blume, 1979), y
J.L. Garcia Delgado, Origen y desarrollo del capitalismo en Espasa. Notas criticas (Ma-
drid: Edicusa, 1975).
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dos de los setenta es una sociedad de tipo industrial (27) que inici6
con gran dosis de incertidumbre el cambio democritico de sus insti-
tuciones. En cuestion de quince afios habia sufrido un acelerado pro-
ceso de industrializacion que le llevd a entrar en esa especie de élite
de «paises industrializados», si.nos atenemos a los indicadores econd-
micos utilizados al respecto. Por su propia condicién de pais indus-
trializado, sin embargo, se ha visto, y se ve, sumida en una grave cri-
sis econbémica como consecuencia de los sucesivos incrementos en los
precios energéticos; crisis que, en el caso espafiol, es especialmente
grave por dos razones fundamentales: primero, por haberse desenca-

- denado sobre una economia industrial poco consolidada y con graves
obstaculos estructurales no resueltos en un proceso de industrializa-
c16n tan acelerado y tan poco arménico como el espaiiol, y segundo,
por haber ocurrido sobre una sociedad, como la espafiola, que asiste a
un proceso de cambio de instituciones politicas, estando las nuevas
instituciones poco consolidadas para abordar con eficacia la solucién a
la citada crisis. ‘ '

Sobre este panorama, el anilisis de la agricultura en el sistema
econdmico espafiol puede realizarse de muy diversas maneras. Por
ejemplo, puede estudiarse desde el punto de vista del impacto recibi-
do por el sector agrario como consecuencia de la crisis econémica, o
puede verse desde la perspectiva de la futura entrada espafiola en la
CEE y analizar las posibles reestructuraciones sectoriales que habrian
de ser realizadas en el sector agrario para adaptarlo al marco comuni-
tario.

De acuerdo con los objetivos que se han venido marcando en este
trabajo, el anilisis que aqui se propone es el de dilucidar los elemen-
tos bisicos de la subordinacién de la agricultura en el sistema econé-
mico espaiiol, segin el marco tedrico formulado en el apartado ante-
rior. En ese marco tedrico se planteaban como cuestiones fundamen-
tales del fenémeno de subordinacién de la agricultura, comin a las
economias de capitalismo avanzado, las siguientes: a) la pérdida de
su hegemonia como actividad productiva; b) su dependencia finan-
ciera, y c) su integracién en el sistema agroalimentario.

En las paginas que siguen se tratard, brevemente, el estado de

(27) En efecto, de acuerdo con el modelo de los «dos sectores» de L. Malassis, la
economia espafiola de mediados de los setenta puede considerarse de «tipo industrials,
ya que su poblacién activa agraria representaba en 1975 el 20,9% de la poblacién acti-
va total y el PIB agrario representaba el 9% del PIB total.
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esas tres cuestiones del fenémeno de subordinacién de la agricultura
en el sistema econdmico espafiol. Con ello se habrin podido extraer
los elementos de naturaleza econémica que estin en la base de la de-
bilidad del sector agrario en sus relaciones con los otros sectores y que
se refleja en la dinimica que tiene lugar en las instituciones corpora-
. tistas entre los diversos grupos de intereses.

a) La pérdida de hegemonia de la agricultura espafiola como acti-
vidad productiva puede reflejarse en la evolucion seguida por tres in-
dicadores econémicos de especial significacién: el porcentaje de la
poblacién activa agraria en la poblaci6n activa total, la aportacién re-
lativa del PIB agrario al PIB total y la importancia relativa del comer-
cio de productos agrarios en el comercio exterior.

Respecto al primer indicador, en el cuadro n® 7 puede compro-
barse la tendencia hacia la reduccién del porcentaje de la poblacidn
activa agraria en la poblacién activa total a lo largo del periodo 1970-
1980. A pesar de la recesién econdmica, como consecuencia de la cri-
sis, y la consiguiente disminucién del flujo migratorio desde la agri-
cultura a los otros sectores de actividad, que, incluso, ha dado lugar

CUADRO 7, -
Evolucion de la poblacion activa agraria-y total (1970-1980) en valores
absolutos y en porcentajes

TOTAL (A) AGRARIA (B)

ANOS (en miles) (en miles) (B/A . 100)
1970 12.372,2 3.569,9 28,3
1971 12.864,7 3.499,8 27,2
1972 13.033,9 3.174,6 24.4
1973 13.314,3 3.073.2 23,1
1974 13.453.5 29669 = 221
1975 13.413.9 2.800,7 209
1976 13.360,6 2,751,9 20,6
1977 13.247,5 2.560.5 19,3
1978 13.164,6 2.436.4 18,5
1979 . 133015 2.406,1 18,1
1980 - 13.085,0 2.251,0 17,2

Fuente: <Encuesta de la Poblacién Activas. I.N.E.
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al «retorno» de antiguos emigrantes al medio rural, la tendencia a la
disminucion de la proporcién relativa de la poblacién activa agraria
‘en la poblacién activa total continta su marcha inexorable. Por ello,
salvo en zonas muy concretas de la sociedad rural espafiola, en donde,
ciertamente, el problema del desempleo adquiere cotas alarmantes,
por lo general, el problema del mantenimiento del empleo y sus reper-
cusiones en el sistema econdmico y social es de mayor prioridad en el
sector industrial que en el agrario para las autoridades econdmicas.
En lo que se refiere a la aportacién del PIB agrario en el PIB total,
el cuadro n® 8 refleja la tendencia a la disminucién de esa aportacién,
tal como ocurre en el resto de los paises capitalistas avanzados.
Esta tendencia implica que, de acuerdo con el objetivo general de
los gobiernos correspondientes en los paises capitalistas avanzados de
mantener el ritmo de crecimiento econdmico, sea mis prioritaria la
atenci6én hacia aquellos sectores cuya aportacién relativa al PIB total
es superior, ya que un descenso en el valor de esa aportacién tendria
unas repercusiones negativas mayores en el ritmo del crecimiento eco-
némico del pais. En épocas de crisis econdmica, como la actual, cuyos
efectos sobre la produccién y el empleo son més agudos en el sector
industrial, el mantenimiento del ritmo de crecimiento del PIB agra-
rio es, sin embargo, de especial importancia, ya que gracias a €l se lo-
gran neutralizar los efectos negativos de la crisis sobre el crecimiento
econémico global, dada la baja actividad en los otros sectores.

CUADRO 8
Distribucién porcentual de P.LB. (a coste de los factores) seguin sectores
de actividad

% del P.I.B. % del P.L.B. % del P.LB.

Anos agrario en industrial (1) servicios en
el total en el total el total
1970 T 12,24 38,83 48,93
1975 9,72 39,12 51,16
1977 8,86 37,04 54,10
1979 7,54 34,82 57,64

. Fuente: «Renta Nacional de Espafias. Banco de Bilbao.
Nota: (1) Incluye «construcciéns. ’
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Finalmente, la importancia relativa del comercio de productos
agrarios en el comercio exterior de la economia espafiola sigue una
tendencia decreciente, como puede observarse en el cuadro n° 9. En
relacién con las importaciones, la tendencia a medio y largo plazo es
que la participacién de los productos agrarios en el total de las impor-
taciones tiende a disminuir lenta y progresivamente, de manera que
de representar en 1968 el 22,6% pas6 en 1972 al 21,6% y en 1980 re-
presentaba ya el 14,2%.

Respecto a las exportaciones se observa una tcndenaa similar, ha-
biéndose pasado del 39,7% en 1968 al 28,5% en 1972, representan-
do las exportaciones de productos agrarios en el conjunto de las ex-
portaciones totales el 19,9% en 1980.

CUADRO 9
Importancia relativa del comercio exterior agrario

% de las importaciones % de las exportaciones

Afos agrarias sobre el total agrarias sobre el total
de las importaciones de las exportaciones
1968 22,6 39,7
1972 21,6 28,5
1975 19,4 26,5
1976 ] 16,9 23,5
1977 19.4 - 22,8
1978 19,7 21,4
1979 17,7 V 21,5
1980 14,2 19,9

Fuente: «Las cuentas del sector agrarios. M° de Agnicultura. Secretaria General Técni-
ca.

Lo anterior indica que el sector agrario en las economias capitalis-
tas avanzadas juega un papel cada vez menos importante en la entra-
da y salida de divisas por el comercio extetior, si se le compara con la
importancia de los otros sectores productivos. Si bien paises tradicio-
nalmente exportadores de productos agricolas, como Espaiia, conti-
nian ejerciendo un protagonismo en el comercio exterior de determi-
nados productos (aceites, agrios,...), el conjunto del sector agrario
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muestra su pérdida de importancia, tanto como importador como
por exportador.

b) Los indicadores econémicos utilizados aqui para mostrar la si-
tuacion actual de dependencia financiera del sector agratio espafiol
son los siguientes: 1) la evolucién de los créditos oficiales concedidos
al sector agrario a través de los diversos organismos (Banco de Crédito
Agricola, directa e indirectamente, y Banco Hipotecario, IRYDA y
SENPA, con fondos propios y con fondos del B.C.A.); la evolucién
de los créditos concedidos al sector agrario por Cajas de Ahorro y Ca-
jas Rurales, con fondos propios y con fondos del B.C.A., y la evolu-
cién de los créditos a la agricultura concedidos por la Banca privada,
con fondos propios y con fondos del B.C.A.; 2) las subvenciones ofi-

“ciales al sector agratio; y 3) la importancia de la Contribucién Territo-
rial Rastica y Pecuaria en el Presupuesto General del Estado y con res-
pecto a la Renta Agraria, y las detracciones fiscales directas en la agri-
cultura con relacién a la Renta Agraria. _

En primer lugar, respecto al tema de los créditos oficiales y priva-
dos concedidos al sector agrario a través de los correspondientes orga-
nismos piblicos y entidades privadas, respectivamente, en el cuadro
n° 10 se observa la evolucidn seguida por el conjunto total de créditos
y por la composicién de dichos créditos a lo largo del periodo 1976-
1980. Esa evolucién muestra, por un lado, el ctecimiento de los crédi-
tos oficiales y privados concedidos al sector agrario —tomando como
base 100 el afio 1976 resulta un incremento de 119 puntos en el
petiodo—, y por otro, cémo en la composicidén de dichos créditos el
concedido por los organismos oficiales pierde importancia relativa,
pasando del 48,7% en 1976 al 31,3% en 1980.

Asimismo, el citado cuadro muestra cémo la estructura de cada
uno de los grupos —el privado y el oficial— ha ido variando de uno a
otro, ocupando el B.C.A. el primer lugar en el grupo del crédito ofi-
cial y la Banca Privada en el sector del crédito privado, destacindose,
sin embargo, en este tltimo grupo el avance habido en las Cajas Ru-
rales.

Légicamente, el incremento de los créditos al sector agrario impli-
ca una intensificacién de su endeudamiento, dado el aumento de los
intereses devengados, como puede observarse en el cuadro n° 11. El
descenso relativo de los créditos oficiales ha significado que los agri-
cultores han debido acudir a los centros privados mis frecuentemen-
te, lo que ha provocadoe un mayor endeudamiento del sector dado el
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tipo de interés mis alto del crédito privado. Segin datos ofrecidos
por la Confederacion Nacional de Agricultores y Ganaderos
(C.N.A.G.) (28), el endeudamiento acumulado del sector agrario ha
pasado de representar en 1978 un 38,86% de la P.F.A. a representar
un 66% en 1981. Lo anterior muestra, por tanto, una absoluta desca-
pitalizacién del sector.

En scgundo lugar, en lo que se refiere al tema dc las subvencio-
nes, a la vista del cuadro n® 12, hay que sefialar que, en el periodo
1976—1980, el aumento de las mismas ha sido del 113%, pasando
de 12.379 millones de pesetas en 1976 a 26.365 en 1980. El organis-
mo con mayor participacién hasta 1978 era el FORPPA, seguido por
el de la Direccién General de la Produccién Agraria (DGPA), SENPA
e IRYDA. <A partir de 1979 es la DGPA la que toma el primer lugar,
en base, principalmente, a las subvenciones de gasoil que se conce-
den desde el afio anterior (sin embargo, hay que tener en cuenta que
en las cifras de algunos organismos aparecen cantidades subvenciona-
das con dinero del FORPPA)». A pesar de ese aumento de las subven-
ciones hay que sefialar que, en el caso espafiol, atin «se caracterizan
por su escasez, no llegando su montante global al 2% de la P.F.A.»
(29).

En tercer lugar, respecto a la politica fiscal, ya se indic6 anterior-
mente cémo el sector agrario en Espafia ha recibido un trato preferen-
cial en lo que se refiere a su aportacién a los Presupuestos Generales
del Estado por la via impositiva y en relacion con la Renta Agraria. En
el cuadro n® 13 puede observarse la evolucién de los diversos concep-
tos impositivos que inciden sobre el sector agrario espafiol en el perfo-
do 1975-1980, sus porcentajes sobre la Renta Agraria y los ingresos -
presupuestarios anuales.

Los indicadores anteriores muestran, por tanto, la dependencia fi-
nanciera del sector agrario espafiol. El paso de la agricultura de tipo
tradicional a una agricultura de tipo capitalista ha supuesto una pér-
dida de la capacidad de financiacidn del sector y su necesidad de re-
currir a una financiacidn exterior para hacer frente no sélo a las inver-
siones precisas sino también a la adquisicién de los medios de pro-
duccién necesarios para garantizar la continuidad del proceso produc-

(28) Datos recogidos de la ponencia titulada «La politica de recuperacién necesa-
tia» presentada al I Congrcso de la CNAG, 1982.

(29) <La empresa agraria ante la financiacién», monografia realizada por la Confe-
deracion Nacional de Cimaras Agrarias (CONCA), 1981.
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tivo agricola. En efecto, la evolucidn real de los «gastos de fuera del
sector» en el periodo 1970-1980 (tomando como base 1970 = 100),
indica cdmo se ha pasado de 129,4 en 1975 a 166,7 en 1980, segiin
“los datos del cuadro n° 14, la financiacién de los cuales ha de hacerla
el sector recurriendo a fuentes externas al mismo.

c) El anilisis de la integracién y dependencia del sector agrario en
el sistema agroalimentario espaiiol se realizari tomando como base
algunos de los criterios considerados como fundamentales en los di-
versos estudios realizados sobre este tema (30). Estos criterios son los
siguientes: 1) la participacion de los productos agricolas brutos y
transformados en «el consumo alimenticio final»; 2) la relacién entre
el valor afiadido agrario y el de las industrias agroalimentarias; 3) las
compras de la agricultura realizadas fuera del sector; y 4) las ventas de
la agricultura a las industrias agroalimentarias.

Respecto al primer criterio, en el cuadro n® 15 se observa, para el
periodo 1970-75, c6mo tiende a continuar disminuyendo el peso de
los productos agrarios brutos en beneficio de los transformados en la
«utilizacién alimentaria final».

Este criterio da una especial expresividad a la amplitud del fens-
meno agroalimentario desde el punto de vista de los cambios produ-
cidos en la cultura alimenticia y del consiguiente desarrollo de las
industrias transformadoras y distribuidoras —«d’aval» en el
modelo— para satisfacer las nuevas demandas.

El segundo criterio, la relacién entre el valor afiadido bruto agra-
rio y el de las industrias agroalimentarias, se mide a través de los da-
tos expuestos en el cuadro n® 16.

Seglin esos datos el cociente entre ambos valores afiadidos experi-
menta un descenso progresivo a lo largo del periodo como consecuen-
cia de que el ritmo de crecimiento del valor afiadido por las IAA es
superior al agrario. Estos resultados guardan coherencia con el hecho
del mayor peso de los productos transformados en el consumo ali-
menticio, manifestado en el criterio anterior.

(30) El estudio ya clisico sobre este tema es el de L. Malassis, Economie Agroals-
mentaire..., op. cit., en el que elabora un modelo para evaluar el mayor o menor gra-
do de integracion del sector agrario en el sistema agroalimentario. Una aplicacién de
ese modelo al caso espaiiol del periodo 1960-1970 es la investigacién de R. Juan i Feno-
llar, La formacion de Agroindusirnia en Esparia..., op. cit. En la aproximacién que se
hace en nuestra investigacién para el periodo 1970-1980, se considerarin sélo algunos
criterios de los utilizados por los anteriores autores, dadas las dificultades de su evalua-
cién por el hecho de no estar atin publicadas las tablas inputs-outputs de 1980.
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CUADRO 15
Importancia relativa de los productos agrarios brutos y transformados

Productos agrarios Productos agrarios
Afos brutos transformados
Valor absoluto % Valor absoluto % .
1970 165.324 34,5 366.587 65,5
1975 273.487 31,7 590.000 68,3

Fuente: «Tablas inpﬁts-outpputs» (1970-1975).

CUADRO 16
Importancia relativa del valor afiadido agrario y el valor afiadido por
las LA.A.

Valor afiadido Valor anadido

Ailos agrario por la LA.A. a
(millones pts.) (millones pts.) b
(@) (b)
1970 247.010,0 86.633,7 2,85
1975 511.312,9 177.184,2 2,83
1979 870.850,0 642.999 -1,88

Fuente: «Renta Nacional de Espaiias. Banco de Bilbao.
«Contabilidad Nacional de Espafia. 1970-1979s. Ministerio de Economia.

Respecto al tercer criterio hay que sefalar que las compras reali-
zadas por la agricultura a otros sectores productivos, medidas aqui a
través de los «gastos de fuera del sector agrario», han experimentado
un fuerte incremento en el periodo 1970-1980. En efecto, de acuerdo
con los datos recogidos en el cuadro n® 8, citado lineas atris, se obser-
va que, tomando como base =100 los gastos del afio 1970, el incre-
mento en ese periodo ha sido de 66,7 puntos. Si se analiza la evolu-
ci6n del porcentaje reprcscntado por los «gastos de fuera del sector»
en la produccién agraria resulta que de representar en 1970 el
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22,10% ha pasado a representar el 29,50% en 1980, segin las mis-
mas fuentes que las utilizadas en la elaboracién del cuadron® 14. Es-
tos resultados ponen de manifiesto la mayor dependencia que tiene
el sector agrario de las industrias abastecedoras de inputs —industrias -
«d’amont» en el modelo— para la realizacién del proceso productivo

- agricola.

El cuarto criterio es especialmente sintomitico de la pérdida pro-
gresiva del papel tradicional de la agricultura como sector suministra-
dor de alimentos para su consumo final y su nueva funcién como
abastecedora de materias primas a las industrias transformadoras y
distribuidoras. De acuerdo con los datos recogidos en las tablas
input-output (1970 y 1975), resulta que las ventas de la agricultura a
las industrias agroalimentarias —«d’aval» en €l modelo— han experi- .
mentado un aumento considerable, pasando a representar en 1970 el
43,5% de la produccién final agraria al 70% en 1975. Estos resulta-
dos son perfectamente coherentes con los ya sefialados del mayor peso
de los productos agrarios transformados a expensas de los brutos en el
consumo alimenticio final y con los del menor crecimiento del valor
afiadido por la agricultura respecto-al de las industrias agroalimenta-
rias. A ‘

Los criterios anteriores muestran cono la agricultura espafiola se
integra progresivamente en el sistema agroalimentario, adquiriendo,
por tanto, una mayor dependencia respecto de los componentes in-
dustriales del mismo: industrias «d’amont», suministradores de in-
puts a la agriculeura, e industrias «d’aval» a las que la agricultura su-
ministra materias primas para set transformadas y distribuidas como
alimentos para el consumo final. Como ya se ha apuntado en algunos
estudios sobre el sistema agroindustrial en Espafia (31), un anilisis ri-
guroso sobre este tema en el periodo 1970-1980, exige una regionali-
zacién del mismo, de manera que puedan extraerse resultados sobre
la situacién de los diversos «sistemas agroindustriales» existentes a lo
largo de la geografia espafiola. El anilisis global, probablemente, da-
rfa una situacién ain atrasada del sistema agroindustrial espafiol, en
comparacién con el de otros paises europeos, de acuerdo con el mo-
delo de L. Malassis, pero ignoraria el hecho de que en regiones con
agriculturas mis desarrolladas y con un nivel de vida mis alto el siste-

(31) Un estudio regionalizado sobre el sistema agroindustrial espafiol en 1960-
1970, puede verse en R. Juan i Fenollar, La formacién de la Agroindustria..., op. cit.
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ma agroindustrial puede haber alcanzado una fase mis avanzada de
desarrollo. :

4. A MODO DE CONCLUSION

El sometimiento de la agricultura a los intereses de los sectores in-
dustriales en el sistema agroalimentario, junto a su dependencia fi-
nanciera y a su pérdida de hegemonia como actividad productiva
constituyen los elementos bisicos de la subordinacién del sector agra-
rio en el sistema econdmico general de los paises capitalistas avanza-
dos. En ese marco de subordinacién hay que situar la base econémica
de la debilidad que muestra el sector agrario en sus relaciones con los
otros sectores y que se refleja en el comportamiento de sus diversos
grupos de intereses a la hora de competir con otros grupos para influir
el contenido de las politicas econdmicas formuladas por los sucesivos
gobiernos. Al anilisis de los elementos estrictamente econémicos de
esta debilidad se han dedicado las paginas de este capitulo con el pro-
posito de obtener una base explicativa sobre el marco en que se de-
senvuelve la prictica de las relaciones entre los componentes de la ci-
pula agraria y los de estructuras corporatistas diferentes.

Dicha debilidad, explicada parcialmente por la subordinacién
econdmica expuesta en este capitulo, es la causa de que el sector agra-
rio reciba un trato diferente por parte de las autoridades econdmicas y
politicas. En efecto, st bien es cierto que el sector agrario exige y reci-
be proteccién del Estado debido a las caracteristicas especificas de su
actividad productiva, también lo es que, a la hora de hacer balance,
el resultado es que, a pesar de esa proteccion, las rentas de los agricul-
tores cada vez se distancian mas de las obtenidas por la poblacién
ocupada en otros sectores de actividad. En una época de crisis econ-
mica, como la actual, a la hora de determinar los incrementos de pre-
cios necesarios para garantizar un nivel de beneficios admisibles a los
distintos sectores productivos, desde el punto de vista de la rentabili-
dad, bien es cierto que los incrementos de precios de los productos
agrarios, regulados en gran medida por los organismos oficiales, al-
canzan unos niveles que son fijados no por criterios de rentabilidad
econdmica. para el sector ni para garantizar a los agricultores un nivel
de rentas adecuado (32), sino por criterios de politica econémica ge-

(32) Segun datos recogidos por A. Camilleri y J. M? Sumpsi en «<Economia Agra-
ria: comercializacién,...», op. cit., cuadro n°® 14, pig. 101, en el periodo 1973-80 la
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neral en los que a la agricultura se le asigna un papel de «colchén an-
tiinflacionistas. En este sentido habria que situar las respuestas a
cuestiones tales como: el desajuste entre el incremento de los precios
de los productos agricolas y el de los inputs agrarios (fertilizantes,
maquinarias, etc.); el deterioro del indice de paridad precios
percibidos/precios pagados para los principales productos (33), o el
menor valor de las transferencias de dinero piblico al sector agrario
(en % por activo y con relacién a lo que aporta al PIB) en compara-
cién con el destinado a otros sectores en crisis.

Aiin siendo de especial importancia la naturaleza econémica de la
debilidad del sector agrario, no es, sin embargo, suficiente para cap-
tar en su totalidad el fenémeno del corporatismo en la agricultura.
En efecto, no basta con afirmar que los grupos de intereses agratios
tienen una débil capacidad de influencia en los grandes centros de
decision del sistema politico porque la agricultura ocupe una posicién
subordinada en el sistema econémico general. Esa debilidad tiene
también una naturaleza de tipo social que esta relacionada con la di-
ficultad que encuentra el sector agrario para articular sus diversos in-
tereses en grandes organizaciones y para erigirlas en verdaderos gru-
pos de presién. Las caracteristicas del proceso de corporatizacién en la
agricultura hacen que en la formacién de la cipula agraria interven-
gan elementos ajenos al propio sector que intentan convertir la es-
tructura corporatista de éste en una estructura ficilmente vulnerable
a sus propios intereses.

En el siguiente capitulo se centrari el anilisis en las bases sociales
de dicha debilidad, con el propésito de establecer un marco teérico
en el que pueda situarse la dinimica del corporatismo en la agricultu-
ra; una dinimica en la que, como se veri, el Estado juega un papel
especialmente importante.

renta agraria ha aumentado 138,5 puntos, tomando como base 1973 = 100, mientras
que el indice del coste de la vida lo ha hecho en 283,6 puntos.

(33) Segiin datos de «Las Cuentas del sector agrarios, en el periodo 1976-80 el in-
dice general de precios pagados por los agricultores ha aumentado en el 73,6%, siendo
especialmente importantes el incremento de los fertilizantes (82,8%), la mecanizacién
(145,6%) y el agua y la electricidad (74,8%). El indice de precios percibidos en ese
mismo periodo, sin embargo, sélo aumentd un 56,8%. Lo anterior da como resultado
que el indice de paridad precios percibidos/precios pagados haya disminuido en un
9,61% en ese mismo periodo, pasando de 114,4 en 1976 a 103,36 en 1980.
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