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PROYECTO DE ORDEN APA/ /2020, DE DE OCTUBRE DE 2020, POR
LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN APA/1397/2018, DE 14 DE DICIEMBRE, POR
LA QUE SE EXTIENDE EL ACUERDO DE LA ORGANIZACION
INTERPROFESIONAL LACTEA, AL CONJUNTO DEL SECTOR Y SE FIJA LA
APORTACION ECONOMICA OBLIGATORIA, PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
COMUNICACION Y PROMOCION DE LA LECHE Y LOS PRODUCTOS LACTEOS,
FOMENTAR LA TRANSPARENCIA EN LA CADENA LACTEA, CONTRIBUIR A LA
VERTEBRACION SECTORIAL E IMPULSAR LA INVESTIGACION, EL
DESARROLLO Y LA INNOVACION TECNOLOGICA EN EL SECTOR LACTEO,
DURANTE UN PERIODO DE CUATRO ANOS

Mediante Orden APA/1397/2018, de 14 de diciembre, se extendi6 el acuerdo de la
organizacion interprofesional lactea, al conjunto del sector y se fij6 la aportacion
econOmica obligatoria, para realizar actividades de comunicacion y promocion de la
leche y los productos lacteos, fomentar la transparencia en la cadena lactea,
contribuir a la vertebracién sectorial e impulsar la investigacion, el desarrollo y la
innovacion tecnoldgica en el sector lacteo, durante un periodo de cuatro afos.

El articulo 4.4 de la Orden APA/1397/2018, de 14 de diciembre, al regular la
“Aportacion econdmica obligatoria”, establece que “El pago de la cuota de
elaboracion recaera sobre los primeros compradores registrados en el FEGA de
leche cruda de vaca, oveja y cabra.”.

Por otra parte, el sistema de recaudacion de las aportaciones econémicas que se
contempla en el articulo 5 de la citada orden crea la figura del recaudador pagador
anico, definiendo sus funciones y obligaciones. El apartado 2 de dicho articulo
establece que: “El recaudador-pagador uUnico, que es el primer comprador
identificado y registrado por el FEGA, responsable de la primera transaccion con el
ganadero, sera responsable de la aplicacion y del cobro de la cuota de producciéon a
los productores, asi como del pago de la cuota de elaboracion, la cual podran
trasladar por su cuenta o, en su caso, a los siguientes segundos o ulteriores
compradores, reflejandolo en la factura.”.

El problema radica en el supuesto que el primer comprador no sea elaborador, sino
un intermediario dentro de la transaccion comercial. En este caso, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5.2 de la orden, el primer comprador es el responsable,
ademas de la aplicacion y del cobro de la cuota de produccion a los productores, del
pago de la cuota de elaboracion, que podran trasladar por su cuenta o, en su caso,
a los siguientes segundos o ulteriores compradores, reflejandolo en la factura. Por
tanto, tal y como esta redactada actualmente la orden, el primer comprador no esta
obligado a repercutir la cuota de elaboracion a los siguientes segundos o ulteriores
compradores, ni éstos a asumirla.

Todo ello ha dado lugar a que se hayan recibido en la interprofesional numerosas
guejas de aquellos primeros compradores que no son elaboradores y que actian
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como intermediarios vendiendo leche cruda a ulteriores compradores, puesto que a
la hora de repercutir la cuota de elaboracion al comprador final o elaborador ésta no
es aceptada alegando que no estan obligados al pago. Esto implica que sea el primer
comprador quién asuma finalmente la cuota de elaboracién contraviniendo asi la
naturaleza de la extension de norma.

Mencién destacable es cuando este primer comprador no elaborador es una entidad
en régimen de cooperativa. En este caso concreto asume, por un lado, la cuota de
produccion ya que esta no es trasladada a los socios y, ademas, la cuota de
elaboracion al no poder repercutirla.

El objeto de la modificacion de la Orden APA/1397/2018, de 14 de diciembre, es
exclusivamente corregir este problema derivado de la redaccion vigente del sistema
de recaudacion de las aportaciones econémicas obligatorias.

La Organizacion Interprofesional Lactea, INLAC, aprobd por unanimidad en su
Asamblea General de 15 de abril de 2020 el acuerdo por el que se propone la
modificacion de determinados articulos de la Orden APA/1397/2018, de 14 de
diciembre, cumpliendo las exigencias de representatividad y respaldo establecidas
en el articulo 8.2 de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias, dado que los porcentajes de
representatividad acreditados por la organizacion interprofesional en el expediente
de solicitud superan los minimos exigidos.

Mediante Resolucion de la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion de 3 de
septiembre de 2020, el acuerdo de la Organizacion Interprofesional Lactea, INLAC,
se sometid a la preceptiva informacion publica, conforme a lo dispuesto en el articulo
8.7 de la Ley 38/1994, de 30 de diciembre y en el articulo 13 de su Reglamento.
Dicha Resolucion fue publicada en el Boletin Oficial del Estado de 12 de septiembre
de 2020.

La solicitud de modificacion de la extension de norma ha sido informada
favorablemente por el Consejo General de Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias, de acuerdo con el articulo 15.3.b) de la Ley 38/1994, de 30 de
diciembre, en su reuniodn plenaria de XX de octubre de 2020.

Por lo expuesto, en uso de las competencias atribuidas en los articulos 8 y 9 de la
Ley 38/1994 de 30 de diciembre y en el articulo 15 de su reglamento, aprobado por
Real Decreto 705/1997, de 16 de mayo, dispongo:

Articulo Unico. Modificacién de la Orden APA/1397/2018, de 4 de diciembre.

Se modifica la Orden APA/1397/2018, de 4 de diciembre, en la forma que a
continuacion se indica.

Uno. El apartado 4 del articulo 4 queda redactado en los siguientes términos:
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«4. El pago de la cuota de elaboracion recaerd sobre los operadores que
transformen leche cruda de vaca, oveja y cabra.».

Dos. El apartado 2 del articulo 5 queda redactado como sigue:

«2. El recaudador-pagador unico, que es el primer comprador identificado y
registrado en la aplicacion informatica INFOLAC, responsable de la primera
transaccion con el ganadero, sera responsable de la aplicacién y del cobro de
la cuota de produccion a los productores, reflejandolo en la factura, asi como
del pago de la cuota de elaboracién, la cual trasladard a los siguientes
segundos o ulteriores compradores.».

Tres. El apartado 4.2 del articulo 5 queda redactado como sigue:

«4.2. Aportar por su cuenta la cantidad que le corresponda en concepto de la
cuota de elaboracion, trasladar a los siguientes compradores de leche cruda la
cuota de elaboracion que le corresponda en funcion de lo establecido en la
presente Orden y reflejarlo en el contrato como concepto distinto al precio
acordado por las partes. No obstante, si de mutuo acuerdo entre las partes asi
se decide, para el traslado de la cuota de elaboracion al siguiente comprador
en el caso de que la transaccion de la leche cruda se produzca entre
operadores que pertenezcan a un mismo grupo empresarial o entre dos
empresas elaboradoras, se podra incluir esta cuota en el precio negociado de
la leche, debiendo quedar claramente especificado en el contrato como
concepto distinto al precio acordado por las partes.».

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia 2 de enero de 2021.
Madrid, de octubre de 2020

EL MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

Luis Planas Puchades



