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1. TiTULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Espana - Programa Nacional de Desarrollo Rural

1.1. Modificacion

1.1.1. Tipo de modificacion R. 1305/2013

b. Decision con arreglo al articulo 11, letra a), incisos ii) o iii)

1.1.2. Modificacion de la informacion facilitada en el AA

1.1.3. Modificacion relacionada con el articulo 4, apartado, 2, parrafo tercero, del R. 808/2014 (no se
imputaran a los limites establecidos en dicho articulo)

e b. Modificacién del marco juridico de la UE

1.1.4. Consulta al comité de seguimiento (articulo 49, apartado 3, del R. 1303/2013)

1.1.4.1. Fecha

23-04-2021

1.1.4.2. Dictamen del comité de seguimiento

1.1.5. Descripcion de la modificacion - articulo 4, apartado 1, del R. 808/2014
1.1.5.1. 2021 Mod 01 Plan financiero

1.1.5.1.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

El Reglamento 2020/2220 del Parlamento y el Consejo de 23 de diciembre de 2020 establece en su articulo
1.1 la prérroga del periodo de duracion de los programas financiados con FEADER para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2022. Como resultado de esta prorroga
obligatoria del periodo de programacion 2014-2020, el Programa Nacional de Desarrollo Rural recibe una
dotacion adicional de 68.785.606 € FEADER pasando a tener una dotacion de 306.614.427,00 € FEADER
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segin queda establecido en el apartado 4.1 de la version 4.2 del Marco Nacional de Desarrollo Rural. Asi
mismo en el punto 4.1 del Marco Nacional de Desarrollo Rural, se establece el reparto por anualidades de
dicho importe entre 2021 y 2022, quedando de la siguiente forma:

e 2021:37.818.495 € FEADER
e 2022:30.967.111 € FEADER

Por otro lado, de conformidad con el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo por el que se establece un
Instrumento de Recuperacion de la Unidén Europea (IRUE) para apoyar la recuperacion tras la crisis de la
COVID-19 (Reglamento IRUE), deben facilitarse recursos adicionales para los afios 2021 y 2022 a fin de
abordar las repercusiones de la crisis de la COVID-19 y sus consecuencias en el sector agricola y las zonas
rurales de la Union. Asi, en el apartado 4.1 de la version 4.2 del Marco Nacional de Desarrollo Rural se
establece una dotacion de fondos procedentes de dicho Instrumento para el Programa Nacional de
Desarrollo Rural por un montante total de 20.571.046,00€ con el siguiente reparto por anualidades:

e Anualidad EURI 2021: 6.086.109,00€
e Anualidad EURI 2022: 14.484.937,00€

Como consecuencia de estos dos cambios se modifica el plan financiero del PNDR recogiendo el reparto
por anualidades establecido en el marco, asi como su distribucién en las diferentes medidas del PNDR.

La modificacion planteada en la presente propuesta cumple con lo establecido en el articulo 1.2 del
Reglamento (UE) 2020/2220, garantizando el principio de “no retroceso” de las acciones dedicadas al
medio ambiente y las medidas relacionadas con el clima, evaluadas sobre la base del articulo 59 (6) del
Reglamento (UE) no 1305/2013.

Asi mismo, esta modificacion cumple con los requisitos reglamentarios relativos a los gastos minimos
establecidos en el articulo 58 (bis) del reglamento 1305/2013 para los recursos adicionales FEADER EURI:

e Al menos el 37 % debe reservarse para medidas de bienestar animal, LEADER y operaciones
beneficiosas para el medio ambiente y clima.

e Al menos el 55 % debe reservarse para medidas de inversiones (Art 17), desarrollo de explotaciones
(Art 19), servicios basicos (Art 20) y cooperacion (Art35).

Por otro lado es importante recordar que todas las actuaciones a incluir en el PNDR se ecuentran
concidionadas por la necesidad de tener un caracter supra autonémico

Durante el periodo de programacion FEADER 2014-2020 coexisten en Espafa diecisiete Programas de
Desarrollo Rural regionales, uno para cada Comunidad Auténoma y un Programa Nacional de Desarrollo
Rural (PNDR) segun se acord6 en el marco de la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
del 24 y 25 de julio de 2013. Todos ellos se armonizan bajo el Marco Nacional de Desarrollo Rural
aprobado.

Derivado del reparto de competencias existentes en Espafia y con el fin de evitar solapes entre las
actuaciones que realizan las CCAA y la Administracion General de Estado, el contenido del Programa
Nacional de Desarrollo Rural se limita a aquellas actuaciones que tengan una implementacion
supraautondmica y sean de interés general. El Programa Nacional se configura asi como un programa
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complementario a los Programas de Desarrollo Rural regionales.

De este modo, a continuacion pasa a describirse la modificacion, detallando los motivos que conducen a la
misma:

Motivos por los que se propone aumentar la dotacion de fondos para determinadas operaciones en
relacion con la prorroga del PNDR:

El procedimiento legislativo relativo a las propuestas legislativas de la Comision sobre la PAC mas alla de
2020 no ha concluido a tiempo para permitir que los Estados miembros y la Comision prepararan todos los
elementos necesarios para aplicar el nuevo marco juridico y los planes estratégicos de la PAC a partir del 1
de enero de 2021, de este modo se aprueba un periodo transitorio para el FEADER mediante el Reglamento
2020/2220 gracias al cual los Estados miembros tienen la posibilidad de financiar sus programas de
desarrollo rural prorrogados con cargo a la asignacion presupuestaria correspondiente para los afios 2021 y
2022.

De este modo el principal objetivo de la prorroga es dar continuidad durante los afios 2021 y 2022 a las
actuaciones del PNDR ante el retraso en la aprobacion del Plan Estratégico Nacional (PEPAC) que
contendra las intervenciones correspondientes al periodo de programacion 23-27 y que comenzara a
aplicarse en 2023.

A continuacion se explica detalladamente el reparto de la prorroga entre las distintas operaciones del PNDR:

Medida 1 Acciones de transferencia de conocimientos e informacion

Submedida 1.1 Ayuda a las acciones de formacion profesional v adquisicion de competencias

Operacion Ayuda a las acciones de formacion profesional y adquisicion de competencias

Esta operacion no va a recibir dotacion de la prorroga.

Tal y como se ha venido comunicando a la COM en los distintos exdmenes anuales, esta operacion arrastra
un doble problema, por un lado el derivado de la escasa demanda por parte de los beneficiarios y por otro de
los tiempos de ejecucion de las actuaciones.

Tras la introduccion de distintas medidas correctoras se detectdé que la actuacion deberia haber tenido una
prevision de desarrollo plurianual y no anual, dado que asi los beneficiarios hubieran dispuesto de mas
tiempo para planificar y ejecutar sus planes de formacion.

De este modo se tomo la decision de reducir la dotacion de la submedida de forma que ya no tuviese mas
convocatorias, materializandose esta modificacion presupuestaria en la version 8.1 del PNDR aprobada en
agosto de 2020.

Asi, desde la AG se toma la decision de mantener la linea estratégica definida en la version v8.1 del PNDR
y aprobada por la COM, por lo que no se asigna dotacion financiera de la prorroga a esta operacion.

Operacion Formacion no reglada v adquisicion de competencias en digitalizacion

Esta actuacion forma parte del paquete de operaciones de apoyo a la digitalizacidon que se introdujeron en el
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PNDR en la modificacion v8.1 aprobada en agosto de 2020.

La prevision actual de la actuacidn es que esta primera convocatoria se publique en 2021, de este modo la
ejecucion de esta operacion comenzara ya en 2022 y se extenderia hasta 2023, momento en el que ya se
dispondria del PEPAC por lo que no se estima procedente dotar a esta actuacion de fondos adicionales que
deben distribuirse entre los afios 2021 y 2022

Submedida 1.2 Ayudas a las actividades de demostracion v acciones de informacion

Operacion Ayudas a las actividades de demostracion v acciones de informacion

Tal y como se ha venido comunicando a la COM en los distintos exdmenes anuales esta operacion aunque
con un ritmo de ejecucion mejor que el de la operacion de “Ayuda a las acciones de formacion profesional y
adquisicion de competencias™ ha sido lento; el principal problema detectado es que los beneficiarios de esta
actuacion también lo son de la 4.2, en la que por su complejidad e importancia financiera centran la mayoria
de sus esfuerzos dejando de lado en ocasiones las actuaciones en el marco de la submedida 1.2.

Tras la resolucion de la quinta convocatoria y en base a su resultado, se decidié que no habria més
convocatorias de esta submedida para concentrar los esfuerzos en la submedida 4.2, materializandose esta
decision en la modificacion presupuestaria en la version 8.1 del PNDR aprobada en agosto de 2020.

En este sentido, desde la AG se toma la decision de mantener la linea estratégica definida en la version v8.1
del PNDR y aprobada por la COM, por lo que no se asigna dotacion financiera de la prorroga a esta
operacion.

Operacion Apovo a actividades demostrativas en materia de digitalizacion.

Esta actuacion forma parte del paquete de operaciones de apoyo a la digitalizacién que se introdujeron en el
PNDR en la modificacion v8.1 aprobada en agosto de 2020.

La prevision actual del gestor de la actuacion es que esta primera convocatoria se publique en 2021, de este
modo la ejecucion de esta operacion comenzara ya en 2022 y se extenderia hasta 2023, momento en el que
ya se dispondria del PEPAC por lo que no se estima procedente dotar a esta actuacion de fondos
adicionales.

Medida 2 Servicios de asesoramiento, gestion v sustitucion destinados a las explotaciones agricolas

Submedida 2.1 Apovo para contribuir a la obtencion de servicios de asesoramiento

Operacion Prestacion del servicio de asesoramiento en digitalizacion.

Esta actuacion forma parte del paquete de operaciones de apoyo a la digitalizacion que se introdujeron en el
PNDR en la modificacion v8.1 aprobada en agosto de 2020.

La prevision actual del gestor de la actuacion es que esta primera convocatoria se publique en 2021, de este
modo la ejecucion de esta operacion comenzara ya en 2022 y se extenderia hasta 2023, momento en el que
ya se dispondria del PEPAC por lo que no se estima procedente dotar a esta actuacion de fondos
adicionales.

Submedida 2.2 Apovo para el establecimiento de servicios de gestion, sustitucion vy asesoramiento agricola
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y de servicios de asesoramiento forestal

Operacion Establecimiento del servicio de asesoramiento en digitalizacion.

Esta actuacion forma parte del paquete de operaciones de apoyo a la digitalizacion que se introdujeron en el
PNDR en la modificacion v8.1 aprobada en agosto de 2020.

La prevision actual del gestor de la actuacion es que esta primera convocatoria se publique en 2021, de este
modo la ejecucion de esta operacion comenzara ya en 2022 y se extenderia hasta 2023, momento en el que
ya se dispondria del PEPAC por lo que no se estima procedente dotar a esta actuacién de fondos
adicionales.

Submedida 2.3 Apovo a la formacion de asesores

Operacion Formacion de asesores en digitalizacion.

Esta actuacion forma parte del paquete de operaciones de apoyo a la digitalizacion que se introdujeron en el
PNDR en la modificacion v8.1 aprobada en agosto de 2020.

La prevision actual del gestor de la actuacion es que esta primera convocatoria se publique en 2021, de este
modo la ejecucion de esta operacion comenzara ya en 2022 y se extenderia hasta 2023, momento en el que
ya se dispondria del PEPAC por lo que no se estima procedente dotar a esta actuacién de fondos
adicionales.

Medida 4 Inversiones en activos fisicos

Submedida 4.2 Inversiones en Transformacion y Comercializacion de productos agricolas (Articulos 17.1.b

v45)

Operacion Inversiones en Transformacion y Comercializacion de productos agricolas (Articulos 17.1.b y

45)

Se trata de una medida con una capacidad de gasto excelente, a la que se une la tendencia creciente tanto en
el nimero de beneficiarios (Entidades Asociativas Prioritarias — EAP) que han llegado a 13 EAP desde la
aprobacion del PNDR en 2015 cuando no habia ninguna.

Con fondos 14-20 se prevé aun la publicacion de dos convocatorias mas, una en 2021 que se ejecutara en
2022 y otra en 2022 que se ejecutara en 2023.

Dada su buena capacidad de ejecucion, desde la AG se toma la decision de mantener la linea estratégica
definida en la version v8.1 del PNDR y aprobada por la COM, dando continuidad a esta medida mediante la
prorroga.

Teniendo en cuenta la senda prevista de ejecucion esta previsto que la operacion asuma fondos de transicion
que permitan la publicacidon de 2 convocatorias, una en 2023 para ejecutar en 2024 y otra en 2024 para
ejecutar en 2025.

De este modo, se dota esta operacion con un montante de 31.708.319,5€ FEADER correspondiente a los
importes FEADER que se vienen ejecutando con esta operacion para 2 convocatorias.
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El caracter supra autdmico de esta actuacion queda garantizado al ser las inversiones materiales o
inmateriales que realicen las Entidades Asociativas Prioritarias. Las EAP son entidades asociativas
prioritarias que tienen un ambito de actuacidon supraautonomico. Se crearon por la ley 13/2013, con el
objetivo de corregir atomizacion del sector cooperativo y asociativo en Espana (integran cooperativas y
otras entidades asociativas como SAT, OOPP). Son reconocidas de acuerdo con el Real Decreto 550/2014.

Submedida 4.3. Modernizacion de infraestructuras de regadios

Operacion Modernizacion de infraestructuras de regadio de 1G situadas en zonas regables
supraautonomicas o en cuencas intercomunitarias

Las actuaciones financiadas por esta operacion han sufrido grandes retrasos a lo largo del periodo de
programacion que justificaron la introduccion de modificaciones en la misma. Dichas modificaciones,
aprobadas en enero de 2018 comenzaron a mostrar sus resultados en 2019 comenzado ya las declaraciones a
FEADER de esta medida.

A pesar de los retrasos se encuentra ya seleccionado y comprometido el 100% del importe programado para
esta medida, cuya declaracion total se prevé para 2022.

Con este marco y con la intencion por parte de la AG de mantener la linea estratégica definida en la version
v8.1 del PNDR y aprobada por la COM, se prevé dar continuidad a esta medida mediante la prorroga.

Tras realizar una prospeccion sobre la posible cartera de proyectos a ser financiados con el PNDR se ha
determinado que la medida tiene capacidad para ejecutar un montante de 16.729.370,29 € FEADER
correspondientes a la prorroga.

El caracter supra autonomico de esta operacion queda garantizado al ser actuaciones que corresponde
ejecutar al Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion (MAPA) por haber sido declaradas de interés
general y que estén situadas en el &mbito territorial de dos o0 méas comunidades autonomas (zonas regables
supra-autondomicas) o que afectan a cuencas hidrograficas intercomunitarias (cuencas hidrograficas que se
extienden, al menos parcialmente, por el territorio de dos 0 méas comunidades autonomas).

Medida 7. Servicios basicos vy renovacion de poblaciones en las zonas rurales

Submedida 7.8 Otros

Operacion Creacion de caminos naturales

Esta operacion tiene una ejecucion que alcanza el 85% de lo programado, estando ya comprometido el
100% del gasto programado y segun las previsiones que maneja la AG, estas actuaciones se habran
ejecutado por completo en 2021.

Aunque la ejecucion de la medida es muy buena, la incertidumbre en cuanto a la disponibilidad de nuevos
proyectos asi como a las disponibilidades presupuestarias a nivel de los presupuestos nacionales
condicionan en gran medida la posibilidad de que esta operacion pueda ser receptora de fondos.

De este modo desde la AG se toma la decision no dar continuidad a esta medida mediante la prorroga.

Medida 8. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales v mejora de la viabilidad de los bosques
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Submedida 8.3 Ayuda para la prevencion de los danios causados a los bosques por incendios, desastres
naturales y catastrofes

Operacion Prevencion de los darios causados a los bosques por incendios

Esta operacion mantiene una senda de ejecucion muy buena, habiendo comprometido la totalidad del gasto
presupuestado y previendo declarar en 2021 el 90% del mismo.

De este modo, las previsiones indican que en 2022 se ejecutard la totalidad de los fondos asignados.

Tras realizar una prospeccion sobre la posibles actuaciones a ser financiadas con el PNDR se ha
determinado que la medida tiene capacidad para ejecutar un montante de 16.426.456,25 € FEADER
correspondientes a la prérroga.

Por otra parte, la Direccidn General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico, como organismo gestor de esta submedida, ha apostado por la
realizacion de acciones de prevencion de danos causados a los bosques por incendios forestales en el marco
del instrumento de recuperacion europeo (EURI).

Espatfia es uno de los paises de la orla mediterranea mas afectados por los incendios forestales, no solo en la
época ordinaria de incendios, que coincide con el verano, sino que cada vez mas se producen fuera de ella.
Esto tiene como consecuencia que sean de suma importancia las actuaciones de prevencion en los espacios
forestales, generalmente durante los meses de parada vegetativa de las plantas, como asi se esta
demandando desde diferentes foros técnicos.

De ahi el hecho de que en el capitulo correspondiente a la Estrategia del PNDR se considerara la lucha
contra incendios en su vertiente preventiva como una de las lineas estratégicas a seguir.

La prevencion es una herramienta que se ha demostrado eficaz en la lucha contra los incendios forestales y
ante la perspectiva futura de afios con mayor intensidad de incendios como posibles consecuencias del
cambio climatico, exige una mayor inversion en prevencion.

El carécter supra autondmico de esta actuacion queda garantizado al tratarse de acciones desarrolladas por
la Administracion General del Estado en coordinacion con las Comunidades Autonomas a través de la
Comision Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad lo que imposibilita la doble financiacion de las
actuaciones. Asi se contribuye a la disminucion del nimero de siniestros, el desarrollo de la infraestructura
preventiva en determinadas comarcas identificadas como regiones clave en la prevencion y defensa de los
incendios forestales y repartidas a lo largo de todo el territorio nacional.

Igualmente se financian inversiones en infraestructuras de las bases de medios aéreos (bases aéreas de uso
exclusivo de la Administracion espafola no pudiendo ser utilizados por empresas privadas en uso
comercial) en las que se ubican los medios de refuerzo en incendios forestales de la Administracion General
del Estado, que prestan apoyo a las Comunidades Autonomas en cualquier punto del territorio nacional
donde sea necesario y que son instalaciones que debido a su red de comunicaciones contribuyen a la
vigilancia, seguimiento y defensa de los incendios forestales.

Submedida 8.4 Ayuda para la reparacion de los darios causados a los bosques por incendios, desastres
naturales y catastrofes
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Operacion Restauracion de los darnos causados a los bosques por incendios

Esta operacion mantiene una senda de ejecucion excepcional, no obstante la misma esta condicionada por la
climatologia, que determina el numero y la virulencia de los incendios, y por la necesaria declaracion de
emergencia que obliga a que los trabajos se planifiquen en el mismo afio del incendio.

No obstante en 2021 alcanzara una ejecucion del 100% de lo convocado.

Pese a que seria una clara candidata a optar a recursos de la prorroga, se ha decidido priorizar las
actuaciones de prevencion de incendios forestales (submedida 8.3) para impulsar las mismas como primera
linea de defensa contra éstos, estableciendo esta actuaciéon como prioritaria para la recepcion de fondos
FEADER.

De este modo, no se asignara dotacion financiera de la prorroga a la submedida 8.4, aunque se seguira
ejecutando con fondos nacionales.

Medida 9. Creacion de grupos v organizaciones de productores

Submedida 9.1. Creacion de agrupaciones vy organizaciones de productores en los sectores agricola v

forestal

Operacion Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores agrarios de ambito
supraautonomico

De esta operacidn se publicaron tres convocatorias. En la primera convocatoria se presentd s6lo un
beneficiario, ascendieron a tres en la segunda y en la tercera descendi6 a uno de nuevo.

El escaso interés se ha puesto de manifiesto en estos afios de ejecucion por una baja demanda del sector
sobre esta medida debido principalmente a que se trata de una ayuda s6lo para la creacion de OO.PP
supraautondmicas.

En la modificacion presupuestaria que dio lugar a la version 8.1 del PNDR aprobada en agosto de 2020, se
tomo la decision de reducir la dotacion de la submedida de forma que ya no tuviese mas convocatorias.

Asi, desde la AG se toma la decision de mantener la linea estratégica definida en la version v8.1 del PNDR
y aprobada por la COM, por lo que no se asigna dotacion financiera de la prérroga a esta operacion.

Medida 15. Servicios silvoambientales v climaticos y conservacion de los bosques

Submedida 15.2 Apovo a la conservacion y el fomento de recursos genéticos forestales

Operacion Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques. Conservacion de
RRGGFF

Esta operacion, tal y como se expuso durante el examen anual de 2020, registrd un retraso en su puesta en
marcha derivado a los problemas de tramitacion de distintos elementos necesarios para su ejecucion.

Una vez solucionados estos problemas, en 2018 se iniciaron las declaraciones, teniendo un ritmo de
ejecucion cada vez mayor en las sucesivas declaraciones. De hecho el gasto comprometido alcanza el 100%
de lo programado de modo que se prevé la ejecucion de la totalidad del gasto programado para esta
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operacion en 2022.

Por esta razon desde la AG se toma la decision de mantener la linea estratégica definida en la version v8.1
del PNDR y aprobada por la COM, estableciendo una dotacion financiera de la prorroga a esta operacion.

La misma ascendera a un total de 1.275.859,73€ FEADER tras realizar un estudio detallado de las posibles
actuaciones a declarar hasta 2025.

Por otra parte, la Direccidn General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico, como organismo gestor de esta submedida, impulsara la
realizacion de acciones de restauracion de los bosques en el marco del Pan de recuperacion Espafia puede
financiado con el instrumento de recuperacion europeo (EURI) materializadas a través de las Comunidades
Auténomas. Para ello, la continuacion y finalizacion de la ejecucion hasta 2025 de las operaciones
relacionadas con la conservacion y promocion de los recursos genéticos forestales se consideran
fundamentales para que se generen y fomenten materiales forestales de reproduccioén adecuados para utilizar
en dichas restauraciones y promover la recuperacion y regeneracion de unos bosques mas resilientes en el
futuro y adaptados al cambio climatico, asi como a las nuevas enfermedades y plagas relacionadas con el
cambio global. De esta manera se plantea asi una actuacion sinérgica de ambos planes.

El caracter supra autonomico queda garantizado al ser actuaciones referidas a la puesta en marcha de una
serie de acciones que coinciden con las herramientas, medidas y planes que establecia la Estrategia Espafiola
para la Conservacion y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales. Estas acciones de caracter
nacional sirven de marco de coordinacion en el futuro para el resto de medidas que deben desarrollarse
sobre el territorio.

Medida 16. Cooperacion

Submedida 16.1 Apovo para la creacion y el funcionamiento de grupos operativos de la EIP en materia de
productividad v sostenibilidad agricolas

Operacion AEIL: Ayuda para la creacion de grupos operativos en materia de productividad v sostenibilidad
agricolas

Con esta operacion se han creado 164 grupos de cooperacion EIP. Esta se considera una cifra ya muy
elevada, teniendo en cuenta que, en una situacion ideal, la actividad de estos grupos podria tener una
continuidad encontrando financiacion en otras actuaciones como la submedida 16.2.

De este modo en la modificacion que dio lugar a la v8.1 del PNDR se redujo el presupuesto de esta
submedida quedando ahora con una ejecucion ya del 100% del presupuesto programado.

Asi, desde la AG se toma la decision de mantener la linea estratégica definida en la version v8.1 del PNDR
y aprobada por la COM, por lo que no se asigna dotacion financiera de la prorroga a esta operacion,
centrando los esfuerzos en dar continuidad a los grupos de cooperacion a través de la submedida 16.2.

Submedida 16.2 Apovo para proyectos piloto vy para el desarrollo de nuevos productos, practicas, procesos
y tecnologias

Operacion AEIL: Ayudas para proyectos de grupos operativos en materia de productividad v sostenibilidad
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agricolas

Esta operacion ha tenido un total de 3 convocatorias, la Gltima en 2020 que se resolvera en 2021.

Se espera que esta operacion permita la continuidad de las actividades del mayor niimero posible de grupos
operativos que fueron creados con cargo a la submedida 16.1 del PNDR, a pesar de no haber una
vinculacién directa entre la recepcion de una ayuda a través de la submedida 16.1 y hacerlo a través de la
submedida 16.2.

Por otra parte, dado el caracter estratégico de la AEI y, ante una eventual situacion de crisis econdmica que
puede conllevar dificultades de acceso a la financiacion procedente de la Administracion General de Estado,
se considera que la medida 16.2 queda mas garantizada si se financia por los fondos EURI, ya que, a éstos
se les puede aplicar una tasa de cofinanciacion del 100%.

Por tanto, en aras de una mayor operatividad, eficacia y eficiencia de los fondos, esta submedida absorbera
fondos EURI y no de los previstos para la prorroga. Asi se mantiene la linea estratégica definida en la
version v8.1 del PNDR, se garantiza una mayor continuidad de los Grupos creados con la 16.1, se asegura la
disponibilidad presupuestaria y se garantiza la total coincidencia entre los objetivos de este fondo y los de la
AEI tal y como queda justificado mas adelante en la justificacion de las medidas que se financian con
fondos EURI.

La dotacidn que recibira serd de 12.156.368,45€ para la publicacion de una convocatoria, que se prevé se
realice en 2022 con ejecucion en 2023, 2024 y 2025.

En este caso, el cardcter supra autondmico viene determinado por la naturaleza de la subvencion destinada a
financiar proyectos de cooperacion EIP orientados a beneficiar a todo un sector o subsector en el ambito
nacional, y sus actuaciones se deben realizar en dos o0 méas comunidades autonomas, no

admitiendo proyectos cuyos resultados vayan a ser objeto de aplicacion completa en una sola comunidad
auténoma.

Submedida 16.5 apoyo para acciones conjuntas realizadas con vistas a la mitigacion o la adaptacion al
cambio climdtico y para enfoques conjuntos con respecto a provectos medioambientales vy prdacticas
medioambientales en curso

Operacion AEI: Avuda para provectos y prdcticas medioambientales para integracion asociativa

Hasta la fecha se han publicado dos convocatorias de esta submedida, con s6lo un beneficiario en el caso de
la primera convocatoria y habiendo quedado desierta la segunda. La tinica ejecucion que tiene esta
submedida es de 40.515,57€ (GPT).

Esta falta de ejecucion se relaciona con su competencia con la submedida 16.2, mucho mas atractiva para
los beneficiarios, de modo que en la modificacion que ha dado lugar a la version 8.1 del PNDR se ha
reducido el presupuesto de esta submedida a lo ejecutado. Se encuentra por tanto ya en una ejecucion del
100% de su dotacion, pasando el excedente a la submedida 16.2.

Asi, desde la AG se toma la decision de mantener la linea estratégica definida en la version v8.1 del PNDR
y aprobada por la COM, por lo que no se asigna dotacion financiera de la prorroga a esta operacion,
centrando los esfuerzos en dar continuidad a los grupos de cooperacion a través de la submedida 16.2.
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Motivos por los que se propone aumentar la dotacion de fondos para determinadas operaciones en
relacion con la recepcion de fondos EURI/IRUE:

Tal y como recoge el Reglamento 2020/2220, dados los retos sin precedentes a los que se enfrentan el sector
agricola y las zonas rurales de la Unidn a causa de la crisis de la COVID-19, los recursos adicionales
proporcionados por el EURI deben utilizarse para financiar medidas en virtud del Reglamento (UE)
1305/2013 que allanen el camino para una recuperacion econdmica resiliente, sostenible y digital, en
consonancia con los objetivos de los compromisos medioambientales y climaticos de la Unidn y con las
nuevas ambiciones establecidas en el Pacto Verde Europeo.

Los recursos adicionales del EURI estan sujetos a condiciones especificas establecidas en el Reglamento
2020/2220. Por consiguiente, estos recursos adicionales deben programarse y supervisarse de forma
separada a la ayuda de la Union al desarrollo rural, al mismo tiempo que se aplican, por regla general, las
normas establecidas en el Reglamento (UE) 1305/2013.

La distribucidn de estos fondos debe respetar dos condicionantes:

e Al menos el 37 % debe reservarse para medidas de bienestar animal, LEADER y operaciones
beneficiosas para el medio ambiente y clima, segiin establece el punto 4 del articulo 58 bis
introducido en el Reglamento 1305/2013 por parte del Reglamento 2020/2220.

e Al menos el 55 % debe reservarse para medidas de inversiones (Art 17), desarrollo de explotaciones
(Art 19), servicios basicos (Art 20) y cooperacion (Art 35), seglin establece el punto 5 del articulo 58
bis introducido en el Reglamento 1305/2013 por parte del Reglamento 2020/2220.

Asi mismo, seglin se recoge en el referido punto 5 del articulo 58 bis se establece que las operaciones de
inversion financiadas con cargo al EURI deben promover el desarrollo econémico y social de las zonas
rurales y contribuir a una recuperacion economica resiliente, sostenible y digital en consonancia, entre otras
cosas, con los objetivos agroambientales y climaticos perseguidos en el presente Reglamento, y en
particular:

a) las cadenas de distribucion cortas y los mercados locales;

b) la eficiencia en el uso de los recursos, en particular la agricultura de precision e inteligente, la innovacion,
la digitalizacion y la modernizacion de la maquinaria y los equipos de produccion;

¢) las condiciones de seguridad en el trabajo;
d) las energias renovables, la economia circular y la bioeconomia;
e) el acceso a tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) de alta calidad en las zonas rurales.

En el caso del PNDR, estos dos condicionantes se unen a otros: la escasa dotacion financiera asignada en
comparacion con el territorio sobre el que actua, de 20,6 millones de €; la particular naturaleza de las
actuaciones que pueden financiar con el fin de evitar el solape con las actuaciones de los PDR autonémicos,
y la previsible competencia entre actuaciones financiadas con cargo a FEADER y con cargo a EURI debido
a la posibilidad de aplicar una intensidad de ayuda superior para las inversiones. Todos estos factores
limitan las actuaciones susceptibles de recibir fondos EURI al ambito forestal y al de la cooperacion.

Por tanto, esta previsto destinar el 37% que debe dirigirse a las actividades beneficiosas para el medio
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ambiente, a las actuaciones de prevencion de incendios y de conservacion de recursos genéticos forestales
(submedidas 8.3 y 15.2). Estas operaciones alinean los objetivos de los fondos EURI y con la linea
estrategia definida en la version v8.1 del PNDR.

El porcentaje restante se destina a medidas de inversion y concretamente a la submedida 16.2 por las
razones ya comentadas en la justificacion del reparto de la prorroga, siendo este reparto coincidente también
con la estrategia del PNDR v8.1 y con los objetivos de los fondos EURI.

De este modo las actuaciones receptoras de dotacion econdmica EURI son las siguientes:

Medida 8. Inversiones en el desarrollo de zonas forestales v mejora de la viabilidad de los bosques

Submedida 8.3 Ayuda para la prevencion de los danios causados a los bosques por incendios, desastres
naturales y catastrofes

Operacion Prevencion de los darios causados a los bosques por incendios

Esta actuacion permite satisfacer, junto a la submedida 15.2, el objetivo de dedicacion de un 37% de los
recursos adicionales para FEADER procedentes del fondo EURI a las medidas a que se refieren el articulo
33 y el articulo 59, apartados 5 y 6, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de este fondo y mas en
concreto a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a este, en especial la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura, recogida en la letra b) del punto 4
del articulo 58 bis que introduce en el Reglamento 1305/2013 el Reglamento 2020/2220, asi como la
creacion, la conservacion y la restauracion de hébitats favorables a la biodiversidad (art. 58 bis 4, e. del
mismo reglamento).

La operacion tiene continuidad tanto a través del FEADER mediante la prorroga como a través de la
dotacion adicional de fondos procedentes del EURI. La razén de esta dotacion es doble: por un lado la
condicion de atribuir el 37% a medidas de caracter medioambiental y por otro, la posibilidad de disponer de
una mayor dotacion presupuestaria para este tipo de actuaciones al tener una cofinanciacion del 100% en los
recursos EURI no siendo necesario aportar financiacion nacional.

De este modo esta operacion recibira una dotacion EURI de 6.623.483,47€.

Medida 15. Servicios silvoambientales v climaticos y conservacion de los bosques

Submedida 15.2 Apovo a la conservacion y el fomento de recursos genéticos forestales

Operacion Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques. Conservacion de
RRGGFF

Esta actuacion permite satisfacer, junto a la submedida 8.3, el objetivo de dedicacion de un 37% de los
recursos adicionales para FEADER procedentes del fondo EURI a las medidas a que se refieren el articulo
33 y el articulo 59, apartados 5 y 6, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de este fondo y més en
concreto a la creacion, la conservacion y la restauracion de habitats favorables a la biodiversidad, recogida
en la letra e) del punto 4 del articulo 58 bis que introduce en el Reglamento 1305/2013 el Reglamento
2020/2220, asi como la creacion, la conservacion y la restauracion de habitats favorables a la biodiversidad
(art. 58 bis 4, e. del mismo reglamento).
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Al igual que sucede en el caso de la submedida 8.3, la operacion tiene continuidad tanto a través del
FEADER mediante la prérroga como a través de la dotacion adicional de fondos procedentes del EURI. Las
razones también son similares, por un lado el cumplimiento del porcentaje ambiental en el reparto
presupuestario y por otro la mayor disponibilidad de fondos al no estar condicionado por la aportacion de
una financiacion nacional.

De este modo esta operacion recibird una dotacion EURI de 1.000.000 €.

Submedidas 16.1+16.2 Apoyo para proyectos piloto y para el desarrollo de nuevos productos, prdcticas,
procesos Vv tecnologias

Operacion AEI: Ayudas para proyectos de grupos operativos en materia de productividad v sostenibilidad
agricolas

La decision de dotar a esta medida con fondos EURI en lugar de transicion, tal y como se ha justificado con
anterioridad, se debe a la posibilidad de aplicar una tasa de cofinanciacion del 100%. Esto supone que no es
necesario disponer de dinero AGE y permitira dar continuidad a un mayor nimero de Grupos operativos ya
subvencionados por la submedida 16.1 y a otros nuevos.

No obstante, como se ha apuntado anteriormente, esta decision también ha venido determinada por la
convergencia entre los objetivos de la cooperacion EIP del PNDR vy los objetivos establecidos para las

operaciones de inversion financiadas con fondos EURI en el reglamento de disposiciones transitorias
2020/2220.

La EIP tiene entre otros objetivos el promover un sector agricola y forestal que utilice eficientemente los
recursos, sea economicamente viable, productivo y competitivo, que tenga un escaso nivel de emisiones, sea
respetuoso con el clima y resistente a los cambios climaticos, que trabaje hacia sistemas de produccion
ecologica y en armonia con los recursos naturales esenciales de los que dependen la agricultura y la
selvicultura.

Ademas, contribuye a un abastecimiento estable y sostenible de alimentos, piensos y biomateriales, mejora
los procesos encaminados a la proteccion del medio ambiente, la adaptacion al cambio climatico o su
mitigacion y crea vinculos entre los conocimientos y tecnologias punteros y los agricultores,
administradores de bosques.

La cooperacion EIP contribuird a promover el desarrollo econdmico y social de las zonas rurales y a la
recuperacion econdmica, resiliente, sostenible y digital, en consonancia con los objetivos agroambientales y
climaticos de la Union.

Se ha realizado un analisis relacionando cada uno de los objetivos establecidos en el punto 5 del articulo 58
bis que el Reglamento 2020/2220 y los &mbitos de interés en los que estd programada la cooperacion EIP
del PNDR.

Para la ejecucion de fondos EURI, se centraran los recursos en ciertos ambitos de interés que permitan
alcanzar los objetivos EURI para inversiones recogidos en articulo 58bis.5, mediante la convocatoria de
ayudas para la ejecucion de proyectos innovadores por grupos operativos, con un enfoque dirigido, en lugar
de la tradicional convocatoria bottom-up.

Esta operacion recibird una dotacion EURI de 12.156.368,45 €, este importe se corresponde a estimacion de
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publicacion de una Unica convocatoria. Esta estimacion parte de la consideracion de los plazos de ejecucion
de las submedida 16.2 que tiene un esquema de gasto en 3 anualidades y tarda 1 afio en resolver y el hecho
de que muy probablemente la prorroga no se apruebe hasta medidados de 2021, con lo que en principio s6lo
daria tiempo a ejecutar una Uinica convocatoria.

1.1.5.1.2. Efectos previstos de la modificacion

MODIFICACION DEL APARTADO 10 PLAN FINANCIERO:

Se recogen a continuacion las modificaciones del plan financiero tanto a consecuencia de la absorcion de
fondos de la prorroga del periodo 14-20, como por la parte de los fondos EURI que se instrumentan
mediante FEADER.

MODIFICACION DEL APARTADO 10.1

Se introducen los siguientes importes en el plan financiero en relacion con la prorroga:

e para la anualidad 2021: 37.818.496,00€
e para la anualidad 2022: 30.967.113,00€
e total del PNDR: pasa de 237.828.821,00 a 303.614.427,00€

Estos importes no llevan asociado importe alguno para la reserva de rendimiento tal y como queda
establecido en el punto 4.1 del Marco Nacional v4.0

En relacion con la absorcion de fondos EURI se establecen los siguientes importes:

anualidad EURI 2021: 6.086.109,00€

anualidad EURI 2022: 14.484.937,00€

total del PNDR EURI: 20.571.046,00€

total del PNDR con préorroga y EURI: 327.185.473,00€

MODIFICACION DEL APARTADO 10.3

Medida 4:

Debido a la recepcion de fondos de transicion, para el AF 3C+ la dotacion FEADER pasa de
107.763.233,64€ a 139.471.553,14¢€.

Debido a la recepcion de fondos de transicion, parael AF SA la dotacion FEADER pasa de 8.444.037,00€
a25.173.407,29€

Medida 8:

Debido a la recepcion de fondos de transicion, para la P4 la dotacion FEADER pasa de 46.703.395,51€
a63.129.851.76€
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Esta medida recibe también fondos EURI por un importe total de 6.623.483,47€
Dotacion final FEADER contando con transicion y EURI: 69.753.335,23€
Medida 15:

Debido a la recepcion de fondos de transicion, para la P4 la dotacion FEADER pasa de 3.021.000€
a4.296.859,73€

Esta medida recibe también fondos EURI por un importe total de 1.000.000€
Dotacion final FEADER contando con transicion y EURI: 5.296.859,73€
Medida 16:

Esta medida recibe también fondos EURI por un importe total de 12.156.368,45€ desglosados por AF de la
siguiente forma:

o AF 2A:4.862.547,37
e AF3A:1.701.891,58
e P4:972.509,48

e AF 5A:972.509,48

e 5C: 3.646.910,54

Dotacion final FEADER contando con transicion y EURI: 59.024.623,95€
Medida 20:

Debido a la recepcion de fondos de transicion, pasa de una dotacion FEADER de 9.153.152,99€ a
12.158.753,22€

Debido a la recepcion de fondos EURI, la dotacion de esta medida es de 791194.08€

Dotacion final FEADER contando con transicion y EURI: 12.949.947,30€

1.1.5.1.3. Repercusion del cambio en los indicadores

Los cambios en la dotacidn financiera suponen las siguientes modificaciones en el plan de indicadores:

APARTADO 11.1 PLAN DE INDICADORES

P1

En esta prioridad cambian los siguientes indicadores, siendo estos cambios automaticos al derivarse
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directamente de los cambios introducidos en el plan financiero:

e Total gasto publico previsto en el PDR que pasa de 408.785.518,79€ a 550.529.725,69€

e (asto publico subvencionable (ambito de interés 1A) pasa de 62.701.162,5€ a 75.854.487,05€, este
dato cambia a pesar de no introducir modificaciones en las medidas 1, 2 y 16 debido a que en
modificacione anteriores se nos habia dado la indicacion de no cambiar el target. No obstante con
objeto de la presente modificacion creemos que procede la regularizacion.

e T1 Porcentaje de los gastos de la aplicacion de los articulos 14, 15 y 35 del reglamento (UE)
1305/2013 en relacion cno el gato total del PDR (ambito de interés 1A) que pasa de 15,34 a 13,78.

e M16 el Gasto Publico Total pasa de 58.585.319,40€ a 70.741.687,85€, de los cuales EURI son
12.156.368,45¢€.

AF2A

En esta prioridad cambian los siguientes indicadores, siendo estos cambios automaticos al derivarse
directamente de los cambios introducidos en el plan financiero:

e Gasto Publico Total M16: pasa de 22.424.306,40€ a 27.286.853,77€ de los cuales EURI son
4.862.547,37¢€.

AF3A

En esta prioridad cambian los siguientes indicadores, siendo estos cambios automaticos al derivarse
directamente de los cambios introducidos en el plan financiero:

e Gasto Publico Total M16: pasa de 21.736.376,99€ a 23.438.268,57€ de los cuales EURI son
1.701.891,58€.

AF 3C+

En este area focal cambian los siguientes indicadores, siendo estos cambios automaticos al derivarse
directamente de los cambios introducidos en el plan financiero:

¢ Inversion total en EUR (publica + privada) que pasa de 338.878.093,20€ a 506.721.553,76€
e Gasto publico total que pasa de 203.326.855,92€ a 263.153.873,85¢€.

P4

En esta prioridad cambian los siguientes indicadores, siendo estos cambios automaticos al derivarse
directamente de los cambios introducidos en el plan financiero:

e Medida 8: Gasto publico total submedida 8.3 pasa de 67.426.812,34€ a 105.043.609,49€ de los
cuales EURI son 6.623.483,47€.

e Medida 15: Gasto publico total pasa de 4.028.000€ a 6.729.146,31€ de los cuales EURI son
1.000.000,00€.

e Medida 15: Gasto publico total submedida 15.2 pasa de 4.028.000€ a 6.729.146,31€ de los cuales
EURI son 1.000.000,00€.

e Gasto Publico Total M16: pasa de 5.609.659,67€ a 6.582.169,15€ de los cuales EURI son
972.509,48€, este gasto se reparte de la siguiente forma respetando los porcentajes de reparto
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establecidos en la version 8.1 del PNDR:
o Agricultura - Gasto Publico Total M16: pasa de 4.487.727,74€ a 5.265.735,32€ de los cuales
EURI son 778.007,58€.
o Bosques - Gasto Publico Total M16: pasa de 1.121.931,93€ a 1.316.433,83€ de los cuales
EURI son 194.501,90€.

En esta prioridad cambian los siguientes indicadores, siendo estos cambios automaticos al derivarse
directamente de los cambios introducidos en el plan financiero:

e Numero de operaciones objeto de inversion (4.1 y 4.3) que pasa de 3 a 13, como consecuiencia
directa del aumento de dotacidon podran financiarse mas obras.

e Superficie afectada por las inveriones para ahorrar agua (ha) M4 que pasa de 1.400 a 25.731, como
consecuencia directa del aumento de la dotacion y del namero de obras ejecutadas, aumenta la
superficie sobre la que se ha trabajado.

e Inversion total M4 que pasa de 11.258.716€ a 33.564.543,05¢€.

o Gasto publico total M4 que pasa de 11.258.716€ a 33.564.543,05¢€.

e T14 Porcentaje de tierra de regadio que pasa a un sistema de riego mas eficiente que pasa de 0,05
a 0,89%

e Gasto Publico Total M16: pasa de 2.912.978,16€ a 3.885.487,64€ de los cuales EURI son
972.509,48€.

AF 5C

En esta prioridad cambian los siguientes indicadores, siendo estos cambios automaticos al derivarse
directamente de los cambios introducidos en el plan financiero:

e Gasto Publico Total M16: pasa de 5.861.482,61€ a 9.508.393,15€ de los cuales EURI son
3.646.910,54¢€.

APARTADO 11.5 INDICADORES ESPECIFICOS

En relacion con los indicadores especificos los cambios son los siguientes, siendo estos cambios son en su
mayoria automaticos al derivarse directamente de los cambios introducidos en el plan financiero:

e OE1/TE1 Numero de operaciones de cooperacion en la AEI para el AF 2A que pasa de 66 a 74, de
las cuales operaciones EURI son 8, cambio derivado automaticamente del establecido en el plan
financiero, en base a la experiencia en las convocatorias es la cantidad de proyectos que se estima
que se pueden financiar.

e OES/TE4 Numero de operaciones de cooperacion de la AEI para el AF 4B que pasade 17 a 18, de
las cuales operaciones EURI son 1, cambio derivado automaticamente del establecido en el plan
financiero, en base a la experiencia en las convocatorias es la cantidad de proyectos que se estima
que se pueden financiar.

e OE8/TE7 Numero de operaciones de cooperacion de la AEI para el AF 5C que pasa de 12 a 18, de
las cuales operaciones EURI son 6, cambio derivado automaticamente del establecido en el plan
financiero, en base a la experiencia en las convocatorias es la cantidad de proyectos que se estima
que se pueden financiar.

e OE2 Numero de hectareas en las que se ha intervenido con el objetivo principal de prevenir los
incendios forestales que pasa de 10.500 ha a 17.200ha de las cuales corresponden a los fondos EURI
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1.900ha, cambio derivado del aumento de presupuesto, al tener mas dinero se estima por la prevision
de actuaciones que podra actuarse sobre esta superficie.

TE2 Inversion total en transformacion y/o comercializacion que pasa de 334.730.896,26 a
506.544.079,52€, cambio derivado automaticamente del plan financiero.

TE6 Numero de operaciones de las activiadades de cooperacion que pasa de 30 a 1, este cambio que
debia haberse abordado en la ultima modificacién como consecuencia de la eliminacion de la
sumedida 16.6 y de la reduccion de presupuesto de la submedida 16.5 que alimentan el TE6, no fue
llevado a cabo al indicarnos que no debiamos cambiar los targets. En el contexto de la actual
modificacioén consideramos que es coherente regularizar la situacion.

OE4 N° de lineas de actuacion desarrolladas para la conservacion y promocion de los recursos
genéticos: que se mantiene en 9 tanto tras la absorcion de fondos de la prorroga como de EURI. La
invariabilidad del valor del indicador se debe a que estas lineas de trabajo estan definidas en la
Estrategia espafiola para la conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos forestales, y
establecen nuestro &mbito de trabajo actual y futuro. La Estrategia es un documento que tiene un
recorrido muy amplio y que establece unas actuaciones, planes y herramientas con un periodo de
ejecucion ilimitado. Por ello el valor del indicador permanece constante.

TE3 este indicador no sufre modificaciones pese al aumento de dotacion de la submedida 8.3, no
varia la superficie que puede verse afectada por las actuaciones de las Brigadas de Labores
Preventivas (BLP) y de los Equipos Integrales de Prevencion de Incendios Forestales (EPRIF) dado
que dichas actuaciones se restringen principalmente al entorno de sus bases y ubicaciones, lo que
implica que el aumento de la dotacion a financiar no repercute en aumentar la superficie de
proteccion ya que siguen realizando sus actuaciones en el mismo entorno de siempre y si acaso, si
influird la reiteracion de actuaciones en la misma comarca en una prevencion mas persistente a lo
largo del tiempo, ya que estas actuaciones de caracter selvicola al intervenir principalmente sobre la
vegetacion, no son permanentes en el tiempo.

1.1.5.1.4. Relacién entre la modificacién y el AA

No procede la modificacion del AA segun queda recogido en el REGLAMENTO (UE) 2020/558 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de abril de 2020 por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.o 1301/2013 y (UE) n.o 1303/2013 en lo que respecta a medidas especificas para
ofrecer una flexibilidad excepcional en el uso de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos en
respuesta al brote de COVID-19

1.1.5.2. 2021 Mod 02 _Marco de rendimiento

1.1.5.2.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

Los cambios introducidos en el plan financiero tienen como consecuencia un cambio automatico en las
metas del marco de rendimiento.
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1.1.5.2.2. Efectos previstos de la modificacion

MODIFICACION APARTADO 7 MARCO DE RENDIMIENTO

Los cambios en estos indicadores vienen directamente de los justificados en la modificacion del plan
financiero al analizar su repercusion en el plan de indicadores.

P2
En la prioridad 2 se modifican los siguientes indicadores del marco de rendimiento:

e Gasto publico total que pasa de 25.460.306,40€ a 30.322.856,77€, donde el ajuste EURI es de
4.862.547,37€ por lo que la meta se manteine en un valor de 25.460.306,40¢€.

e Numero de operaciones AEI en 2A (indicador especifico) que pasa de 66 a 76, donde el ajuste EURI
son 10, por lo que se mantiene como meta el valor de 66..

P3

En la prioridad 3 se modifican los siguientes indicadores del marco de rendimiento:

e Gasto publico total que pasa de 228.268.562,11€ a 289.797.471,62€, donde el ajuste EURI es de
1.701.891,58€, por lo que la meta queda establecida en 288.095.580,04¢€.

e Numero de operaciones 4.2 (indicador especifico) que pasa de 125 a 250, este cambio se deriva de la
recepcion de fondos, es la subida que se estima en el nimero de proyectos basandose en la
experiencia de las actuales convocatorias.

P4

En la prioridad 4 se modifican los siguientes indicadores del marco de rendimiento:

e Gasto publico total que pasa de 97.757.273,84€ a 139.047.726,78€, donde el ajuste EURI es de
8.595.992,95¢€, por lo que la meta queda establecida en 130.451.733,83¢€.
e Numero de hectareas en las que se ha intervenido con el objetivo principal de prevenir los incendios

forestales y su restauracion (indicador especifico) que pasa de 17.500 a 24.200ha, donde el ajuste
EURI es de 1.900ha, por lo que la meta queda establecida en 22.300ha.

PS5

En la prioridad 5 se modifican los siguientes indicadores del marco de rendimiento:

e (asto publico total que pasa de 20.073.692,34€ a 46.998.939,41€, donde el ajuste EURI es de
4.619.420,02€, por lo que la meta queda establecida en 42.379.519,39¢€.
e Tierra de regadio que pasa a un sistema de riego mas eficiente que pasa de 1.400ha a 25.731ha.
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1.1.5.2.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No hay cambios, mas alla de los indicados en la ficha de modificacion 2021 _Mod 01 Plan financiero.

1.1.5.2.4. Relacién entre la modificacién y el AA

No hay cambios, segun lo indicado en la ficha de modificacion 2021 Mod 01 Plan financiero.

1.1.5.3. 2021 Mod 03 _Ayudas de estado

1.1.5.3.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Los cambios presupuestarios introducidos en el plan financiero tienen una repercusion directa y automatica
en el apartado 13 relativo a las ayudas de estado.

1.1.5.3.2. Efectos previstos de la modificacion

MODIFICACION DEL APARTADO 13 AYUDAS DE ESTADO
El apartado 13 queda modificado en lo referente a las medidas 8 y 15 de la siguiente forma:
Medida 8

e La aportacion FEADER pasa de 46.703.395,51€ a 69.753.335,23€
e La cofinanciacion nacional pasa de 41.416.218,66€ a 55.983.076,09€
e De este modo la dotacion total de la medida pasa de 88.119.614,17€ a 125.736.411,32€

Medida 15

e La aportacion FEADER pasa de 3.021.000€ a 5.296.859,73€
¢ La cofinanciacion nacional pasa de 1.007.000€ a 1.432.286,58€
e De este modo la dotacion total de la medida pasa de 4.028.000€ a 6.729.146,31€

Medida 16

Sélo se registran cambios para la submedida 16.2 donde los valores pasan a ser los siguientes, respetando
las estimaciones realizadas en la version 8.1 del PNDR:

e La aportacion FEADER pasa de XXXX a XXX
¢ La cofinanciacion nacional pasa de XXX a XXX
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e De este modo la dotacion total de la medida pasa de SSS a SSS

La razén de este cambio radica en la actualizacion de los importes de la submedida 16.2 como consecuencia
de los cambios en el plan financiero que son los siguientes:

e Submedida 16.2 forestal:
o FEADER pasa de 6.157.859,69€ a 7.981.315,02€
o Contribucidn nacional pasa de 1.539.464,94€ a 1.995.328,76€
o GPT pasa de 7.697.324,69€ a 9.976.643,78€
e Submedida 16.2 no anexo I y no forestal:
o FEADER pasa de 2.052.619,92€ a 2.660.438,34€
o Contribucidn nacional pasa de 513.154,98€ a 665.109,59¢€
o GPT pasa de 2.565.774,9€ a 9.3.325.547,93€

1.1.5.3.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No hay cambios, mas alla de los indicados en la ficha de modificacion 2021 Mod 01 Plan financiero.

1.1.5.3.4. Relacién entre la modificacién y el AA

No hay cambios, segun lo indicado en la ficha de modificacion 2021 _Mod 01 Plan financiero.

1.1.5.4. 2021 Mod 04_Introduccion nueva operacion 8.3 financiada con fondos EURI

1.1.5.4.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Esta operacion mantiene una senda de ejecucion muy buena, habiendo comprometido la totalidad del gasto
presupuestado y previendo declarar en 2021 el 90% del mismo.

De este modo, las previsiones indican que en 2022 se ejecutara la totalidad de los fondos asignados.

Tras realizar una prospeccion sobre la posibles actuaciones a ser financiadas con el PNDR se ha
determinado que la medida tiene capacidad para ejecutar un montante de 16.426.456,25 € FEADER
correspondientes a la prorroga.

Por otra parte, la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, como organismo gestor de esta submedida, ha apostado por la
realizacion de acciones de prevencion de dafios causados a los bosques por incendios forestales en el marco
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del instrumento de recuperacion europeo (EURI).

Espatfia es uno de los paises de la orla mediterrdnea mas afectados por los incendios forestales, no solo en la
época ordinaria de incendios, que coincide con el verano, sino que cada vez mas se producen fuera de ella.
Esto tiene como consecuencia que sean de suma importancia las actuaciones de prevencion en los espacios
forestales, generalmente durante los meses de parada vegetativa de las plantas, como asi se esta
demandando desde diferentes foros técnicos.

De ahi el hecho de que en el capitulo correspondiente a la Estrategia del PNDR se considerara la lucha
contra incendios en su vertiente preventiva como una de las lineas estratégicas a seguir.

La prevencion es una herramienta que se ha demostrado eficaz en la lucha contra los incendios forestales y
ante la perspectiva futura de afios con mayor intensidad de incendios como posibles consecuencias del
cambio climatico, exige una mayor inversion en prevencion.

Esta actuacion permite satisfacer, junto a la submedida 15.2, el objetivo de dedicacion de un 37% de los
recursos adicionales para FEADER procedentes del fondo EURI a las medidas a que se refieren el articulo
33 y el articulo 59, apartados 5 y 6, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de este fondo y mas en
concreto a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a este, en especial la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura, recogida en la letra b) del punto 4
del articulo 58 bis que introduce en el Reglamento 1305/2013 el Reglamento 2020/2220, asi como la
creacion, la conservacion y la restauracion de hébitats favorables a la biodiversidad (art. 58 bis 4, e. del
mismo reglamento).

La operacion tiene continuidad tanto a través del FEADER mediante la prorroga como a través de la
dotacion adicional de fondos procedentes del EURI. La razén de esta dotacion es doble: por un lado la
condicion de atribuir el 37% a medidas de caracter medioambiental y por otro, la posibilidad de disponer de
una mayor dotacion presupuestaria para este tipo de actuaciones al tener una cofinanciacion del 100% en los
recursos EURI no siendo necesario aportar financiacion nacional.

De este modo esta operacion recibira una dotacion EURI de 6.623.483,47€.

1.1.5.4.2. Efectos previstos de la modificacion

El efecto previsto de esta modificacion es continuar apoyando las actuaciones de prevencion de incendios
como herramienta eficaz ante la perspectiva futura de afios con mayor intensidad de incendios como
posibles consecuencias del cambio climatico.

Asi mismo esta actuacion permite satisfacer, junto a la submedida 15.2, el objetivo de dedicacion de un 37%
de los recursos adicionales para FEADER procedentes del fondo EURI a las medidas a que se refieren el
articulo 33 y el articulo 59, apartados 5 y 6, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de este fondo y
mas en concreto a la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a este, en especial la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura, recogida en la letra b) del punto 4
del articulo 58 bis que introduce en el Reglamento 1305/2013 el Reglamento 2020/2220, asi como la
creacion, la conservacion y la restauracion de hébitats favorables a la biodiversidad (art. 58 bis 4, e. del
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mismo reglamento).

En el PNDR el efecto se desarrolla sobre los siguientes apartados:

e Correccion el apartado 8.2 introduciendo una nueva operacion "Prevencion de los dafios causados a
los bosques por incendios financiada con fondos EURI", la misma no conlleva cambios en la
estrategia puesto que es una actuacion que ya se estaba desarrollando en el PNDR, pero que tal como
se indica su objetivo es también coherente con el establecido para los fondos EURI, lo que permite
disponer de una dotacion financiera adicional para la realizacion de estas actuaciones.

De este modo el desarrollo de la operacion "Prevencion de los dafios causados a los bosques por
incendios financiada con fondos EURI" es similar al de la operacion existente en el PNDR
"Prevencion de los dafios causados a los bosques por incendios".

e Correccion del apartado 7: las repercusiones del cambio en el marco de rendimiento han sido
reflejadas en la ficha de modificacion del marco de rendimiento

e Correccion del apartado 10: las repercusiones del cambio en el plan financiero han sido reflejadas en
la ficha de modificacion del plan financiero.

e Correccion del apartado 13: las repercusione del cambio en el apartado de ayudas de estado han sido
reflejadas en la ficha de modificacion de apartado 13

1.1.5.4.3. Repercusion del cambio en los indicadores

La modificacion del plan de indicadores a consecuencia de los cambios introducidos en esta ficha se recoge
en la ficha de modificacion del plan financiero.

1.1.5.4.4. Relacioén entre la modificaciéon y el AA

No procede la modificacion del AA segiin queda recogido en el REGLAMENTO (UE) 2020/558 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de abril de 2020 por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.o 1301/2013 y (UE) n.o 1303/2013 en lo que respecta a medidas especificas para
ofrecer una flexibilidad excepcional en el uso de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos en
respuesta al brote de COVID-19
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1.1.5.5. 2021 Mod 05 Introduccion nueva operacion 15.2 financiada con fondos EURI

1.1.5.5.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Esta operacion, tal y como se expuso durante el examen anual de 2020, registro un retraso en su puesta en
marcha derivado a los problemas de tramitacion de distintos elementos necesarios para su ejecucion.

Una vez solucionados estos problemas, en 2018 se iniciaron las declaraciones, teniendo un ritmo de
ejecucion cada vez mayor en las sucesivas declaraciones. De hecho el gasto comprometido alcanza el 100%
de lo programado de modo que se prevé la ejecucion de la totalidad del gasto programado para esta
operacion en 2022.

Por esta razon desde la AG se toma la decision de mantener la linea estratégica definida en la version v8.1
del PNDR y aprobada por la COM, estableciendo una dotacion financiera de la prorroga a esta operacion.

La misma ascenderd a un total de 1.275.859,73€ FEADER tras realizar un estudio detallado de las posibles
actuaciones a declarar hasta 2025.

Por otra parte, la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico, como organismo gestor de esta submedida, ha apostado por la
realizacion de acciones de restauracion de los bosques en el marco del Pan de recuperacion Espafia puede
financiado con el instrumento de recuperacion europeo (EURI) materializadas a través de las Comunidades
Autonomas. Para ello, la continuacion y finalizaciéon de la ejecucion hasta 2025 de las operaciones
relacionadas con la conservacion y promocion de los recursos genéticos forestales se consideran
fundamentales para que se generen y fomenten materiales forestales de reproduccion adecuados para utilizar
en dichas restauraciones y promover la recuperacion y regeneracion de unos bosques mas resilientes en el
futuro y adaptados al cambio climético, asi como a las nuevas enfermedades y plagas relacionadas con el
cambio global. De esta manera se plantea asi una actuacion sinérgica de ambos planes.

Esta actuacion permite satisfacer, junto a la submedida 8.3, el objetivo de dedicacion de un 37% de los
recursos adicionales para FEADER procedentes del fondo EURI a las medidas a que se refieren el articulo
33 y el articulo 59, apartados 5 y 6, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de este fondo y mas en
concreto a la creacion, la conservacion y la restauracion de habitats favorables a la biodiversidad, recogida
en la letra e) del punto 4 del articulo 58 bis que introduce en el Reglamento 1305/2013 el Reglamento
2020/2220, asi como la creacion, la conservacion y la restauracion de habitats favorables a la biodiversidad
(art. 58 bis 4, e. del mismo reglamento).

Al igual que sucede en el caso de la submedida 8.3, la operacion tiene continuidad tanto a través del
FEADER mediante la prorroga como a través de la dotacion adicional de fondos procedentes del EURI. Las
razones también son similares, por un lado el cumplimiento del porcentaje ambiental en el reparto
presupuestario y por otro la mayor disponibilidad de fondos al no estar condicionado por la aportacion de
una financiacién nacional.

De este modo esta operacion recibira una dotacion EURI de 1.000.000 €.
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1.1.5.5.2. Efectos previstos de la modificacion

El efecto previsto de esta modificacion es continuar apoyando las actuaciones de conservacion de recursos
genéticos forestales, en gran parte por su relacion con las actuacioens de restauracion de los bosques, dado
que la conservacion y promocion de los recursos genéticos forestales se consideran fundamentales para que
se generen y fomenten materiales forestales de reproduccion adecuados para utilizar en dichas
restauraciones y promover la recuperacion y regeneracion de unos bosques mas resilientes en el futuro y
adaptados al cambio climatico, asi como a las nuevas enfermedades y plagas relacionadas con el cambio
global.

De este modo se consigue una sinergia entre los fondos EURI que se canalizan a través del PNDR y los
incluidos en el Plan de Recuperacion Espafia Puede, a través de los que se apoyaran actuaciones de
restauracion materializadas a través de las Comunidades Autonomas.

Asi mismo, esta actuacion permite satisfacer, junto a la submedida 8.3, el objetivo de dedicacion de un 37%
de los recursos adicionales para FEADER procedentes del fondo EURI a las medidas a que se refieren el
articulo 33 y el articulo 59, apartados 5 y 6, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de este fondo y
mas en concreto a la creacidn, la conservacion y la restauracion de habitats favorables a la biodiversidad,
recogida en la letra e) del punto 4 del articulo 58 bis que introduce en el Reglamento 1305/2013 el
Reglamento 2020/2220, asi como la creacion, la conservacion y la restauracion de habitats favorables a la
biodiversidad (art. 58 bis 4, e. del mismo reglamento).

En el PNDR el efecto se desarrolla sobre los siguientes apartados:

e Correccion el apartado 8.2 introduciendo una nueva operacion "Conservacion y promocion de
recursos genéticos forestales financiado con fondos EURI", la misma no conlleva cambios en la
estrategia puesto que es una actuacion que ya se estaba desarrollando en el PNDR, pero que tal como
se indica su objetivo es también coherente con el establecido para los fondos EURI, lo que permite
disponer de una dotacion financiera adicional para la realizacidon de estas actuaciones.

De este modo el desarrollo de la operacioén "Conservacion y promocion de recursos genéticos
forestales financiado con fondos EURI" es similar al de la operacion existente en el PNDR
"Conservacion y promocion de recursos genéticos forestales".

e Correccion del apartado 7: las repercusiones del cambio en el marco de rendimiento han sido
reflejadas en la ficha de modificacion del marco de rendimiento

e Correccion del apartado 10: las repercusiones del cambio en el plan financiero han sido reflejadas en
la ficha de modificacion del plan financiero.

e Correccion del apartado 13: las repercusione del cambio en el apartado de ayudas de estado han sido
reflejadas en la ficha de modificacion de apartado 13

1.1.5.5.3. Repercusion del cambio en los indicadores

La modificacion del plan de indicadores a consecuencia de los cambios introducidos en esta ficha se recoge
en la ficha de modificacion del plan financiero.
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1.1.5.5.4. Relacién entre la modificacién y el AA

No procede la modificacion del AA segliin queda recogido en el REGLAMENTO (UE) 2020/558 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de abril de 2020 por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.o 1301/2013 y (UE) n.o 1303/2013 en lo que respecta a medidas especificas para
ofrecer una flexibilidad excepcional en el uso de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos en
respuesta al brote de COVID-19

1.1.5.6. 2021 Mod 06_Correccion errata en plan de indicadores

1.1.5.6.1. Motivos o problemas de ejecucion que justifiquen la modificacion

Se ha detectado una errata en el plan de indicadores que afecta al indicador T3.

El mismo registra en la version v8.1 un valor de 1.735 mientras que el indicador que se utiliza para su
calculo " Number of participants trained under measure 1 'Knowledge transfer and information actions'
(only 1.1, vocational training )" segtn la ficha del T3 elaborada por la COM tiene el valor de 1.135, dicho
valor procede de la suma de los participantes en las dos operaciones de la submedida 1.1 que estan
programadas, una en el AF 2A con una prevsion de 960 participantes y otra en la 3C+ con una prevision de
175.

De este modo se aprovecha la modificacion para corregir el error.

1.1.5.6.2. Efectos previstos de la modificacion

El inidcador T3 pasa de tener un valor de 1.735 a 1.135.

1.1.5.6.3. Repercusion del cambio en los indicadores

No hay més cambios en los indicadores que la correccion de erratas ya referida.
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1.1.5.6.4. Relacién entre la modificaciéon y el AA

No procede la modificacion del AA segiin queda recogido en el REGLAMENTO (UE) 2020/558 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de abril de 2020 por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.o 1301/2013 y (UE) n.o 1303/2013 en lo que respecta a medidas especificas para
ofrecer una flexibilidad excepcional en el uso de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos en
respuesta al brote de COVID-19

1.1.5.7. 2021 Mod 07 Introduccion nueva operacion 16.2 financiada con fondos EURI

1.1.5.7.1. Motivos o problemas de ejecucién que justifiquen la modificacién

Dado el caracter estratégico de la AEI y, ante una eventual situacion de crisis econdmica que puede
conllevar dificultades de acceso a la financiacion procedente de la Administracion General de Estado, se
considera que la medida 16.2 queda mas garantizada si se financia por los fondos EURI, ya que, a éstos se
les puede aplicar una tasa de cofinanciacion del 100%.

Por tanto, en aras de una mayor operatividad, eficacia y eficiencia de los fondos, esta submedida absorbera
fondos EURI y no de los previstos para la prorroga. Asi se mantiene la linea estratégica definida en la
version v8.1 del PNDR, se garantiza una mayor continuidad de los Grupos creados con la 16.1 y a otros
nuevos, se asegura la disponibilidad presupuestaria, al aplicarse una tasa de cofinanciacion del 100%.

Por otro lado, esta decision también ha venido determinada por la convergencia entre los objetivos de la
cooperacion EIP del PNDR vy los objetivos establecidos para las operaciones de inversion financiadas con
fondos EURI en el reglamento de disposiciones transitorias 2020/2220.

La EIP tiene entre otros objetivos el promover un sector agricola y forestal que utilice eficientemente los
recursos, sea econdmicamente viable, productivo y competitivo, que tenga un escaso nivel de emisiones, sea
respetuoso con el clima y resistente a los cambios climaticos, que trabaje hacia sistemas de produccioén
ecologica y en armonia con los recursos naturales esenciales de los que dependen la agricultura y la
selvicultura.

Ademas, contribuye a un abastecimiento estable y sostenible de alimentos, piensos y biomateriales, mejora
los procesos encaminados a la proteccion del medio ambiente, la adaptacion al cambio climatico o su
mitigacion y crea vinculos entre los conocimientos y tecnologias punteros y los agricultores,
administradores de bosques.

La cooperacion EIP contribuird a promover el desarrollo econdmico y social de las zonas rurales y a la
recuperacion econdmica, resiliente, sostenible y digital, en consonancia con los objetivos agroambientales y
climaticos de la Union.

Se ha realizado un analisis relacionando cada uno de los objetivos establecidos en el punto 5 del articulo 58
bis que el Reglamento 2020/2220 y los ambitos de interés en los que esta programada la cooperacion EIP
del PNDR.

Para la ejecucion de fondos EURI, se centraran los recursos en ciertos ambitos de interés que permitan
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alcanzar los objetivos EURI para inversiones recogidos en articulo 58bis.5, mediante la convocatoria de
ayudas para la ejecucion de proyectos innovadores por grupos operativos, con un enfoque dirigido, en lugar
de la tradicional convocatoria bottom-up.

Esta operacion recibird una dotacion EURI de 12.156.368,45 €, este importe se corresponde a estimacion de
publicacion de una Unica convocatoria. Esta estimacion parte de la consideracion de los plazos de ejecucion
de las submedida 16.2 que tiene un esquema de gasto en 3 anualidades y tarda 1 afio en resolver y el hecho
de que muy probablemente la prorroga no se apruebe hasta medidados de 2021, con lo que en principio s6lo
daria tiempo a ejecutar una Uinica convocatoria.

1.1.5.7.2. Efectos previstos de la modificacion

Con esta operacion se prentende seguir apoyando la contribucion de la EIP a promover el desarrollo
econdmico y social de las zonas rurales y a la recuperacion econdmica, resiliente, sostenible y digital, en
consonancia con los objetivos agroambientales y climaticos de la Union y al mismo tiempo garantizar una
mayor continuidad de los Grupos creados con la 16.1 y a otros nuevos, asegurando la disponibilidad
presupuestaria, al aplicarse una tasa de cofinanciacion del 100%.

En el PNDR el efecto se desarrolla sobre los siguientes apartados:

e Correccion el apartado 8.2 introduciendo una nueva operacion "Ayudas para proyectos de grupos
operativos de la AEI para la recuperacion econdmica resiliente, sostenible y digital del sector
agricola y las zonas rurales, tras la crisis de la Covid19 ", la misma no conlleva cambios en la
estrategia puesto que es una actuacion que ya se estaba desarrollando en el PNDR, pero que tal como
se indica su objetivo es también coherente con el establecido para los fondos EURI, lo que permite
disponer de una dotacion financiera adicional para la realizacion de estas actuaciones.

De este modo el desarrollo de la operacion "Ayudas para proyectos de grupos operativos de la AEI
para la recuperacion econdmica resiliente, sostenible y digital del sector agricola y las zonas rurales,
tras la crisis de la Covid19" es en esencia similar al de la operacion existente en el PNDR "AEI:
Ayudas para proyectos de grupos operativos en materia de productividad y sostenibilidad agricolas".

No obstante, se aprovecha la modificacion para introducir algunos elementos de mejora en
determinados apartados con objeto de aportar una mayor claridad en la redaccion.

Los apartados que incluyen modificaciones son los siguientes:

DESCRIPCION DEL TIPO DE OPERACION

Se introduce en este apartado la mencion correspondiente a la financiacion de la actuacion con fondos
EURI y a sus objetivos.

BENEFICIARIOS

En este apartado se mejora la redaccion especificando los beneficiarios en lugar de dejarlos a modo de
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ejemplo para ser mas exhaustivos, pero se mantiene la naturaleza de los mismos:
Texto original:

a) sector, agroalimentario o forestal (p.ej. agricultores, ganaderos, selvicultores, empresas del sector
agroalimentario, las organizaciones representativas de cualquiera de los anteriores , asi como las
organizaciones interprofesionales).

b) agentes del ambito de la generacion o gestion del conocimiento (p.ej. centros de I+D+i, centros o
plataformas tecnologicos, universidades, investigadores, tecndlogos o asesores)

¢) otros agentes de otros ambitos que desemperien un papel relevante en relacion a la tematica que
abordara la agrupacion (p.ej. organizaciones no gubernamentales, grupos de accion local, etc.).

Propuesta:

a) del sector agroalimentario y forestal: productores agrarios y forestales y sus agrupaciones o
asociaciones, empresas o industrias del sector agroalimentario y forestal y sus agrupaciones o
asociaciones, cooperativas agrarias y sus asociaciones o federaciones; comunidades de regantes;

b) del sector investigador o del conocimiento: investigadores, universidades, centros de tecnologia,
entidades de I+D+i, asesores o entidades de asesoria, plataformas tecnologicas, centros de
investigacion y experimentacion, entre otros.

¢) Otros: organizaciones no gubernamentales, grupos de accion local, comunidades rurales,
empresas y cualquier otro actor que desempeiie un papel relevante en la ejecucion del proyecto.

COSTES SUBVENCIONABLES

En este apartado se incluye para clarificar que se considera como costes elegibles de las actividades
de divulgacion, incluyendo el siguiente texto:

Propuesta:

Incluye costes de los servicios ligados a la divulgacion del proyecto innovador, gastos del alquiler de
espacios, gastos de material fungible ligado a la divulgacion, gastos de desplazamiento, alojamiento
y manutencion de los miembros inherentes a la divulgacion del proyecto y los gastos de personal
propio de la agrupacion de beneficiarios ligados a la divulgacion.

Asi mismo se inluye la siguente matizacion para los gastos de preparacion del proyecto:
Propuesta:

En el caso de los gastos de preparacion del Proyecto, habiendose determinado su elegibilidad en la
convocatoria, los mismos podra ser anterior a la solicitud de ayuda siempre que esté dentro del
periodo de elegibilidad del Programa Nacional de Desarrollo Rural.

CONDICIONES DE ADMISIBILIDAD

En este apartado se realizan dos cambios, el primero es el traslado directo de la nueva redaccién del
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apartado de beneficiarios y el segundo es la modificacion de 2 requisitos en relacion con el
representante del grupo exigiendo que tenga la condicion de peresona fisica o juridica de naturaleza
privada y la segunda es una matizacion sobre la presentacion de la solicitud y su documentacion
anexa.

Texto actual:

b) La agrupacion debera designar a su representante, que debera contar con personalidad fisica o
juridica y sera el perceptor unico de la subvencion e interlocutor con la Administracion.

¢) Presentar toda la documentacion requerida en la convocatoria.
Propuesta:

b) La agrupacion debera designar a su representante, que serd una persona fisica o juridica de
naturaleza privada y que sera el perceptor unico de la subvencion e interlocutor con la
Administracion.

c) Presentar la solicitud debidamente cumplimentada y firmada, acompariada de toda la
documentacion requerida en la convocatoria.

Por ultimo se introduce en este apartado un texto relativo a la necesidad de que los proyectos
contribuyan a los objetivos de los fondos EURI:

Propuesta:

Los proyectos de innovacion deben contribuir al desarrollo economico y social de las zonas rurales y
a una recuperacion sostenible y digital en consonancia, entre otras cosas, con los objetivos de los
compromisos medioambientales y climaticos de la Union Europea y con las nuevas ambiciones
establecidas en el Pacto Verde Europeo y en particular:

a. Las cadenas de distribucion cortas y los mercados locales;

b. La eficiencia en el uso de los recursos, en particular la agricultura de precision e inteligente, la

innovacion y digitalizaciéon y modernizacion de maquinaria y los equipos de produccion;

Las condiciones de seguridad en el trabajo.

Las energias renovables, la economia circular y la bioeconomia;

e. El acceso a tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) de alta calidad en las zonas
rurales.

/o

e Correccion del apartado 7: las repercusiones del cambio en el marco de rendimiento han sido
reflejadas en la ficha de modificacion del marco de rendimiento

e Correccion del apartado 10: las repercusiones del cambio en el plan financiero han sido reflejadas en
la ficha de modificacion del plan financiero.

e Correccion del apartado 13: las repercusione del cambio en el apartado de ayudas de estado han sido
reflejadas en la ficha de modificacion de apartado 13
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1.1.5.7.3. Repercusion del cambio en los indicadores

La modificacion del plan de indicadores a consecuencia de los cambios introducidos en esta ficha se recoge
en la ficha de modificacion del plan financiero.

1.1.5.7.4. Relacién entre la modificaciéon y el AA

No procede la modificacion del AA segun queda recogido en el REGLAMENTO (UE) 2020/558 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de abril de 2020 por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.o 1301/2013 y (UE) n.o 1303/2013 en lo que respecta a medidas especificas para
ofrecer una flexibilidad excepcional en el uso de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos en
respuesta al brote de COVID-19
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2. ESTADO MIEMBRO O REGION ADMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica cubierta por el programa

Zona geogréafica:

ES - National

Descripcion:

El Programa abarcaré todo el territorio nacional.

2.2. Clasificacién de la region

Descripcion:

El Programa Nacional considera como zonas rurales aquellas que se determinen en los programas
regionales de desarrollo rural, aplicando por tanto, en todas ellas.

A efectos de la submedida 7.8 del PNDR se opta por la clasificacion derivada de aplicar la metodologia
utilizada por Eurostat basada en la clasificacion de las zonas por grado de

urbanizacion: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Degree of urbanisation classification - 2011 revision

Esta clasificacion discrimina entre LAU?2 tras un proceso de agregacion de clusters de 1x1 Km2, con una
metodologia especifica.

Los caminos o tramos de caminos que constituyan operaciones subvencionables seran aquellos que
discurran por municipios (LAU2) escasamente poblados o con densidad intermedia y que afecten a mas
de una Comunidad Auténoma. Los tramos ejecutados deben estar incluidos en un camino cuyo trazado
total discurre por dos 0 mas CCAA

No seran subvencionables los tramos de camino que discurran por LAU2 densamente poblados
(ciudades y aglomeraciones metropolitanas).
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3. EVALUACION EX-ANTE

3.1. Descripcion del proceso, incluido el calendario de los principales acontecimientos y los informes
intermedios en relacion con las etapas clave de desarrollo del PDR.

La evaluacion ex ante (EExA) tiene por objeto mejorar la calidad de la concepcion del PNDR. La EExA
debe incorporar los requisitos de la evaluacion ambiental estratégica (EAE) seglin la normativa de
aplicacion (Directiva 2011/42 y Ley 21/2013).

La evaluacion ex ante del programa nacional de desarrollo rural ha sido realizado por la empresa
Tecnologias y Servicios Agrarios, SA (TRAGSATEC)

PROCESO DE EExA: se compone de tres fases:

1. Evaluacion del Analisis DAFO v necesidades.

Los documentos (DAFO y necesidades) se sometieron a consulta publica a través de la Red Rural Nacional
(RRN) y de un grupo de agentes de innovacion del 12 al 19 de junio de 2014.

Se recibieron en plazo nueve escritos de entidades consultadas: AFFAMER, ASEMFO,
COOP.Agroalimentarias, COVAP, FEAGRA-CCOO, FIAB, WWF/SEO, UPA, PTVVino.

El equipo evaluador remitid informe el 8 de julio de 2014. Se han valorado las recomendaciones,
incorporando en el texto las aceptadas y justificando las no aceptadas. Ver documento adjunto en
apartado 3.2.2.

Durante el mes de diciembre de 2014 se realizd un nuevo informe del equipo evaluador con nuevas
recomendaciones para incluir en el PNDR.

2. Construccion de la logica de intervencion.

Los documentos (estrategia, marco de rendimiento, descripcion de medidas, plan de indicadores, RRN,
relacion necesidades-prioridades) se sometieron a consulta publica a través de la RRN del 7 al 14 de julio de
2014.

Se recibieron en plazo cuatro escritos de entidades consultadas: ASEMFO, DGAgri, Generalitat Catalunya,
UNAC. Se estan valorando las observaciones, incluidas las de escritos recibidos fuera de plazo.

El equipo evaluador remiti¢ informe el 16 de julio de 2014, considerandose sus observaciones.

Durante el mes de diciembre de 2014 se realiz6 un nuevo informe del equipo evaluador con nuevas
recomendaciones para incluir en el PNDR.

3 .Definicion de los sistemas de gobernanza, gestion v ejecucion.

Los documentos (plan de evaluacién, disposiciones de aplicacion del programa y actuaciones para
involucrar a los socios) se sometieron a consulta publica a través de la RRN del 14 al 18 de julio de 2014, y
los resultados de esta consulta més las recomendaciones del equipo evaluador se incorporaron al PNDR.
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Durante el mes de diciembre de 2014 se realizd un nuevo informe del equipo evaluador con nuevas
recomendaciones para incluir en el PNDR.

PROCESQO DE EAE: se compone de cuatro fases.

1. Inicio del procedimiento vy consulta publica del borrador del PNDR junto con el Documento
Inicial Estratégico (DIE).

La Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal (DGDRyPF) del Ministerio de Agricultura 'y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA) remitié como 6rgano promotor (OP) la solicitud de
inicio de la EAE a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del MAPAMA como 6rgano
ambiental (OA).

El OP remiti6 al OA el borrador de PNDR y el DIE el 15 de abril de 2014.
El OA lo someti6 a consulta publica 45 dias, entre el 17 de abril y el 17 de junio de 2014.

El OA elabora el Documento de Alcance y lo remite al OP el 10 de julio. Se han valorado las
recomendaciones, incorporando en el texto las aceptadas y justificando las no aceptadas. Ver documentos
adjuntos en apartado 3.2.2.

2. Informacion publica de la version inicial PNDR vy del Estudio Ambiental Estratégico (EsAE).

El OP remiti6 al OA la version inicial del PNDR, junto con el ESAE.

El OA lo publico en el BOE, sometiéndolo a consulta e informacion publica durante 45 dias, finalizando
ésta el 6 de octubre de 2014. Se han recibido 436 alegaciones.

3. Propuesta Final del PNDR.

El OP remiti6 al OA la propuesta final del PNDR junto con el ESAE, el resultado de las consultas e
informacion publicas y un documento resumen del procedimiento.

4. Declaracion Ambiental Estratégica (DAE).

El OA realiz6 el analisis técnico del expediente.

El OA emiti6 la Resolucion de 5 de febrero de 2015, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la
que se formula declaracion ambiental estratégica del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020.

La DAE se public6 en el BOE ntim. 41, de 17 de febrero de 2015

Se adjuntan como Anexos tanto el Estudio Estratégico Ambiental como la Declaracion Ambiental
Estratégica
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3.2. Cuadro estructurado con las recomendaciones de la evaluacion ex ante y la forma como se han
abordado.

Titulo (o referencia) de la | Categoria de recomendacion Fecha

recomendacion

EExA — Medidas (1) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EAE-  Declaracion = ambiental | Recomendaciones especificas de la | 05/02/2015

estratégica EEA

EAE- Documento de Alcance Recomendaciones especificas de la | 10/07/2014
EEA

EAE- Estudio Ambiental Recomendaciones especificas de la | 31/07/2014
EEA

EAE- Informacion publica Recomendaciones especificas de la | 10/12/2014
EEA

EExA — Desarrollo sostenible Otros 23/12/2014

EExA — Discriminaciéon Otros 23/12/2014

EExA — Género Otros 23/12/2014

EExA — Medidas (10) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (11) Construccion  de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (12) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (13) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (14) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (15) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (16) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (17) Construccion de la logica de | 16/07/2014
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intervencion

EExA — Medidas (18) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (19) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (2) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (20) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (21) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (3) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (4) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (5) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (6) Construccion  de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (7) Construccion  de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (8) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Medidas (9) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA — Participacion Analisis DAFO, evaluacion de | 08/07/2014
necesidades

EExA — Plan de evaluacion (1) Disposiciones de ejecucion del | 18/07/2014
programa

EExA — Plan de evaluacion (10) Construccion de la logica de | 10/12/2014
intervencion

EExA — Plan de evaluacion (11) Construccion de la logica de | 10/12/2014
intervencion
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EExA — Plan de evaluacion (12) Construccion de la logica de | 10/12/2014
intervencion

EExA — Plan de evaluacion (13) Disposiciones de ejecucion del | 23/12/2014
programa

EExA — Plan de evaluacion (14) Disposiciones de ejecucion del | 23/12/2014
programa

EExA — Plan de evaluacion (15) Disposiciones de ejecucion del | 23/12/2014
programa

EExA — Plan de evaluacion (16) Disposiciones de ejecucion del | 23/12/2014
programa

EExA — Plan de evaluacion (17) Disposiciones de ejecucion del | 23/12/2014
programa

EExXA — Plan de evaluacion (2) Disposiciones de ejecucion del | 18/07/2014
programa

EExA — Plan de evaluacion (3) Disposiciones de ejecucion del | 18/07/2014
programa

EExA — Plan de evaluacion (4) Disposiciones de ejecucion del | 18/07/2014
programa

EExA — Plan de evaluacion (5) Disposiciones de ejecucion del | 18/07/2014
programa

EExA — Plan de evaluacion (6) Disposiciones de ejecucion del | 18/07/2014
programa

EExA — Plan de evaluacion (7) Disposiciones de ejecucion del | 18/07/2014
programa

EExA — Plan de evaluacion (8) Construccion de la logica de | 10/12/2014
intervencion

EExXA — Plan de evaluacion (9) Construccion de la logica de | 10/12/2014
intervencion

EExA — Plan de indicadores (1) Establecimiento = de  objetivos, | 23/12/2014
distribucion de asignaciones
financieras

EExA — Plan de indicadores (2) Establecimiento ~ de  objetivos, | 23/12/2014
distribucion de asignaciones
financieras
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EExA — Plan de indicadores (3) Establecimiento ~ de  objetivos, | 23/12/2014
distribucion de asignaciones
financieras

EExA- Analisis DAFO Analisis DAFO, evaluacion de | 08/07/2014
necesidades

EExA- Analisis de contexto Analisis DAFO, evaluacion de | 08/07/2014
necesidades

EExA- Compatibilidad DAFO y | Andlisis DAFO, evaluaciéon de | 08/07/2014

necesidades- programas MEC necesidades

EExA- Compatibilidad | Analisis DAFO, evaluacion de | 08/07/2014

necesidades-EAE necesidades

EExA- Estrategia (1) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA- Estrategia (2) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA- Estrategia (3) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA- Estrategia (4) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA- Estrategia (5) Construccion de la logica de | 16/07/2014
intervencion

EExA- Identificacion de | Analisis DAFO, evaluacion de | 08/07/2014

necesidades necesidades

EExA- Incorporacion de las | Andlisis DAFO, evaluacion de | 08/07/2014

lecciones aprendidas en | necesidades

intervenciones pasadas

EExA- Integracion prioridades | Andlisis DAFO, evaluacion de | 08/07/2014

transversales Estrategia 2020 necesidades

EExA- Relacion DAFO- | Analisis DAFO, evaluaciéon de | 08/07/2014

necesidades necesidades

EExA- Subprogramas tematicos Analisis DAFO, evaluacion de | 08/07/2014
necesidades
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3.2.1. EEXA — Medidas (1)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Cumplimentar los campos pendientes y homogeneizacion contenidos en las fichas de medidas

Descripcion de las recomendaciones

Revisar, con caracter general los campos cumplimentados de las fichas de medidas para completar los
campos pendientes y, en general, verificar que la informacion contenida en cada campo mantiene cierta
homogeneidad de contenidos en las diferentes medidas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han mejorado las fichas

3.2.2. EAE- Declaracion ambiental estratégica

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 05/02/2015
Tema: Declaracién ambiental estratégica

Descripcion de las recomendaciones

Las determinaciones de la Declaracion ambiental estratégica deben considerarse en las disposiciones del
programa

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El programa tendré en cuenta durante su periodo de ejecucion todas las determinaciones ambientales de la
DAE

3.2.3. EAE- Documento de Alcance
Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
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Fecha: 10/07/2014

Tema: Recomendaciones del Organo Ambiental en el Documento de Alcance de la Evaluacion Ambiental
Estratégica sobre borrador del PNDR y Documento Inicial de Evaluacion, sometidos a consulta publica.

Descripcion de las recomendaciones

De acuerdo con la Ley 21/2013, el OA establece un conjunto de criterios ambientales que deben emplearse
en el resto de fases de la evaluacion.

El Documento incluye la amplitud, el nivel de detalle y el grado de especificacion que el 6rgano promotor
debera utilizar en fases posteriores y que se plasmaran en el Estudio Ambiental Estratégico (EsAE)

El Documento recoge el detalle de contenidos de los capitulos del ESAE: 1) esbozo del Programa; 2)
Diagnostico ambiental; 3) Seleccion de alternativas y cumplimiento de objetivos ambientales; 4) Acciones
para prevenir y reducir efectos significativos adversos de las medidas; 5) Programa de vigilancia ambiental
para el seguimiento del cumplimiento y eficacia de las medidas adoptadas; y 6) Resumen no técnico del
EsAE.

Para mas detalles, ver documento adjunto en el capitulo 3.2.2.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han tenido en cuenta los contenidos del Documento de Alcance en la elaboracion del Estudio Ambiental
Estratégico y se estan valorando las observaciones

3.2.4. EAE- Estudio Ambiental

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 31/07/2014
Tema: Estudio Ambiental Estratégico del EAE

Descripcion de las recomendaciones

Deben incorporarse las medidas correctoras y preventivas incluidas en el Estudio Estratégico Ambiental

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los gestores de cada medida han analizado las medidas correctoras y preventivas y las han incorporado a la
descripcion de la medida.

51




3.2.5. EAE- Informacion publica

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 10/12/2014
Tema: Informacion publica y consultas EAE

Descripcion de las recomendaciones

Deben analizarse y responderse las alegaciones recibidas durante la informacion publica y consultas del
proceso de EAE

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los gestores y la autoridad de gestion han analizado cada alegacion, incorporando aquellas que han querido
conveniente y justificando aquellas que no han sido tenidas en cuenta.

3.2.6. EEXA — Desarrollo sostenible

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 23/12/2014
Tema: Desarrollo sostenible

Descripcion de las recomendaciones

Deberia avanzarse en el conocimiento de las sinergias de las acciones para favorecer el desarrollo sostenible

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se recomienda la realizacion de evaluaciones tematicas que mejoren el conocimiento del impacto de las
medidas del programa sobre el desarrollo sostenible y muy especialmente sobre la mitigacion del cambio
climatico
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3.2.7. EEXA — Discriminacion

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 23/12/2014
Tema: Lucha contra la discriminacion

Descripcion de las recomendaciones

Consideracion de la lucha contra todo tipo de discriminacion, aportando informacion especifica basada en
indicadora cuantitativos y cualitativos y su integracion en la economia rurales.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Esta recomendacion se contempla para todo el proceso de implementacion del programa

3.2.8. EExA — Género

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 23/12/2014
Tema: Igualdad de género

Descripcion de las recomendaciones

Reforzar el andlisis del colectivo de las mujeres rurales, aportando informacion especifica basada en
indicadores concretos relativos a la situacion del colectivo femenino y su integracion en la vida y economia
rurales

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Esta recomendacion ha sido ya parcialmente incluida en la version actual del programa y se contempla para
todo el proceso de implementacion del programa.
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3.2.9. EEXA — Medidas (10)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Contribucion de la medida “Programa de caminos naturales” al OT11

Descripcion de las recomendaciones

Reconsiderar o explicar la contribucion de la medida al OT11.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha redactado un texto alternativo de aclaracion.

3.2.10. EExA — Medidas (11)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: de indicadores incluida en la ficha de la medida “Programa de caminos naturales”

Descripcion de las recomendaciones

Llevar la informacion del Plan de indicadores al epigrafe correspondiente o bien incluirla en este epigrafe en
el resto de las fichas, de cara a dotar de homogeneidad al documento

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los indicadores a que se refiere ya estan incluidos en el capitulo del Plan de indicadores. Aparecen también
en el epigrafe de informacion especifica porque se tratan de indicadores especificos afiadidos con respecto a
los establecidos en la Programacion FEADER.

3.2.11. EExA — Medidas (12)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Pertinencia de los indicadores de resultado y objetivos de la medida “Programa de caminos
naturales”

Descripcion de las recomendaciones
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Verificar la pertinencia de los indicadores de resultados y objetivos de la medida y si de trata de indicadores
SMART.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha completado y modificado el Plan de Indicadores

3.2.12. EExA — Medidas (13)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Especificacion de costes elegibles en la submedida 8.3

Descripcion de las recomendaciones

Especificar en los costes elegibles los trabajos ligados a la restauracion de zonas afectadas por incendios,
ademads de aquellos preventivos. Verificar el mismo con la informacion de otros campos de la ficha, en
particular del punto 5 relativo a la metodologia del calculo de los importes de la ayuda.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han incluido en los costes elegibles los trabajos ligados a la restauracion de zonas afectadas por grandes
incendios, mayores de 500 ha en la penincula y de 250 ha en islas.

3.2.13. EEXA — Medidas (14)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Inclusion de indicadores de realizacion especificos en la submedida 8.3

Descripcion de las recomendaciones

Incluir los elementos del punto 5 de la ficha como indicadores de realizacion especificos, especialmente si
van a constituir unidades de calculo de las ayudas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Se incluye un indicador sobre el nimero hectéreas tratadas con fines preventivos de incendios forestales.

3.2.14. EEXA — Medidas (15)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Inclusion de indicadores de realizacion especificos en la submedida 8.4

Descripcion de las recomendaciones

Incluir los elementos del punto 5 de la ficha como indicadores de realizacion especificos, especialmente si
van a constituir unidades de calculo de las ayudas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incluye un indicador sobre el nimero hectéareas tratadas con fines preventivos de incendios forestales

3.2.15. EEXA — Medidas (16)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Dotacion presupuestaria. Submedida 8.4

Descripcion de las recomendaciones

Eliminar del apartado de intensidad e importe de la ayuda la dotacion presupuestaria de la medida

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido.

3.2.16. EEXA — Medidas (17)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion

Fecha: 16/07/2014
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Tema: Dotacidon presupuestaria de la medida creacion de agrupaciones y organizaciones de productores.
Submedida 9.1

Descripcion de las recomendaciones

Eliminar del apartado de Elementos que respaldan la metodologia del calculo de la prima la dotacion
presupuestaria de la medida

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido

3.2.17. EEXA — Medidas (18)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Descripcion de los costes elegibles y los criterios de elegibilidad de la medida creacion de
agrupaciones y organizaciones de productores. Submedida 9.1

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la descripcion de los costes elegibles y los criterios de elegibilidad.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Una vez revisado el archivo adjunto y de acuerdo con el articulo 27 del Reglamento (UE) 1306/2013, la
ayuda se corresponde con un montante fijado a tanto alzado, por lo que no se puede hablar de costes
elegibles. Si existira una proporcionalidad en el pago en funcidén del cumplimiento de los objetivos del plan
empresarial.

Por lo tanto, no supone una modificacion en las medidas del PNR.

Con respecto a los criterios de elegibilidad, estos dependen de la publicacion de la normativa de
reconocimiento de Ops en los diferentes sectores agricolas y ganaderos, aun en preparacion.

3.2.18. EExA — Medidas (19)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Cumplimentar puntos incompletos de la ficha de la submedida 15.2
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Descripcion de las recomendaciones

Completar los puntos de la ficha de la medida incompletos

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido.

3.2.19. EExA — Medidas (2)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Necesidades no cubiertas por las Medidas

Descripcion de las recomendaciones

Verificar si las necesidades N9 y N17 no cubiertas por las medidas lo estdn realmente. En caso de no ser asi
justificar los motivos para ello o incluso eliminarlas si no son abordables por el programa. En este ultimo
caso revisar los elementos del diagnostico y del DAFO que dieron lugar a la necesidad, asi como las
estrategias que se apoyan en la misma

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La necesidad N9 queda cubierta por la medida de cooperacion. La N17 no tiene asociada directamente una
medida y se abordara desde los programas regionales

3.2.20. EEXA — Medidas (20)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Dotacion presupuestaria de la submedida 15.2

Descripcion de las recomendaciones

Eliminar del apartado de intensidad e importe de la ayuda la dotacion presupuestaria de la medida.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Ya se ha modificado el documento en este sentido

3.2.21. EEXA — Medidas (21)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Mejorar la justificacion de diversos apartados en medida 16, especialmente submedida 16.2

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la justificacion de los apartados, especialmente de los relacionados con la Criterios de Seleccion,
Verificabilidad y controlabilidad, la Metodologia para el calculo de los importes de ayuda, la Informaciéon
adicional y Otras observaciones importantes, indicando cual es el papel del FEGA..

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Ya se ha modificado el documento en este sentido

3.2.22. EExA — Medidas (3)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Cumplimentar apartados pendientes de las submedidas 1.1, 1,2, 2.1 y 4.2

Descripcion de las recomendaciones

Completar en las fichas aquellos apartados pendientes de describir, en particular los relativos a Descripcion
general de la medida, Criterios de seleccion, la Intensidad e importe de las ayudas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se completaron los diferentes apartados en este sentido

3.2.23. EEXA — Medidas (4)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
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Fecha: 16/07/2014
Tema: Diferenciacion de porcentajes maximos de ayudas en submedida 4.2

Descripcion de las recomendaciones

En la submedida 4.2 diferenciar los porcentajes maximos de las ayudas del Anexo II del Reglamento
1305/2014 segun se trate de inversiones productivas o no productivas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La submedida 4.2 no contempla inversiones no productivas en ningin caso. Este tipo de inversiones se
corresponden con la submedida 4.4. que no esta prevista en el Programa Nacional

3.2.24. EEXA — Medidas (5)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Verificacion de elegibilidad en la submedida 4.2

Descripcion de las recomendaciones

En la submedida 4.2 verificar la elegibilidad de los activos intangibles propuestos, en particular de la
“profesionalizacion de las decisiones”, lo cual no resulta suficientemente indicativo de concepto que se
pretende subvencionar

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se redact6 un nuevo texto.

3.2.25. EEXA — Medidas (6)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Porcentaje de ayuda maxima en maquinaria movil o de inversiones intangibles en la submedida 4.2

Descripcion de las recomendaciones

En la submedida 4.2 cuando se trate de maquinaria mévil o de inversiones intangibles (por tanto no
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instalado en un lugar fisico concreto) de una cooperativa o entidad asociativa que opere en comunidades
autonomas con distintos porcentajes de ayudas maximas deberia indicarse qué porcentaje de ayuda maxima
se concederia

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se redact6 un nuevo texto.

3.2.26. EEXA — Medidas (7)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Mejora de la justificacion de los apartados en las submedidas 1.1, 1,2, 2.1 y 4.2

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la justificacion de los apartados, especialmente de los relacionados con la Verificabilidad y
controlabilidad, la Metodologia para el calculo de los importes de ayuda, la Informacién adicional y Otras
observaciones importantes, indicando cual es el papel del FEGA.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Estos apartados ya han sido modificados.

3.2.27. EEXA — Medidas (8)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Vinculos directos e indirectos de las actuaciones relacionadas con las cooperativas en las
submedidas 1.1, 1,2,2.1 y 4.2

Descripcion de las recomendaciones

Justificar la ausencia de vinculos directos e indirectos de las actuaciones relacionadas con las cooperativas
con los objetivos transversales y en caso de no ser asi corregir este epigrafe sefialando, al menos, las
relaciones indirectas.
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Tras un proceso de estudio se ha revisado la existencia de vinculos de las medidas en este sentido.

3.2.28. EEXA — Medidas (9)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Mejora de la especificacion de los criterios de seleccion de operaciones en la submedida 4.3

Descripcion de las recomendaciones

Mejorar la especificacion de los criterios de seleccion de operaciones indicando si se trata de valores
absolutos o relativos y si existen, en cualquiera de los casos, unos umbrales minimos de incremento de VAB
o de ahorros.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han redactado nuevos criterios de seleccion cuantitativos, en su caso, con valores absolutos y umbrales
en el apartado de elegibilidad de la submedida tanto para modernizacion de infraestructuras
supraautondmicas, con cuatro criterios, como para nuevas transformaciones en regadio de interés general.

En cuanto a criterios de seleccion el cambio se recoge parcialmente en los apartados correspondientes de:
Principios en relacion al establecimiento de criterios de seleccion, como informacidn adicional para el texto
de aplicacion del Marco Nacional.

Respecto a elegibilidad ver las condiciones de elegibilidad de ambas operaciones (Elegibilidad de
modernizaciones de regadio de interés general y Elegibilidad de transformaciones en regadio de interés
general)

3.2.29. EExA — Participacion

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la participacion de actores en la elaboracion de la
DAFO vy las necesidades.

Descripcion de las recomendaciones
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La Evaluacion Ex Ante confirma la participacion de diversos actores en la elaboracion de la DAFO y las
necesidades.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Nada que afadir.

3.2.30. EExA — Plan de evaluacion (1)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014

Tema: : Inclusion de agentes a participar en el Comité de Seguimiento del PNDR dentro del apartado de
Gobernanza en el Plan de evaluacion.

Descripcion de las recomendaciones

Indicar los agentes que van a participar en el Comité de Seguimiento o al menos su &mbito de procedencia y
representacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incluido un epigrafe 15.2 en el que se detalla la amplia composicion del comité de seguimiento del
PNDR

3.2.31. EExA — Plan de evaluacion (10)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Coherencia externa

Descripcion de las recomendaciones

La coexistencia del PNDR con otros 17 PDRs hace necesario evitar solapamientos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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En el seguimiento del programa debera prestarse especial atencidon a que no se presenten situaciones de
duplicidad con las actuaciones de los restantes 17 PDRs

3.2.32. EExA — Plan de evaluacion (11)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Funcionamiento de la Red Rural Nacional

Descripcion de las recomendaciones

La comunicacién de las actuaciones debe reforzarse

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Durante todo el periodo de programacion la comunicacion debe ser una tarea fundamental de la RRN
procurando alcanzar a un publico muy amplio

3.2.33. EExA — Plan de evaluacion (12)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Acciones de la RRN

Descripcion de las recomendaciones

La innovacion ha de guiar el disefio de las actuaciones de la RRN

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En la seleccion de las actuaciones a realizar en cada anualidad se ha de priorizar aquellas cuya contribucion

sea mayor en términos de innovacion
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3.2.34. EExA — Plan de evaluacion (13)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Incluir un cronograma de las actividades de evaluacion

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incluye el cronograma en el epigrafe 9.5

3.2.35. EExA — Plan de evaluacion (14)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Verificar al inicio de la ejecucion del programa que la aplicacion informatica facilita los indicadores de
seguimiento o evaluacion o, en su caso, la informacion necesaria para su calculo

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los responsables del seguimiento y evaluacién deberan chequear si los outputs de la aplicacion son
suficientes para el calculo de los impactos

3.2.36. EEXA — Plan de evaluacion (15)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
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Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Realizar evaluaciones tematicas para evaluar algunos de los impactos mas relevantes del programa
especialmente de aquellos que por su naturaleza no puedan estar suficientemente recogidos o explicados los
indicadores

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los responsables de la evaluacion deberan acordar con los evaluadores los temas que requieren un estudio
especifico

3.2.37. EExA — Plan de evaluacion (16)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Facilitar la comunicacion y transparencia mediante el acceso a los informes de seguimiento y evaluacion

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los informes deberan hacerse accesibles en la web inmediatamente después de su aprobacion

3.2.38. EExA — Plan de evaluacion (17)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 23/12/2014
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Tema: Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Asegurar un sistema interactivo que permita revisar, si se considera oportuno, las fuentes de informacion
como resultado de las evaluaciones y de los informes anuales de ejecucion

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La revision de las fuentes debera realizarse tras la presentacion de los informes anuales de ejecucion y las
evaluaciones

3.2.39. EExXA — Plan de evaluacion (2)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Recomendacion en el Plan de Evaluacion sobre acuerdos recopilacion de datos Plan de evaluacion.

Descripcion de las recomendaciones

Asignar a algun departamento concreto la responsabilidad de coordinar las actividades del Plan de
Evaluacion e indicar los recursos humanos que se asignarian al mismo y su perfil, incluida la posible
experiencia pasada en actividades de seguimiento y evaluacion.

Concretar para qué actividades se considera que puede haber necesidad de personal externo de apoyo.
Realizar una estimacion del presupuesto que pueden requerir las actividades del Plan de Evaluacion, al
margen de sefialar la posibilidad de incluir las mismas en el capitulo de Asistencia Técnica al Programa.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El programador ha previsto un la creacion de un Comité de Direccion de la Evaluacion compuesto por
representantes de la Autoridad de Gestion, de las unidades gestoras de las medidas, del Organismo Pagador
y de miembros de la Unidad de Evaluacion, entre otros.

3.2.40. EEXA — Plan de evaluacion (3)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
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Fecha: 18/07/2014
Tema: Recomendacion recopilacion de datos en el Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Alcanzar los acuerdos para la recopilacion de datos con anterioridad a la puesta en marcha del programa y
garantizar que se incluyen todos los indicadores comunes y especificos del programa.

Revisar las evaluaciones de anteriores periodos de programacion para conocer los problemas de
disponibilidad de datos e indicadores y adoptar de forma previa a la implantacion del programa las medidas
necesarias.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No consta en el programa si tales acuerdos estan alcanzados pero si la utilizacion de un sistema informatico
comun, por lo que es de prever que no existan problemas en la recopilacion. Ademas se incorporan dentro
de los temas comunes de evaluacion trabajos especificos para la subsanacion de datos.

3.2.41. EEXA — Plan de evaluacion (4)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Recomendacion en el Plan de Evaluacion sobre la disponibilidad de datos e indicadores.

Descripcion de las recomendaciones

Especificar si la aplicacion informaética para la recopilacion de datos es la misma que aplicacion que se
empleard para la gestion de las ayudas o si se trata de una aplicacion distinta.

Asegurar que dicho sistema incluya la informacion necesaria no solo para la gestion de las ayudas, sino
también para la evaluacion, por lo que debe tratar de recoger la informacion de los indicadores comunes y
especificos o aquella necesaria para su célculo, en particular la relativa a resultados e impactos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El programador ha especificado en el programa que se trata de un sistema unico para la obtencion de toda la
informacion necesaria para la gestion, seguimiento y evaluacion, por lo que se presupone la inclusion de los
elementos especificados, si bien es algo que debera ser verificado en el momento del desarrollo.
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3.2.42. EEXA — Plan de evaluacion (5)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Temas de evaluacion especificos en el Plan de evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Revisar los temas de evaluacion especificos tomando en consideracion que por “temas de evaluacion” se
entiende el resultado de una intervencion que se pretende analizar, no una mera actividad.
Incluir las siguientes actividades en el Apartado Actividades de Evaluacion:

Revision de fuentes de datos que subsanen las indefiniciones que puedan existir en los indicadores de
contexto.

Dar respuesta a necesidades de seguimiento especificas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han redefinido los temas de evaluacion, diferenciando entre comunes (ligados a actividades) y
especificos en los que si se incorporan temas que a juicio de evaluador son de interés. También se han
incorporado actividades que permiten abordar las dos cuestiones propuestas.

3.2.43. EExXA — Plan de evaluacion (6)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Plan de Evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Prever metodologias de obtencion de informacion de los resultados e impactos, en particular de aquellas
medidas en las que €stos se producen sobre agentes que no son los beneficiarios directos de las medidas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incluido la cuestidon de los impactos en las actividades y temas de evaluacién comunes previstos.
Deberan trabajarse en el futuro las metodologias que permitan obtener informacion agil sobre los no
beneficiarios
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3.2.44. EEXA — Plan de evaluacion (7)

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 18/07/2014
Tema: Disposiciones para la ejecucion del programa

Descripcion de las recomendaciones

Se echa en falta alguna precision sobre la metodologia a emplear para la evaluacion del Programa y el
calculo de algunos indicadores de resultado e impacto

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incluido en el epigrafe 9.4 una descripcion detallada de las fuentes de obtencion de los indicadores de
contexto, de objetivos (target) y resultado, de productividad (output), especificos y de la RRN

3.2.45. EExXA — Plan de evaluacion (8)

Categoria de recomendacion: Construccion de la l6gica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Lineas de ayudas propuestas en el PNDR

Descripcion de las recomendaciones

La falta de acceso al crédito puede dificultar el acceso a las medidas cuyas ayudas se cobran una vez
ejecutada y liquidadas las acciones

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En la implementacion debe tenerse en consideracion este posible riesgo y si es necesario poner en
funcionamiento un instrumento financiero que lo subsane

3.2.46. EEXA — Plan de evaluacion (9)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 10/12/2014
Tema: Relacion entre objetivos y distribucion de recursos financieros asignados

Descripcion de las recomendaciones
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Habida cuenta de que algunas medidas sirven a mas de un objetivo conviene que la materializacion de las
actuaciones (sectores o agentes beneficiarios,...) tenga en cuenta la necesidad de servir adecuadamente a
todos los objetivos

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El seguimiento de las actuaciones debera dar cuenta del necesario equilibrio entre los objetivos y proceder a
las correcciones pertinentes caso de detectar desviaciones

3.2.47. EEXA — Plan de indicadores (1)

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de indicadores

Descripcion de las recomendaciones

Verificar los valores de los indicadores de algunas prioridades en la medida que se estima que existen
errores por inconsistencia del valor. Comprobar también las indicaciones al respecto aportadas en el
documento metodologico de la comision relativo al establecimiento de indicadores y metas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se revisan los valores y se corrigen los errores detectados

3.2.48. EExXA — Plan de indicadores (2)

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de indicadores. Indicadores especificos

Descripcion de las recomendaciones

Incluir indicadores especificos para algunas de las prioridades y areas focales mas acordes con el contenido
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de las medidas

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Los indicadores alternativos para las prioridades en las que los indicadores comunes no eran relevantes se
recogen en el Marco de Rendimiento, con su correspondiente hito y meta, y en el plan de indicadores, en el
apartado de indicadores especifico

3.2.49. EEXA — Plan de indicadores (3)

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 23/12/2014
Tema: Plan de indicadores. Red Rural Nacional

Descripcion de las recomendaciones

Incluir en el plan de indicadores los correspondientes a la Red Rural Nacional, recogidos en el PNDR en el
epigrafe 9.4.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se tiene en cuenta la recomendacion, pero al no existir un apartado especifico para estos indicadores no
asociados a areas focales, queda pendiente de respuesta a la consulta que se ha formulado a la COM.

3.2.50. EExA- Analisis DAFO

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre el analisis DAFO, sometido a consulta publica
(primera fase de consultas)
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Descripcion de las recomendaciones

Se verifica la compatibilidad del diagndstico y del DAFO con las prioridades de desarrollo rural, al cubrir
las 6 prioridades de desarrollo rural, aunque formalmente no esté estructurado conforme a las mismas.

Se recomienda revisar la DAFO una vez corregido la descripcion de la situacion actual, reordenando ademas
algunos contenidos ya existentes.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adjunta documento con detalle sobre cada una de las recomendaciones realizadas por el evaluador ex
ante, sefalando en cada caso su aceptacion (en ese caso, se incorpora en el texto del PNDR) o su no
aceptacion, justificando el motivo.

3.2.51. EExA- Analisis de contexto

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014
Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre el analisis de contexto

Descripcion de las recomendaciones

El anélisis se ha realizado en base a los Indicadores de Contexto (ICC) siguiendo su estructura por lo que
incluye los contenidos minimos y los datos empleados son adecuados.

Se recomienda: a) reelaborar la descripcion de forma mas ordenada y 16gica, integrando indicadores con
otros contenidos; b) ampliar ciertos &mbitos no cubiertos por los ICC para una mejor comprension de la
realidad y la problemadtica existente; ¢) valorar la incorporacion de descripciones que no llevan aparejadas
ICC pero que podrian dar lugar a indicadores de contexto especificos del programa; d) aportar explicacion
sobre las posibles causas de la evolucion descrita o de las diferencias con los valores comunitarios; d)
territorializar el andlisis para poder considerar situaciones particulares susceptibles de respuestas
diferenciadas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adjunta documento con detalle sobre cada una de las recomendaciones realizadas por el evaluador ex
ante, sefialando en cada caso su aceptacion (en ese caso, se incorpora en el texto del PNDR) o su no
aceptacion, justificando el motivo.
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3.2.52. EExA- Compatibilidad DAFO y necesidades- programas MEC

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la légica de la relacion entre la DAFO y
necesidades, sometidas a consulta publica (primera fase de consultas) con otros Programas del MEC.

Descripcion de las recomendaciones

En el momento de la evaluacion no se disponia del documento de EAE, por lo que no se ha realizado
ninguna recomendacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No procede.

3.2.53. EExA- Compatibilidad necesidades-EAE

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la compatibilidad entre las necesidades, sometidas
a consulta publica (primera fase) y la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Descripcion de las recomendaciones

En el momento de la evaluacion no se disponia del documento de EAE, por lo que no se ha realizado
ninguna recomendacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No procede.

3.2.54. EEXA- Estrategia (1)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Participacion publica y proceso de priorizacion de las necesidades identificadas

Descripcion de las recomendaciones
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El texto carece de informacidn acerca de las categorias de agentes (mujeres, jovenes,..) que participaron en
el proceso de valoracion del DAFO y las necesidades identificadas. No se conoce el tipo de agentes
(stakeholders) participantes en el proceso.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La descripcion de los agentes participantes en todo el proceso se encuentra detallada en el capitulo
correspondiente a la participacion.

3.2.55. EExXA- Estrategia (2)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Presentacion de los objetivos

Descripcion de las recomendaciones

La Linea estratégica horizontal de innovacion carece de objetivos especificos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han identificado y descrito dos objetivos especificos para la linea estratégica horizontal de innovacion.

3.2.56. EEXA- Estrategia (3)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Coordinacion con otras actuaciones

Descripcion de las recomendaciones

Si bien en el documento se hace referencia a la coexistencia del Programa con 17 programas regionales, el
Marco Nacional no se menciona en la construccion de la estrategia. Esta carencia resulta destacable en la
parte de definicidon de objetivos (lineas estratégicas y objetivos especificos).

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Se hace una referencia explicita al papel que ha jugado el Marco Nacional en la definicion de la estrategia.

3.2.57. EEXA- Estrategia (4)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Relacion entre lineas estratégicas del Programa, prioridades y areas focales.

Descripcion de las recomendaciones

En el apartado 5.2. (Eleccion, combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural) deberia haber
referencias a las lineas estratégicas y objetivos especificos del Programa. Las medidas elegidas deberian
relacionarse con las lineas y objetivos mencionados.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incorpora al apartado 5.1 un arbol de objetivos en forma de cuadro resumen con las relaciones entre
lineas estratégicas, objetivos especificos, medidas, areas focales y objetivos tematicos.

3.2.58. EEXA- Estrategia (5)

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014

Tema: Relacion entre las medidas seleccionadas, las lineas estratégicas del Programa, prioridades y areas
focales

Descripcion de las recomendaciones

En el apartado 5.2. (Eleccion, combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural) deberia
insertarse un diagrama de arbol que relacione las Medidas elegidas, objetivos especificos, lineas prioritarias
del Programa, areas focales y propiedades del desarrollo rural. En las fichas de medidas aparece su
vinculacion con necesidades, objetivos tematicos, prioridades y areas focales, pero parece necesario realizar
un analisis global en el capitulo de estrategia que permita ver si todos los elementos estan cubiertos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incorpora al apartado 5.1 un arbol de objetivos en forma de cuadro resumen con las relaciones entre
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lineas estratégicas, objetivos especificos, medidas, areas focales y objetivos tematicos.

3.2.59. EExA- Identificacidon de necesidades

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la identificacion de necesidades, sometidas a
consulta publica (primera fase de consultas)

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion ex ante considera que, no se aborda de forma sistematica diferenciacion alguna por
colectivos concretos, salvo en ocasiones para las mujeres y jovenes en la actividad agraria. También
considera que la DAFO deberia territorializarse por temas para identificar necesidades diferenciadas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han tenido en cuenta las recomendaciones a la hora de elaborar el analisis DAFO y la identificacién de
necesidades

3.2.60. EExA- Incorporacion de las lecciones aprendidas en intervenciones pasadas

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la Incorporacion de las lecciones aprendidas en
intervenciones pasadas

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion ex ante considera que, salvo en casos puntuales, el diagnostico y la DAFO no incorporan
lecciones aprendidas de intervenciones pasadas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han tenido en cuenta las recomendaciones a la hora de elaborar el analisis DAFO y la identificacién de
necesidades
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3.2.61. EExA- Integracion prioridades transversales Estrategia 2020

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la integracion de las prioridades transversales de
la Estrategia UE 2020 (medioambiente, cambio climético e innovacion) en la DAFO y necesidades,
sometidas a consulta publica (primera fase).

Descripcion de las recomendaciones

La evaluacion ex ante considera que el tratamiento actual de las tres prioridades transversales de la
Estrategia UE 2020 (aspectos medioambientales, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico e
innovacion) en la DAFO y necesidades del PNDR, sometidos a consulta (primera fase) son suficientes como
para afirmar que las tres prioridades estan integradas en los documentos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Nada que afiadir.

3.2.62. EExA- Relacion DAFO-necesidades

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la logica de la relacion DAFO-necesidades,
sometidas a consulta publica (primera fase de consultas)

Descripcion de las recomendaciones

No se ha evaluado si existe relacion l6gica y justificada entre la DAFO y las necesidades identificadas a la
espera de correcciones del analisis y la DAFO tras los comentarios anteriores.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

No procede.
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3.2.63. EExA- Subprogramas tematicos

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 08/07/2014

Tema: Recomendaciones de la Evaluacion Ex Ante sobre la justificacion en el DAFO de subprogramas
tematicos.

Descripcion de las recomendaciones

La Evaluacion Ex Ante recoge que se plantean realidades diferenciadas para determinados territorios, pero
no incorpora especificamente la realizacion de subprogramas tematicos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Nada que afiadir; en efecto, no se contempla la realizacion de subprogramas tematicos.

3.3. Informe de evaluacion ex-ante

Véanse los documentos adjuntos
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4. DAFO Y DETECCION DE NECESIDADES
4.1. DAFO

4.1.1. Descripcion general exhaustiva de la situacion actual de la zona de programacion, a partir de
indicadores de contexto comunes y especificos del programa y de otra informacion cualitativa actualizada

SE ADJUNTA DOCUMENTO CON TITULO: 4.1.1. Descripcion de la situacion actual del area de
programacion

1.-Socioeconomia y situacion rural
1.1 TERRITORIO:

Espafia es el 2° pais mas extenso de la UE, con una superficie total de 505.991,2 km2 (ICC3), 11,5% del
territorio de la UE. Es el 5° pais con mayor proporcion de superficie incluida en regiones
predominantemente urbanas (19,9% de la superficie, Clasificacion OCDE modificada NUT3), superior al
valor medio de las intermedias (50,7%), y uno de los paises con menor superficie en regiones
predominantemente rurales, (29,4%), més de 20 pts inferior al valor UE-27. Pero al ser los NUT3 espaiioles
de gran extension esta imagen esta hasta cierto punto deformada. El 84% del territorio constituido por
municipios con menos de 30.000 hab y densidad inferior a 100 hab/km2 (INE 2012) lo que se considera
como medio rural segun la Ley 45/2007.

1.2. POBLACION Y DEMOGRAFIA:

La poblacion es 46.727.890 hab (ICC1 2013), subiendo 2% desde el 2008, tendencia que no parece que se
vaya a mantener debido al bajo indice de natalidad y a la crisis econdmica, que provoca la salida tanto de
inmigrantes llegados en los afios anteriores a la crisis como de mano de obra espafiola.Segln la clasificacion
OCDE modificada, la poblacion que vive en regiones predominantemente rurales (2013) representa el
7,4%,15 pts por debajo de la media UE.

Las regiones predominantemente urbanas retinen un 59,1% de la poblacion, mas de 16 pts por encima de la
media europea, concentrandose en la costa y en grandes ciudades del interior, mientras en el centro
peninsular existen densidades muy bajas de poblacion.

Entre 2008 y 2013 (Eurostat) se constata pérdida continua de la poblacidn en territorios rurales e
intermedios a favor de regiones urbanas (debido a variacion de clasificacion de algunos NUT3 espafioles
por el aumento de poblacion en dicho periodo).

La evolucion de la densidad de poblacion total incrementa, pasando de 87,7 hab/km2 en 2006 a 93,2
hab/km2 en 2012 (Eurostat). Esta densidad es baja, por debajo de la media UE (116,9 hab/km?2) y desigual
en regiones urbanas o rurales. Los territorios mas rurales registran 23,4 hab/km2, mientras la media UE es
52,3 hab/km2, siendo Espana el 4° pais con menor densidad en zonas rurales de la UE (ICC4).

En municipios por debajo de 30.000 hab y densidad inferior a 100 hab/km?2, la densidad de poblacion en el
medio rural es inferior, 18,9 hab/km2 (INE 2012), con superficie del 84% del territorio.

El fuerte envejecimiento de la poblacion (17,7% >64 afios) se agrava en las regiones mas rurales, 22,3%
(ICC2) en 2013. Es el 2° pais europeo, con mayor tasa de >64 afios en zonas rurales 3,2 pts por encima del
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valor medio europeo.

En zonas rurales existe alta tasa de dependencia (55%), superior a la media europea en este tipo de
regiones, suponiendo un bajo porcentaje de poblacion en edad de trabajo y de estudios

1.3 EMPLEO:

En 2013 habia 17252000 personas empleadas (ICC11) (5° pais de la UE respecto a este parametro). El
sector primario absorbe el 4’°3% del total de empleos.

Como consecuencia de la crisis desde 2008 a 2013 la pérdida de empleo absoluto fue de 3.439.100
(Eurostat), siendo esta disminucion mayor que la del VAB.

La tasa de empleo (15-64) en 2013 era 54,8% (ICCS), disminuyendo en 10 puntos desde 2006 y 9,4 puntos
por debajo de la media de la UE. Esta tasa es mayor en el caso de los hombres (59°2%) que en el caso de las
mujeres (50,3%), existiendo una importante brecha entre géneros. La tasa de empleo era menor en las zonas
escasamente pobladas, 51,4%.

El Diagnéstico de la Igualdad de Género en el Medio Rural (MAPAMA, 2011) muestra que la tasa de
inactividad de las mujeres en las zonas rurales rural es muy superior a la de los hombres. Ademas, se
detect6 que la contratacion temporal y el contrato fijo-discontinuo, son categorias de empleo mas frecuentes
en el caso de las mujeres.

Como consecuencia de la disminucion del empleo, la tasa autoempleo (15-64) es alta: 16,9% (ICC6) en
2013, superior a la media europea (14°4%).

La tasa de paro (15-74) ha crecido 17,6 puntos de 2006 a 2013, siendo en 2013 del 26,1% (ICC7), la
segunda mas alta de la UE y 15,3 puntos superior a la media UE. En 2013 el 55,7% de los jovenes espafioles
(15-24 a) estaba en paro, encabezando la estadistica europea.

En 2013 en las zonas rurales escasamente pobladas se dio la tasa de desempleo maés alta de la UE, 28,7%,
llegando el desempleo juvenil al 53%.

La situacion de paro es mas grave en las zonas meridionales y en Canarias
1.4 ESTRUCTURA ECONOMICA:

El PIB per capita se situ6 en 2013 de 22.519 €/hab, (avance del INE), lo que supone un indice PPC de 95
sobre 100 pts de referencia europeos (ICC8). El indice de PIB per capita (en PPC) pasé de superar la media
europea en 3 puntos en 2008 a estar 5 puntos por debajo en 2012. En zonas rurales este indice en 2013 fue
de 87, con grandes diferencias entre zonas.

La primera estimacion del INE del VAB para 2013 es de 933.173 M€ (ICC10), representando el 8,4% del
VAB comunitario (5% economia de la UE). En el afio 2013, el sector servicios representaba el 72,1% del
VAB total (ICC10).Con un aumento de su peso de 4,3 puntos entre 2008 y 2013 (Eurostat), a pesar de lo
cual este porcentaje esta 1,7 puntos por debajo de la media UE. En el sector secundario (25°3% del VAB en
el mismo afio) ha habido un fuerte retroceso de 2008 a 2013. El sector primario representaba en 2003 el
2°6% del VAB. Respecto a este ultimo parametro Espafia ocupa un lugar intermedio entre los paises de la
UE, por debajo de los paises de mayor desarrollo econémico, lo que implica un peso relativamente elevado
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de su sector primario. El porcentaje del VAB atribuible a zonas rurales era solo del 6,6%.

La productividad laboral se situ6é en 2013 en 54.091 €/persona (ICC12), una productividad intermedia en el
conjunto comunitario.

En 2013, en las zonas urbanas se daba la mayor productividad 52.689 €/persona, mientras que en las zonas
rurales era 48.408€/persona. En 2013, el sector secundario tenia la mayor productividad, 74,825.8 €/persona
(ICC12) siendo el sector con mayor crecimiento desde 2008 respecto a este pardmetro pero mayor pérdida
de empleo (Eurostat).

El sector terciario obtuvo una productividad de 50,390 €/persona (ICC12), mientras que el sector primario
presenta la productividad mas baja, 32,496€/persona (ICC12).

1.5 POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

El indice AROPE (ICC9) ha pasado en Espafia del 24,5% en 2008 al 27,3% de 2013 que supone mas de
12,6 millones de personas en riesgo de pobreza y exclusion. Para los menores de 18 afios la tasa AROPE-
2013 fue de 32,6%, lo que supone un agravamiento del riego de exclusion para los mas jovenes.

El indice AROPE-2013 de las zonas escasamente pobladas es casi un 11% mayor que en zonas muy
pobladas, considerando cualquier tramo de edad y sexo, lo que implica un aumento de las desigualdades y
acceso a servicios basicos.

Sin embargo los datos disponibles no permiten analizar con claridad las diferencias entre zonas (Norte/Sur,
Centro peninsular/Costa e Islas, etc.) que es muy probable que sean importantes.

1.6 RESUMEN

El analisis sobre los ICC de sociales y econdmicos muestra una situacion bastante pesimista. Ademas, la
distribucion de competencias y la heterogeneidad territorial EN en relacion al empleo, paro, tasa de pobreza,
etc.; unida a la tradicional diversidad estructural y demografica de las diferentes CCAA hacen muy dificil
abordar las necesidades resultantes en un PNDR.

Por otra parte las dos clasificaciones de ruralidad propuestas por la Comision para los indicadores se
mueven entre unidades de gran superficie (NUT3 peninsulares) y agregaciones de municipios para los que
es muy dificil encontrar base estadistica. Lo anterior es de utilidad para matizar en algunos casos la visiéon
mucho mas pesimista para buena parte de las zonas rurales que para las zonas urbanas.

En general, las carencias que se encuentran en las zonas rurales se centran en dos aspectos: despoblamiento
fundamentalmente centrada en grandes zonas de la meseta v gran incidencia del paro —y por afiadidura
exclusion- en las zonas del S peninsular y Canarias.

1.7 RRN

La RRN se define por primera vez en el articulo 68 del R1698/2005 para 2007-2013.Es una plataforma
integrada por los principales actores implicados en el desarrollo sostenible del medio rural espafiol, tiene
como antecedentes estructuras (p.e LEADER para tres periodos de programacion).

Cuenta con 82 miembros (AGE, CCAA, CCLL, UE) y 47 organizaciones (sindicatos,organizaciones
empresariales, OPAs...).Crea vinculos entre las partes, a través del Comité de Seguimiento, los Subcomités
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de Evaluacion y LEADER o los Grupos Tematicos de Trabajo y poniendo en marcha proyectos piloto y de
cooperacion.Cuenta con la Red Espaiola de Desarrollo Rural y 1a Red Estatal de Desarrollo Rural que
representan a gran parte de los GAL, y con redes asociativas de desarrollo rural regionales.

La Evaluacion Continua de la RRN 2013 evidencia insuficiente conocimiento de politicas de desarrollo
rural y de existencia, funciones y potencialidades de la RRN por parte de la poblacion y de otros actores
involucrados.

1.8 SISTEMA ESPANOL DE INNOVACION EN EL AMBITO AGROALIMENTARIO

Desde 2008 a 2012 se ha registrado una caida muy importante en el gasto en I+D;en el caso agroalimentario
entre 2007-2012, fue un 7,2% en el sector de las administraciones publicas y un 6% por parte de la inversion
privada. Segtn INE, entre 2009 y 2012 en el sector agroalimentario, el n® de empresas innovadoras se ha
reducido tanto por ramas de actividad como por tamafio de las empresas, en especial en PYMES, excepto en
innovacion no tecnoldgica del sector de la madera y corcho.

Cabe destacar que el sector primario presenta un peso mas importante en el gasto de innovacién adquirida,
comparando con la industria (alimentaria y maderera), donde la capacidad de innovacién y el espiritu
innovador propio (gasto interno) son mayores

Otro aspecto relevante es escasa cultura de colaboracion en las empresas innovadoras espafiolas.
A nivel regional, existen importantes disparidades en materia de esfuerzo e inversion en [+Di.

El informe COTEC 2013 de la Fundacion para la Innovacion Tecnologica, resalta problemas
fundamentales, entre otros:escasa demanda nacional en innovacidn,falta de cultura de colaboracion,
insuficiente orientacion de las investigaciones hacia las necesidades y escaso aprovechamiento del potencial
cientifico publico por parte de las empresas. Destacar que la tradicion en investigacion agraria y alimentaria
ha contribuido a situar a Espafia como sexto pais con mayor nimero de documentos publicados en
agricultura y ciencias bioldgicas

De la estrategia “Europa 2020 se deriva la iniciativa emblematica “Union por la Innovacion, que plantea la
creacion de las Asociaciones Europeas de Innovacion, (AEI). En concreto, la AEI en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas, pretende abordar la innovacion en todos los sistemas agrarios..

Para su financiacion, la AEI recurre a los fondos FEADER y a los provenientes del Programa Marco de
Investigacion e Innovacion de la Union Europea “Horizonte 2020, Con todo ello se trata de impulsar el
esfuerzo inversor en [+D en el ambito agrario, que redunde en una mayor competitividad agraria. En este
marco hay que situar las RIS3, en la totalidad de las RIS3 espafiolas se marcan aspectos agrarios y
agroalimentarios como parte de la especializacion de conocimientos que se ajustan a su potencial de
innovacion, basandose en sus activos y capacidades.

El 50% de los hogares en zonas escasamente pobladas tiene disponibilidad de conexidn de banda ancha,
superando el 60% en zonas intermedias y densamente pobladas (Eurostat 2011). Si bien no son datos en que
pueda reflejarse directamente la situacion del tejido empresarial de las zonas rurales, constituyen una
aproximacion a la problematica.

Por otro lado, con el paso del tiempo, se ha hecho patente que la adopcion de tecnologias de la informacion
y comunicacion (TIC), por su transversalidad, su gran evolucion y su gran potencial de impacto, son unas de
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las innovaciones mas relevantes en el sector agroalimentario y forestal espafol, y en realidad también en el
resto de Europa y en el mundo.

En este contexto, para la aceleracion de la adopcion de estas tecnologias TIC, o dicho de otro modo, para la
transicion digital en el sector, la necesidad de reducir la brecha de capacidades digitales en la poblacion
espaiola, se plantea como una objetivo importante. En concreto en el Informe Pais para Espafia del Digital
Economy and Society Index (DESI), 2019 de la Comision Europea, en el apartado de Capital Humano se
indica que solamente un 13% de los hombres mayores de 55 afios tiene competencias digitales por encimas
de las basicas, y en el caso de las mujeres del mismo rango de edad la cifra es de aproximadamente un 7%.
Para el grupo de edad de 24 a 55 afios, las competencias por encima de las basicas son més frecuentes, un
31,5 % de promedio.

Este particular es conocido por el Ministerio fruto de diversos diagnosticos realizados. En ellos se ha
identificado que “no existe tanto una brecha en la implementacion de la digitalizacion, como una falta de
uso generalizado de las mismas. Esta falta de acceso se debe tanto a factores economicos como de
formacion”. Tras los trabajos citados de andlisis, finalmente se elabor6 durante 2018 y principios de 2019 la
Estrategia de Digitalizacion del sector agroalimentario y forestal y del medio rural (en adelante Estrategia),
informada en Consejo de Ministros en marzo de 2019. Fue liderada por el MAPA en respuesta a la
necesidad de apoyar la transformacion digital de dichos sectores, asi como los instrumentos previstos para
su implementacion. Considerando las caracteristicas estructurales de estos sectores y de la poblacion en el
medio rural, esta Estrategia considera que mediante la adopcion de procesos digitales en el territorio rural,
en su actividad econdmica y en su tejido social, éste estard mejor preparado para enfrentarse a los retos
actuales. Especialmente al reto del poblamiento activo y al de creacion de condiciones de vida y trabajo
atractivas.

2.- Analisis agricultura/sectorial

2.1 SECTOR AGRARIO, FORESTAL Y LAS INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS
(Productividad y empleo)

La productividad laboral media agraria en Espafia (2011-2013) fue de 24.969,4 €/UTA. Con un dato de
partida para comparacion de 23.014,84 €/UTA en 2008 para este indicador (ICC14), se refleja un
crecimiento para el periodo.Este crecimiento es debido a un incremento del 4% del VAB (variando en el
periodo considerado) y también a una disminucion del 13% de las UTAs consideradas. Esto coloca a Espafia
en una 9? posicion por detras de algunos paises de la UE15 con una agricultura muy productiva, pero en
cualquier caso con una productividad importante y creciente (19% en el periodo considerado).

La productividad laboral del sector Forestal 2009 es 39.733 €/UTA (ICC15), no considera parte del empleo
dedicado a actividades no productivas no incorporadas al VAB. La selvicultura, explotacion forestal e
industria de la madera y el papel tenian un VAB 2009 de 6.635 M€

Por su parte, en la industria agroalimentaria la productividad laboral media 2010-2012, era
59.700,5€/persona (ICC16), 61.1303,2€/persona para 2012. Esta productividad creciente en los ultimos afios
y coloca a Espafia por encima de la media comunitaria que fue para 2012 de 48.600,6 €/persona, aunque a
distancia de paises que >100.000€/persona.

E1 ICC13 (2013 Eurostat) del empleo en agricultura, caza y servicios relacionados fue de 676.000 personas
(disminucion del 9% desde 2008/3,9% del empleo en 2013), en selvicultura de 23.300 personas (tendencia
decreciente/0,1% del empleo 2013), en industrias agroalimentarias 451100 (disminucién del 12%/2,6% del
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empleo 2013) y en turismo 1.332.600 (disminucion 8%/7,8% empleo 2013). Esta disminucion explica, al
menos parcialmente, el incremento de productividad de alguna de estas ramas de produccion.

2.2 EXPLOTACIONES AGRARIAS

La SAU total (Censo agrario 2009) es 23.752.690 ha (ICC19).47,5% de esta superficie son tierra de cultivo,
35,3% pastos permanentes y prados y 17,2% cultivos permanentes (ICC18). Esta distribucidon varia mucho
entre CCAA y alin més al desagregar superficies por ramas de produccion mas especificas. Esta SAU
supone el 13,84% de la total UE (2* SAU comunitaria), con elevado peso de cultivos permanentes, en parte
porsuperficie de olivar y vifiedo

Respecto a los efectivos ganaderos existian en 2010 un total de 14.830.940 UGM. Incremento considerable
de la cabafia de porcino y pollos, y disminucion en ovino, caprino y vacuno de leche. Destaca el peso de la
cabafia de vacuno de carne espafiola dentro de la cabafia comunitaria y peso muy importante de porcino de
mas del 16% (con concentracion de explotaciones en ciertas zonas), ovino y caprino; aunque los efectivos
de estas dos tltimas especies estan en disminucion.

Tamaiio fisico de las explotaciones

Descenso de SAU de 2005 a 2010 en 1.102.440ha (Eurostat), idem n°explotaciones agricolas que alcanzan
989.800 en 2010 (ICC17), un 8,3%< que en 2005 (sin embargo hay que considerar cambios en la
metodologia del censo agrario por la exclusion de la muestra de explotaciones muy pequenas)

La superficie media por explotacion es de 24°6 ha de SAU (Censo agrario) (aproximadamente la mitad que
los otros grandes paises productores de la UE), con distintas variaciones segun CCAA.Por tanto, los
patrones de comportamiento sobre incremento o decremento de las explotaciones son diferentes por zonas:

Comunidades del Norte de Espana: Importante decremento del nimero de explotaciones, sobre todo en las
que no tienen tierras y aumento en las explotaciones pequefias y medianas.

Comunidades del Valle del Ebro: Incremento de las explotaciones en casi todos los estratos, excepto en La
Rioja.

Comunidades del Centro-Norte de Espana: incremento de las explotaciones en casi todos los estratos.

Comunidades del Centro-Sur de Espana: Disminucion de explotaciones y tendencia a la concentracion en
las de mayor superficie.

Comunidades del Sur y Suroeste: Disminucion de explotaciones en casi todos los estratos con la excepcion
de las de tamafo medio y grande, con tendencia a la concentracion. Decremento acentuado en explotaciones
sin tierras

Del conjunto de explotaciones, el 93°9% son gestionadas por agricultores a titulo individual, y el 6°1% por
personas juridicas. Estas Gltimas aprovechan el 30% de la SAU, siendo su SAU media de 119 ha.Las
explotaciones de 100 ha o més, ocupan el 55°1% de la SAU

El tamaiio econémico medio de las explotaciones ha crecido, pasando de 31.151€ de produccion
estandar/explotacion (2007) a 34.525,2€ de P.E./explotaciéon (2010), muy por debajo del tamafio econdomico
de los grandes paises agrarios de la UE.Cuando se consideran estratos de dimension econdmica y se analiza
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el n® de explotaciones en los mismos, en aquellos que superan los 50.000 €/explotacion se ha incrementado
el n® de explotaciones mientras que para el resto ha habido disminucion. Sin embargo es necesario tener en
cuenta que la dimension econdémica media de las explotaciones ha disminuido de 2007 a 2010 en algunas
CCAA y que existen 221.250 explotaciones con P.E menor de 221.250€. De la P.E. total, el 63% es
atribuible a agricultores a titulo individual y 36°8% a personas juridicas. Las explotaciones gestionadas por
entidades personas juridicas tienen un PE/explotacion medio mucho mayor (219.518 €/explotacion).

Por debajo del tamafio econdmico medio se encuentran las siguientes ramas de produccion:Ganaderia mixta
(fundamentalmente extensiva);Cultivos en general,cultivos mixtos;Cultivos y ganaderia (mixto),Frutales y
Citricos;Cereales,leguminosas y oleaginosas;Viiiedo,Cultivos permanentes combinados,Olivicultura.

En una situacion de paro la agricultura aporta a través de titulares, familiares de los mismos o trabajo
eventual mas de 2 millones de puestos de trabajo al afo (720,860 UTAs)

El dato de la Superficie de regadio para 2010 es de 3.044.710 ha (ICC20), siendo Espaia el pais UE con
mayor superficie de regadio. Esta superficie equivale al 12,8% de SAU. Segun estudios del MAPAMA, en
2010 un cultivo en regadio al aire libre producia 5 veces més que un cultivo de secano (3.894 €/ha frente a
739 €/ha). El incremento es aun mayor en el regadio protegido. Esta productividad subraya la importancia
del regadio para Espaiia.

En la agricultura ecoldgica hay 342.950 ha certificadas mas182.970 ha en conversion, en total un 2,2% de la
SAU (ICC19), frente al 3,65% de media UE;ocupa el 4° lugar en superficie de este tipo de agricultura entre
los paises de la UE si se considera solo la SAU, pero hay actividades de este tipo de agricultura que se
produce en zonas consideradas forestales (ganaderia extensiva, apicultura,...).

2.3 TITULARES DE EXPLOTACION Y OTROS GESTORES DE TIERRAS

En 2010 el n° total de titulares era de 989.800. El Ratio agricultores<35 afios / agricultores>55 afos es en
Espafia (2010) del 9°6% (ICC23); (9°2% en 2007 y 10,9% en 2005), mientras en la media UE27 para 2010
era del 14% y en la UE1S5 de 11%. Es decir los titulares espafoles estan configurados por una poblacion
bastante envejecida con relevo generacional lento. Esto también se revela por el bajo porcentaje de titulares
menores de 35 afos:5,3%

En 2010,s0lo 15,3% de los titulares tenian formacion agricola basica y completa (29,4% de la UE). Sin
embargo cuando nos referimos a <35 afios, el porcentaje llega al 33,6% (ICC24) (31,5% de la UE), cambio
positivo).

2.4 MACROMAGNITUDES ECONOMICAS

La renta neta empresarial de la agricultura por UTA no asalariada (también llamada renta familiar) en
términos generales tiene un comportamiento creciente, pasando de 26.980 €/UTA en 2008 a 31.860 €/UTA
(2013). Esta renta es alta si se compara con los diferentes paises comunitarios.

La renta agraria a coste de los factores por UTAs totales también ha aumentado aunque con importantes
variaciones anuales. La serie seria: 24.353,9€/UTA (2008), 22.885,4€/UTA (2009); 25.355,9€/UTA (2010),
24.850,3€/UTA (2011), 24.946,3 (2012) y 28.270,1€/UTA (2013 avance); 26.708,6€/UTA (2014 segunda
estimacion) Fuente: S.G. de andlisis y Prospectiva del MAPAMA. El indicador aportado por la COM es de
24,301.5€/UTA para 2013 (ICC25). En cualquier caso estos valores implican una situaciéon de Espafia en
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una situacion intermedia para este parametro.

Con la media 2011-2013, el indice de productividad total de los factores en la agricultura se sitia en 114
registrandose un aumento desde el afio 2000(ICC27).

Formacion bruta de capital fijo agrario: Los datos aportados por la COM (hasta 2011) ofrecen una visién
decreciente asociado a la inversion desde el comienzo de la crisis. El indicador aportado por la COM para
2011 es de 4479.1 ME€. Directamente en la tabla Eurostat para 2013 se obtiene 4,006.9 M€. La FBCF en
2011 solo representaba el 16°3% del VAB. Una inversion muy baja (ICC28)

2.5 RESUMEN SOBRE ACTIVIDAD AGRARIA

La productividad laboral agraria sigue un ascenso moderado pero lejos de los paises comunitarios con
agricultura muy potente. No existen patrones homogéneos por regiones sobre incremento del tamafio fisico
de las explotaciones. Existe una tendencia al incremento de explotaciones sin tierra y al nimero de cabezas
de ganado explotado intensivamente. La dimension econdmica incrementa paulatinamente. Las
explotaciones cuyos titulares son personas juridicas ocupan buena parte de la SAU y de la produccion
estandar total. Patente envejecimiento y déficit en formacion de titulares agrarios, menor para los titulares
mas jovenes. Inversion en explotaciones disminuye tras el inicio de la crisis. Las competencias en materia
de agricultura hacen que el PNDR no aborde medidas asociadas directamente a las explotaciones agrarias
diferentes a la creacion de Organizaciones de Productores de &mbito supraautondmico. Las medidas
relativas a Entidades Asociativas prioritarias también han de influir en estos aspectos.

2.6 SELVICULTURA

Desde 2005 aumento superficie de bosques y otras superficies forestales con 27.747.700 en 2010, (54,8% de
la superficie nacional (ICC29), superandose asi la media europea de 41,2% de superficie forestal).

Se estima que el 69% de la superficie forestal es de titularidad privada, unos 18,9 Mha, incluyendo montes
vecinales en mano comun. La superficie forestal publica incluye montes del Estado o de las CCAA y
montes de las entidades locales demaniales o patrimoniales. El Catalogo de Utilidad Publica tiene 7 Mha
catalogadas como monte de utilidad publica (26% de la superficie forestal).

En 2006 se estimaba que el 12,7% de la superficie forestal espafiola y un 18,9% de la superficie arbolada, se
encontraba sujeto algin instrumento de ordenacion y en 2012 segun el avance del Anuario de Estadistica
forestal (MAPAMA-2012) son casi 4Mha de superficie forestal, principalmente en fincas publicas.

El Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal para 7 afios impusa diversificacion econdomica en
municipios rurales, en particular los vinculados mas directamente con la actividad forestal.

2.7 INDUSTRIA DE ALIMENTACION Y BEBIDAS

Ascienden aproximadamente a 30.000 (Datos DIRCE 2009 CNAE93) pero este dato hay que tomarlo con
precaucion ya que incluye a empresas muy pequefias, incluso sin ningun asalariado. Representaban en dicho
afio el 0,93% de las empresas espafiolas contempladas en esta fuente estadistica

Segun la EPA estas industrias ocupaban en 2013 entre 383.000 y 396.000 trabajadores (segun trimestre)
pasando en 2014 a un rango de entre 406.000 y 434.000 trabajadores, mayormente masculinos (1’6 hombres
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por cada mujer). Estas industrias abarcan 2°2- 2°4% de ocupados.

Indicar que las industrias de la alimentacidn, en una situacion de crisis econdmica profunda, tienen un
relativo buen comportamiento para el empleo.

Destacar su contribucion al PIB (2°35% en 2011; fuente:Contabilidad Regional Espafiola); cifra de negocios
(87.172ME€ en 2013), el 15°5% de la cifra de negocios de las industrias. (Fuente: Encuesta Industrial de las
empresas. INE); productividad de 60.000 €/empleado; o su contribucion al comercio exterior espafiol:

Con datos 2013 la balanza comercial espafiola del capitulo STIC dedicados a agroalimentacion, tercera en
valor positivo dentro de la UE tras Holanda y Francia (casi 9.000 M€). Dato en un contexto en que con
datos 2013 Espafia tenia una balanza comercial negativa de -17.441 M€.

Respecto a este ultimo apartado es necesario aclarar que el grueso de las exportaciones agroalimentarias
espaiolas es hacia paises comunitarios,poco consolidadas las exportaciones hacia paises terceros. Estos
datos optimistas respecto a las exportaciones no deben ocultar que en ciertas productos las exportaciones
tienen bajo valor agregado (vinos y aceite a granel), importantes las importaciones de Lacteos o Cereales,
leguminosas grano y en general alimentos para ganado

Sin embargo, la crisis econdmica ha frenado la inversion de estas industrias, que por lo demas tienen unos
resultados bastante aceptables en el contexto en que se mueve la economia espafiola. Favorecer sus
inversiones podria mejorar sus resultados a corto y medio plazo, como también mejorar la cultura
empresarial de sus dirigentes y directivos.

2.8 ASOCIACIONISMO AGRARIO

De las entidades asociativas agrarias, el sector cooperativo es mayoritario, con casi 4.000 entidades, 1200000
socios y una facturacion de 17405 M€ en 2011, segmento clave del tejido asociativo agrario, al que debe
sumarse un creciente n° de sociedades agrarias de transformacion (SAT), organizaciones de productores y
otras entidades mercantiles y civiles.Las cooperativas agroalimentarias actian como comercializadoras y en
algunos casos transformadoras de las producciones agrarias, y son prestadoras de servicios, como la
asistencia técnica sus socios, facilitando el acceso a los inputs agrarios (fitosanitarios, fertilizantes,
zoosanitarios, carburantes, etc.) en condiciones mas optimas que lo harian estos de forma individual.

Segun el OSCAE, su actividad econémica supuso un 46% del valor de la Produccion Final Agraria 'y
un 22% del valor de las ventas netas de la industria agroalimentaria, representando un 13% del total del
colectivo de Industrias Agroalimentarias Espafiolas.

Las cooperativas agroalimentarias realizan actividades encaminadas al mejor aprovechamiento de las
explotaciones y de los diferentes componentes de la cooperativa, e indirectamente a la mejora de las zonas
rurales. Las entidades asociativas agrarias se caracterizan por su atomizacion. Se ha considerado importante
aumentar las medidas de fomento de la integracion y la potenciacion de grupos comercializadores de base
asociativa, con implantacion y ambito de actuacion superior al de una comunidad autdbnoma, que operen en
toda la cadena agroalimentaria, en mercados nacionales e internacionales para consolidar un tejido industrial
agroalimentario en las zonas rurales. Para facilitar su integracion se ha promulgado la Ley 13/2013.

Los analisis generales sobre productividad laboral y de competitividad en los mercados de las industrias
agroalimentarias se han considerado aplicables a las Entidades Asociativas Prioritarias que comienzan a
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formarse.
2.9. DIVERSIFICACION ECONOMICA: TURISMO

Espatfia es el 2° pais en ingresos por turismo internacional y el 4° en turistas internacionales. La actividad
turistica es clave para la economia, més del 10,9% del PIB y aporta un 11,39% del empleo.En las zonas
rurales, ha ganado protagonismo el turismo rural que incluye toda aquella actividad que permita disfrutar de
los valores de estas zonas.

El n° de camas en establecimientos turisticos ascendi6 a 3.437.362 en 2013 (Eurostat), de ellas, con los
datos aportados por la COM el 53,4% en zonas débilmente pobladas(ICC30). Esto muestra que quizas los
indicadores relativos a esta clasificacion no son muy satisfactorios por el pequernio tamario de la muestra

Parece mas logico el dato 2013, sobre n° de plazas estimadas en alojamientos turisticos rurales es de
139.828 (INE). En Espana hay 15.078 alojamientos rurales

El estudio del Plan Nacional e Integral del Turismo estimd 35M de pernoctaciones anuales asociadas al
turismo de naturaleza. Se estima que mas de 500.000 turistas extranjeros viajan a Espafa para realizar
turismo de montafia. Su faceta mas débil es la ocupacion centrada en fines de semana, por lo que en muchos
casos sus ingresos son complementarios a otras actividades.

El turismo rural se constituye como una de las bases de la diversificacion econdmica de las zonas rurales,
aunque con riesgos de masificacion y efectos ambientales negativos si no esta debidamente regulado. Los
Espacios Naturales Protegidos, incluyendo Natura 2000, y en menor medida el Programa de Caminos
Naturales, forman parte de paquetes y estrategias de promocion del turismo en zonas rurales. Por los
aspectos competenciales se ha tomado la medida sobre algunos caminos naturales en el PNRD para
contribuir a la diversificacion y una mejor valoracion del patrimonio.

3.- Medio ambiente/clima:
3.1 USOS DE SUELO:

Segtin Corine Land Cover, la mitad de la superficie terrestre espafiola (50,1%) esta ocupada por zonas
agricolas (> que la UE, 46,8% (ICC31)).Después los bosques,18,04%, con un valor mayor que la media UE,
30,5% (ICC31). Segun los datos del MFE, los ecosistemas forestales ocuparian cerca del 55% de la
superficie total (ICC29).Las areas naturales suponen un 14,70% de la superficie, el doble que la media
UE(7,5%)

La ocupacion del suelo por superficie artificial (1,99%) (< que la UE 4,4%), Es una oportunidad para el
mantenimiento y desarrollo de la biodiversidad.

3.2 ZONAS DESFAVORECIDAS

Suponen 81,7% (ICC32) de la SAU, valor muy elevado y superior al de la UE (54,4%). El 33,7% de la SAU
se situa en zonas de montana (en la media UE 16,2%), y el 44,8% de la SAU en otras zonas desfavorecidas,
en las que existe el riesgo de que se abandone el uso productivo de la tierra por despoblamiento. Por tanto,
la orografia — junto a otros factores como la climatologia- juega un papel importante en la actividad agraria
espaiola no intensiva.
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3.3. INTENSIFICACION DE AGRICULTURA

El 67,8% de la SAU presentaba en 2012 un régimen extensivo (en media de la UE 42,4%). En
contraposicion, las zonas con una intensificacion agraria alta en Espafia suponen un 13,6%, (mitad del valor
europeo de este indicador 28,2% (ICC33)). Potencial valor ambiental de muchas zonas agrarias espafiolas,
aunque muy variable seglin zonas y cultivos. Elevada superficie dedicada a pastos para el ganado (en parte

ligada a zonas de montafia) 8.395.700 ha (2010)

Aspectos asociados a este apartado son el consumo de productos fitosanitarios con evolucion en el tiempo
relacionada, en cierta medida, a VAB agrario y a las condiciones climdticas, que se incrementaron para el
periodo 2000-2011 un 7,3%. Existe una tendencia decreciente del consumo de fertilizantes en el mismo
periodo.

Como conclusion: los factores de extensificacion (pastos seminaturales), baja productividad de cereales de
secano o bajo consumo de inputs (relacionados a calidad del agua o biodiversidad), existe una gran
presencia en Espafia, pero no en todas las zonas de cultivo. Una intensificacion alta se produce, al menos, en
un 13,2% de la SAU, a la vez y existen formas de gestion de tierras no asociadas a los inputs,como
difuminacion de lindes para mejor uso de la maquinaria agraria, con efecto en habitats y especies.

3.4 RECURSO BIODIVERSIDAD

Algunos de los datos que se aportan provienen del Marco de Accidn Prioritaria de 2014, por tanto estan
pendientes de aprobacion por la Comision Europea.

En la RN2000 Espana hay 118 tipos de habitat del Anexo I (costeros, dunares, asociados al agua dulce,
brezales y matorrales, formaciones herbosas, turberas y zonas pantanosas, zonas rocosas y cuevas, y
bosques), 260 especies del Anexo II de la Directiva de Habitats y 125 especies de aves del anexo I de la
Directiva de Aves, ademas de 73 aves migratorias con presencia regular, de las 4 regiones.

1.449 LICs (23,18% de la superficie terrestre); 334 ZEC sobre 2.994.388,06 ha y 598 ZEPAS (20% de la
superficie terrestre). E1 27,23% de superficie terrestre es Natura 2000, casi 14000000 ha (53,9% sobre
bosques, 23,7% sobre zonas agrarias y 9,2% sobre pastos).

Por lo que respecta a la Directiva de Habitats, el estado de conservacion de los habitats terrestres depende de
la region. El 12% de los habitats y el 20% de las especies se encuentran en estado favorable. E1 25% de los
habitats y el 29% de las especies se encuentran en estatus desconocido.

En cuanto a la Directiva de aves de 198 especies,136 se encuentran en el Libro rojo con diferentes
categorias de amenaza.

Respecto a las amenazas més habituales para los hébitats se encuentra la agricultura, los cambios inducidos
por los humanos en zonas acudticas o las actividades de ocio y turismo. Entre las amenazas para las
especies: los procesos naturales (bidticos y abidticos), la agricultura y la contaminacién y otras actividades
humanas.

El % lugares Natura 2000 con plan de gestion aprobado es 25,84%; en preparacion 70,17% y sin
instrumento el 3,99%. En Espafia existen casi 1.700 ENP, integrados también en cierta medida en la
RN2000 (otros ejemplos serian los parques nacionales o las reservas de la biosfera). Segiin Europarc, existe
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una evolucién positiva tanto de la superficie como del numero de espacios protegidos.

El MAP establece numerosas acciones prioritarias, muchas relacionadas con la agricultura y las zonas
forestales. Un problema importante es falta de coordinacion entre entidades administrativas responsables de
la gestion de FEADER y de la RN2000.

Otros indicadores asociados a la biodiversidad son:

ICC35 muestra un descenso en 1998-2013 de las poblaciones de aves dependientes de zonas agrarias en
Espana, situandose el indice de presencia en 83,0 en 2013 respecto al afio de referencia. Ya se ha citado la
influencia de la agricultura en el declive de especies.

El estado de conservacion de los habitats agricolas de pastos (ICC36), en 2007-2012, muestra un 15% con
un estado favorable de conservacion, un 42% en estado desfavorable inadecuado, 30% en estado
desfavorable malo y un 12% es desconocido.(Fuente: Informe del Articulo 17 de la Directiva Habitats
2007-2012). Este tipo de habitats sujeto a fuertes presiones por abandono de practicas agrarias tradicionales

En cuanto a los SAVN, los mas identificados para Espafia se centran en los cultivos herbaceos de secano,
secanos extensivos leflosos (olivar y viiledo), sistemas de ganaderia extensiva y arrozales. En Espafia la
competencia para proponer y aprobar los SAVN son las CCAA, en el PNDR se ha optado por considerar los
ICC37 autonémicos, independientemente de la metodologia utilizada. Por lo tanto, el ICC37 se establecera
como sumatorio de los ICC37 autondémicos.

Un 19,1% de la superficie FOWL se encuentra protegida por su biodiversidad (total de la clase 1), de la que
en el 1,6% se realiza una intervencion minima (clase 1.2) y en el 17,5% una intervencion activa para su
conservacion (clase 1.3). La media UE para la clase 1 es 11,3% (ICC38), el % espafiol de la clase 1.3 es
superior al europeo, pero son inferiores los % espafioles para las otras clases.

Existen diversas estrategias de conservacion de la biodiversidad: para especies amenazadas, de lucha contra
especias invasoras; o de conservacion vegetal.

Respecto a la biodiversidad asociada a los recursos genéticos forestales, segin la Estrategia Espafiola para la
conservacion y uso de los Recursos Genéticos forestales, las causas que dan origen a sus amenazas destacan,
entre otras,fragmentacion del territorio y destruccion de los habitats;cambio climatico y contaminacion
ambiental; incendios forestales; cambios en intensidad de usos del suelo; sobreexplotacion de recursos o
introduccion de especies y variedades exoticas.

El Servicio de Material Genético del MAPAMA elabora y desarrolla programas de ambito nacional que
promueven la mejora genética y la conservacion de los RGF (Ley 43/2003 de Montes);determina regiones
de procedencia de especies forestales y el Registro y Catalogo Nacional de Materiales de Base.Las
actuaciones que promueven la conservacion y el uso sostenible de los RGF se establecen en coordinacion
con las CCAA, mediante el Comité Nacional de Mejora y Conservacion de RGF. Se prevé desarrollar esta
estrategia mediante 4 Planes Nacionales.

Resumen: El declive de la biodiversidad asociado a diferentes fuentes, entre ellas intensificacion de la
agricultura, queda manifiesto en los datos expuestos.Habitats y especies se prevé que sean afectados por el
calentamiento global. EI PNDR se centrara por causas competenciales en los Recursos genéticos forestales y
con actuaciones de prevencion y restauracion de espacios tras graves incendios,e indirectamente a través de
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ciertas actuaciones (caminos naturales) en RN.
3.5 RECURSO AGUA

Muy desigual cantidad de agua de lluvia incorporada a rios espafioles segiin cuencas y zonas,con areas
donde no alcanza 50 mm/afio frente a otras donde superan 800 mm/afio. Mas de 1200 grandes embalses,
capacidad total >50000 hm3. Méaximos de agua embalsada varia enormemente segun lo afios hidrolégicos.
Es habitual que se produzcan situaciones complicadas de sequia hidroldgica, distintas en las diferentes
cuencas y anos.

Hay identificadas 740 masas de agua subterranea(70% de la superficie de Espafia).
Datos cuantitativos

En problemas ambientales destaca demanda de agua para riego, (78% del total), seguida del abastecimiento
a hogares y municipios (18%) y de demanda de sectores econdmicos (industria, servicios y ganaderia (4%)).
Hay que considerar asiel estado cuantitativo de masas de agua que aprovisionan al regadio.

La demanda total de agua presenta importantes diferencias por demarcaciones. La informacion de planes
hidrologicos muestra recursos hidricos existentes y el ratio de demanda para riego frente a demanda total
por cuenca.

En 2010 se extrajeron 16.658,5 hm3 de agua para agricultura(63,5% del total agua captada.(ICC39)).
Porcentaje de uso solo superado por otros tres paises comunitarios mediterraneos.

Respecto a evolucion de distintos sistemas de riego, el sistema que mas aument6 en 2013 (2,69 %) es riego
localizado, con un total de 1.707.576 ha (48,23% de superficie de regadio). No obstante, el riego por
gravedad, menos eficiente, todavia ocupa casi 30% de la superficie de regadio.

Los cultivos herbaceos consumieron 57,7% del volumen total del agua de riego,los frutales17,2% y patatas
y hortalizas 9,05%.

El agua es también demandada por otros sectores y fines ambientales. De ahi la importancia de adecuada
politica de regadios orientada a la modernizacion y adaptacion de planes de cuenca exigidos por DMA.

Respecto a los objetivos de eficiencia y ahorro en uso del agua hay en la actualidad una clara tendencia a
disminuir el volumen total de agua dulce dedicado al regadio, y aumentar eficiencia de infraestructuras y
equipos, resultantes de numerosos proyectos de modernizacion de regadios e infraestructuras realizados en
los periodos 2000-2006 y 2007-2013. A pesar de las mejoras existe mucho margen de mejora de la
eficiencia en el uso del agua, tanto en infraestructuras de transporte y de distribucion, como en los sistemas
de aplicacion del riego. Muchas de ellas, contemplan mejoras ergondmicas y tecnologicas.

Con la situacion expuesta y la gran variabilidad interanual en precipitaciones y de cara a adaptar los cultivos
a escenarios climaticos previstos, son importantes actuaciones en regadios para reducir consumo y
aprovechar fuentes alternativas.

Datos cualitativos. Ver mapas adjuntos

El valor medio del excedente de nitrogeno en tierras agricolas media 2009- 2012 fue de 37,8 kg N/ha/aio
(ICC40), < a la media europea que alcanz6 los 50,8 kg N/ha/afio. La fertilizacion nitrogenada puede influir
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en la contaminacion del agua, asi como las emisiones de GEI y NH3.En el caso del excedente de fosforo, el
valor para esos mismos afios fue de 3,3 kg P/ha/afio, ligeramente superior a la media UE que se centra en un
valor en torno a 1 kg P/ha/afo.

Hay una tendencia estable o ligeramente decreciente entre 2004 y 2012 (Eurostat) para la evolucion de
ambos valores.

Otros valores de calidad de las aguas que forman parte del ICC40 son % de estaciones de control de aguas
superficiales y subterraneas en que se encontraron diferentes concentraciones de nitratos para aguas
subterraneas y superficiales y su clasificacion por calidad.

Con los ultimos datos (2012) las estaciones en que se detectd agua superficial de no alta calidad fue 40°6%
(11°5% de mala calidad; igual o mayor de 5’6 mg/l de N). Estos porcentajes ascendian 54°1% y 31°7% en el
caso de aguas subterraneas.

Las cuencas hidrograficas NW peninsular presentan menores concentraciones por nitratos que las situadas
enel SyE.

Las zonas vulnerables a nitratos estdn determinadas en gran medida por fertilizacion nitrogenada mineral y
por aportaciones de estiércoles y purines al suelo, y en menor medida por otras aportaciones (lodos de
depuradora).

Las ventas de fitosanitarios en 2010 (datos de AEPLA) se concentran en las provincias de Levante y S, y
zonas de produccidn agricola intensiva del interior, siendo previsible mayor presencia de residuos en estas
zonas.

La salinizacion de masas de agua es otra presion que puede ser debida a la influencia de los materiales
geologicos, a recirculacion de aguas de riego, o a intrusion marina en acuiferos costeros por bombeos
excesivos.

En 2012 el 17,1% de los puntos de muestreo ofrecian valores superiores a los 1.000 mg/l de concentracion
de cloruros.

Problemas de aguas subterraneas de distintas cuencas

e Jucar: salinizacion (por procesos de intrusion marina e influencia natural de sus litologias
evaporiticas en el interior), problemas por sulfatos (por influencia natural y por actividad agricola a
traveés de aplicar fitosanitarios), concentraciones elevadas en nitratos y puntualmente problemas por
nitritos (vertidos urbanos o domésticos en proximidad). Tendencia a descensos del indice de llenado,
vaciado de la masa.

e Segura: altas concentraciones de sales por procesos de intrusion marina, problemas puntuales por
nitratos donde existe una importante actividad agropecuaria, metales pesados por la industria
extractiva y residuos generados.

e Duero: contaminacion difusa de origen agricola (especialmente en la zona central), eventos de
contaminacion puntual generados por vertidos urbanos e industriales. Exceso de extraccion con
desequilibrio en acuifero.

e Ebro: contaminacion difusa de origen agricola, y ganadero (concentracion de nitratos, incremento de
salinidad, y ocasionalmente altos contenidos de plaguicidas).

e Mifio-Sil: contaminacién difusa de origen agrario (efluentes procedentes del abono de tierras de
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cultivo y de gestion de los purines de origen ganadero), existencia de numerosas balsas mineras que
ejercen presiones significativas sobre el terreno y podrian afectar a la calidad de las aguas. Las
masas de agua de la demarcacidon no presentan un riesgo por razones cuantitativas.

e Tajo: problemas de contaminacion difusa (comunmente por nitratos y derivada del uso excesivo e
inadecuado de fertilizantes y el aumento del numero de estabulaciones). Tendencia descendente de
los niveles piezométricos a lo largo del tiempo en 7 masas.

e Guadiana: problemas de contaminacion difusa por nitratos relacionada con la actividad agricola y
ganadera. Niveles piezométricos con tendencia descendente a lo largo del tiempo en 6 masas.

e Guadalquivir: 40 de las 58 masb en riesgo, problemas por contaminacion difusa, y en mucha menor
medida por problemas de contaminacion puntual. Contaminacién por nitratos ligada principalmente
a la fertilizacion de suelos por compuestos nitrogenados en el regadio. Tendencia descendente de los
niveles piezométricos y del indice de llenado, comprometiendo en algunos casos los abastecimiento
urbanos.

En relacion con masas superficiales, se aprecia una mejoria en el grado de contaminacidn organica en rios,
al incrementarse el nimero de estaciones con menor contaminacion orgénica y reducirse el nimero de ellas
que tienen concentraciones superiores medidas como demanda biolégica de oxigeno (DBOS) (fuente: Perfil
Ambiental de Espana 2012)

3.6 RECURSO SUELO

Se estima que la cantidad total de carbono organico acumulado en tierras de cultivo es de 943,8 Megatons
con un valor medio de 14,4 g/kg con desviacion tipica alta siendo el valor medio mas bajo de la UE
(ICC41). Parametro asociado a fertilidad y a mitigacion (secuestro por los suelos LULUC) y adaptacion al
cambio climatico.

En el estudio Metales pesados, materia organica y otros parametros de los suelos agricolas y pastos de
Esparia, INIA2009, sobre 4005 muestras, se obtuvo una media de 2,44% de materia organica (MO) que
equivale a 14,6 g/kg de COS (carbono organico del suelo) aproximadamente.

Varios autores (Romanya et al., 2007) marcan el umbral de 20 g/kg de COS (3,35% de MO) como un valor
por debajo del cual pueden originarse pérdidas importantes de calidad del suelo.50% los suelos analizados
estaban por debajo umbral de 10 g/kg de COS (1,67% de MO), por debajo del cual el funcionamiento del
sistema queda comprometido.

Con datos del JRC, tasa de pérdida de suelo por erosion por la accion del agua en 2006 se estimo en 3,5t por
ha y afio, superior a media UE 2,8 t/ha/ano (ICC42). Mas de 2 Mha estan expuestas a una erosion hidrica
moderada o severa (superior a 11 t/ha/afio), (7,4% de la superficie agraria).

Los ultimos datos del Inventario de erosion de suelo reflejan ciertas diferencias, existen provincias donde se
detectan pérdidas medias anuales mayores de 20 t/ha/afio, si bien no se distinguen claramente suelos
agrarios. El desarrollo de la mecanizacion de la agricultura ha contribuido a agravar los procesos erosivos.

En relacion a la desertificacion (definida como la degradacion de las tierras de zonas aridas, semidridas y
subhiimedas secas resultante de diversos factores, como variaciones climaticas y las actividades humanas),
segin el PAND (2008), ésta se puede considerar grave (grados muy alto y alto),18% de la superficie
espafola. Este problema ha estado ligado a la planificacion y estrategia del sector forestal, para detenerla se
plantea que todos los sectores implicados actien, en particular el agrario y la gestion de los recursos hidricos
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(ej: restauracion hidrologica forestal).

En el contexto de cambio climatico, la prevision de lluvias torrenciales frecuentes en bastantes zonas, e
incrementos de temperatura vaticinados mediante modelos, hacen considerar la necesidad de actuaciones
sobre perdida de materia organica en el suelo y prevencion de la erosion, fuertemente interrelacionadas.

3.7 ASPECTOS RELATIVOS A LA ENERGIA

En 2012 se produjeron 640,3 kToe de energia renovable procedente de la agricultura (ICC43) (4,4% de este
tipo de energias/9,7% en la media de la UE) y 4937,6 kToe procedentes de zonas forestales (34,1% de este
tipo de energias/47,2% en la media de la UE)

En Espaiia la produccion de energia renovable procedente de la agricultura y la selvicultura ha ido
aumentando lentamente con los afos.

Segun Informe del IDAE de 2010 podria incrementarse sin riesgo ambiental la aportacion de biomasa
forestal para energia. Otro informe considera la posibilidad de uso para este fin de 18 Mt de biomasa
forestal anualmente, sin entrar en competencia con otros usos (maderero).

Las posibilidades de aprovechamiento de Biomasa para renovables, estudiadas por IDAE, son amplias, con
diversas limitaciones técnicasy regulatorias debidas al déficit de tarifa y sobredimensionamiento de
produccion eléctrica. No obstante parece no haber limitaciones para uso térmico.

El consumo de energia en la agricultura y la selvicultura fue de 2.674 kToe (ICC44) en 2012. Muy similar
fue el uso de energia en industria alimentaria (2.070 kToe, ICC44). El consumo de energia en el conjunto de
la agricultura, la selvicultura y la industria alimentaria supone 5,7% total de energia consumida nacional.

En el caso concreto del uso de energia por la agricultura y la selvicultura, en 2012 hubo un consumo medio
de 64,2 kg de petroleo equivalente por ha de superficie agraria o forestal, bastante inferior al europeo (70,9).

Sin embargo el IDAE estim6 en 2012 un consumo de 2.702 kToe en agricultura y un crecimiento a 4.039
ktep para 2020 si no se tomaban medidas de ahorro.

La maquinaria agricola y los sistemas de bombeo de los regadios las actividades con mayor consumo,
abarcando entre ambas un 70% de los consumos energéticos agrarios (IDAE).

El marco normativo espafiol no impulsa producir energia renovable con fines eléctricos;la medida
cooperacion intentard concretar posibilidades en este campo o en el de la energia térmica.

Este apartado y otros como los relativos a transporte de alimentos y materias primas e inputs o la
fabricacion de fertilizantes o fitosanitarios estan relacionados con las emisiones GEI y la huella de
carbono, no se tratan por no ser considerados en los inventarios de emisiones en los capitulos dedicados a
la agricultura

3.8 CAMBIO CLIMATICO
Aspectos relativos a emisiones GEI desde agricultura

El inventario anual de emisiones para 2012, estima las emisiones GEI desde la agricultura en 37.714,8
miles de t de CO2 equivalentes (fundamentalmente N20O y metano). Las principales fuentes de emision
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serian suelos agricolas, fermentacion entérica y gestion de estiércoles.

Considerando las emisiones y las captaciones desde la agricultura, en las que las zonas de pastos juegan un
importante papel, las emisiones netas serian de 36.891 miles de T de CO2 equivalente. El papel de los
pastos se evidencia por captaciones de -1.820,1 miles de T. Este calculo no tiene en cuenta las cuantiosas
captaciones de zonas forestales sobre todo en forma de acumulacién de CO2 en la madera y que son tenidas
en cuenta en el sector LULUCF.

La contribucién de la agricultura a las emisiones netas se elevarian de esta forma al 12% (ICC45)

Las emisiones de 6xido nitroso globales de los suelos agricolas, experimentaron entre 1990 y 2011 una
disminucién del 5,7%, pasando de 18.807 a 17.728 miles de T de CO2-eq, pero existe un destacable
incremento de factores como los derivados de los lodos de depuradora por la expansion del volumen de
aguas depuradas.

Durante el mismo periodo algunas cabanas ganaderas experimentaron un gran incremento en el nimeros de
sus efectivos (vacuno no lechero y porcino, con aumentos del 48,9% y 56,0% respectivamente). Esto ha
producido que las emisiones de metano procedentes de la gestion de estiércoles, aumentaran un 27,8%.
Predominan las del ganado porcino, alcanzando en 2011 el 74,4% de estas emisiones. De las restantes
cabafias ganaderas cabe destacar el vacuno con una contribucion del 23,9% en 2011.

En lo que respecta a las emisiones de 6xido nitroso procedentes de la gestion de estiércoles, éstas han
experimentado entre 1990 y 2011 un aumento del 23,0%.

Aspectos relativos a la captacion de GEI

Los bosques mediterraneos se encuentran sujetos al riesgo de sufrir alteraciones fuertemente influidas por el
clima y la actuacion humana (incendios, fendomenos meteoroldgicos, etc.) que influyen en su composicion,
estructura y funciones.

Ya se ha citado la funcion captadora de los pastos, que acumulan el CO2 sobre todo en el suelo por su gran
desarrollo radicular. No puede en este apartado dejarse de mencionar el papel de las zonas forestales, con
mayor funcion captadora centrada en mayor proporcion en su biomasa aérea. Asi, en 2011 el sector
LULUCEF estimaba en 34.040,9 miles de T las captaciones de las superficies forestales centradas en
“bosques que permanecen como bosques” y “tierras convertidas a zona forestal”.

En este contexto es necesario considerar los Incendios forestales como un factor de riesgo respecto a la
perdida de acumulacion de CO2:

La Ley de Montes 43/2003, otorga al MAPAMA la coordinacion de la elaboracion de la estadistica forestal
espafiola, junto con los demas 6rganos competentes del Estado y las CC.AA. Se incluyen los incendios
forestales, de los que existe desde 1968 una base de datos nacional.

En 2012 se produjo un incremento de la incidencia de los incendios forestales debido al aumento de los
grandes incendios (S>=500 ha). En 2012 se vieron afectadas 209.855 ha de superficie forestal frente a las
114.716 ha de media del decenio precedente. La superficie arbolada afectada es el valor mas alto desde
1994.

Sin embargo, en 2012, tanto el n® de conatos (2,9% inferior a la media) como el n°® de incendios (9,9 %
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inferior) se hallan ligeramente por debajo de la media del decenio anterior (2002-2011).

El n° total de siniestros de 2012 fue un 5,4% inferior al decenio precedente; pero con una incidencia mucho
mayor, de 117,3% y 82,9%, en superficies arbolada y total forestal afectadas, respectivamente.

En 2012 se registraron 39 grandes incendios forestales, un 0,24% del total de siniestros ocurridos en ese afio
y que afectaron a un 64% de la superficie total quemada.

En cuanto a las causas, segun la estadistica del decenio 2001-2010, los intencionados son los mas
numerosos, representan mas de la mitad del total y el 60 % de la superficie afectada.

Dentro de las negligencias y accidentes, responsables del 23 % de los siniestros y del 23 % de la superficie
afectada, las quemas agricolas junto con las de regeneracion de pastos son las que mayor porcentaje
supusieron tanto en n° de siniestros (8%) como en superficie afectada (5%).

Para la extincion de incendios forestales, el MAPAMA dispone de aeronaves y helicopteros durante todo el
afio para cubrir las solicitudes de apoyo de las CC.AA.

Durante los meses con mayor riesgo de incendios forestales, el dispositivo se refuerza con la contratacion de
otras aeronaves y BRIF, ademas de UMMT y ACO, que se distribuyen por todo el territorio nacional.

El Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias por incendios forestales contempla acciones de
coordinacion y planificacion a nivel estatal; sin embargo, hay falta de homogeneidad nacional en la
capacitacion requerida para la defensa contra incendios forestales.

Los incendios forestales también estan asociados a la problematica de desertificacion junto a las actuaciones
de restauracion hidrolégica forestal ya citadas, es importante el apoyo a una creciente concienciacion de la
importancia en prevencion y restauracion de dafios por incendios forestales.

La prevencion y restauracion de dafios causados por incendios forestales son abordadas por el PNDR.
Adaptacion al cambio climéatico

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2006) aborda diferentes aspectos: Biodiversidad,
Recursos hidricos, bosques, agricultura, zonas costeras, caza y pesca continental, zonas de montafia, suelos,
etc.; siendo concebido como un marco de referencia para la coordinacidn entre las Administraciones
Publicas en las actividades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético en
Espana.

Una primera forma de enfoque de la adaptacion es el uso de herramientas de alerta temprana para eventos
climaticos que directamente (riadas, inundaciones, granizos, heladas, etc), o indirectamente (plagas,
enfermedades vegetales, etc) pueden afectar las zonas de cultivo y su valor potencial

Una segunda linea es la propuesta formas de actuacion para adaptacion al cambio climatico en las que no
siempre es facil diferenciarlas de las actuaciones para mitigacion: dos ejemplos de facil diferenciacion
serian: las Coberturas vegetales para evitar suelos sin vegetacion, los sistemas agroforestales entendidos en
sentido amplio o el ahorro de agua para riego.

Otras acciones que se proponen en diferentes informes son: la Reduccion del Balance de Nitrogeno, El
Cultivo de leguminosas para sustitucion parcial de fertilizantes minerales, La Aplicacion rapida de
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estiércoles al suelo para evitar emisiones por su almacenamiento, El Uso de biomasa con fines termicos, La
Siembra directa, La Reduccion de uso de combustibles fosiles y electricidad mediante eficiencia energetica

3.9 EMISIONES DE AMONIACO

Este tipo de emisiones relacionadas con la directiva de techos y acidificantes de suelo y agua y/o
eutrofizantes de agua, alcanzaron en 2012 : 347,5 miles de T. Su origen es practicamente el mismo que las
emisiones de N20 desde el suelo y estiércoles. Espafia es el tercer emisor comunitario de este gas.

Con los datos aportados el mayor contribuyente serian los fertilizantes nitrogenados sintéticos (49,2%), la
ganaderia de porcino (19%), las emisiones desde ganaderia de vacuno lechero (5°5%) y, ya a distancia el
resto de los sectores emisores: vacuno de carne, aves, etc.

3.10 PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
Espana se encuentra en una buena posicion para el turismo de naturaleza y el turismo rural.

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad recoge como principios inspiradores la
promocion de la utilizacion ordenada de los recursos.

E1 PEPNB 2011- 2017 profundiza y consolida el concepto de la integracion sectorial como via para avanzar
en su conservacion y uso sostenible.

Recientemente se ha aprobado el Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad, que busca poner
en valor la riqueza natural espafiola en lugares con valores naturales destacables, integrando los objetivos de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Se ha realizado un inventario de caracterizacion e identificacion de los paisajes de Espafia recogido en el
Atlas de los Paisajes de Espafia (MMA, 2004), En ¢l se detectan 1.263 unidades de paisajes, 116 tipos de
paisajes y 34 asociaciones de tipos de paisaje, asi como una publicacion sobre paisajes agrarios de Espana.

Existen en Espafia numerosas infraestructuras susceptibles de ser reconvertidas en caminos naturales y vias
verdes que facilitaria diversificar la actividad econémica de las zonas rurales. Los caminos naturales deben
funcionar como elementos vertebradores del desarrollo sostenible de las zonas rurales. La consolidacion de
una Red de CCNN es uno de los objetivos que se buscan alcanzar con la puesta en marcha de medidas
concretas en este Programa.

Para ello es necesario una adecuada planificacion estratégica que establezca directrices de actuacion y
coordinacion. Es por ello que se esta elaborando el Plan Director del Programa de Caminos Naturales, que
marcard las lineas maestras y las directrices que se debe seguir para crear una Red coherente de Grandes
Itinerarios.
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WASAS DE AGUA SUBTERRANEAS
CON PRESION POR CONTAMINACION DIFUSA

Elabcracion a partir de dalcs. oe la Direccicn
o i el Agun Se dicimibre 2012

Contaminacion difusa. Aguas subterraneas

Contaminacion difusa. Zonas vulnerables
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MASAS DE AGUA SUBTERRAMNEAS
COM ESTADD CUANTITATIND
B0 DVING © DESCONOCIDD

Elabaracion & paric de datos de la Dineccidn
Ganeral del Agua de dicembre 2012

Estado cuantitativo no bueno o desconocido
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MASAS DE AGUA SUPERFICIALES QUE CUMPLEN EL OBJETIVO DE BUEN ESTADO (azul)
¥ NO LO CUMPLEN O NO HA SIDO EVALUADO (rojo)

Elaboracién a partir de datos de la Direccion General del Agua facilitados
en diciembre 2012 correspondientes al primer ciclo de planificacion de la DMA.

Masas de agua superficiales buen estado y no bueno o no evaluado

4.1.2. Puntos fuertes detectados en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO

F.001: La Administracion General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica

F.002: La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno del Estado,
entre otras, en materia de desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las
comunidades auténomas en relacion con el logro de un medio rural coherente, armoénico, y sostenible.

F.003: Incremento de la tasa de autoempleo en Espafia
F.004: Incremento del atractivo de las formas de vida del medio rural en ciertos segmentos de la poblacion

F.005: La transformacion en regadio supone en relacion con el secano un importante incremento del VAB,
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que se materializa en un aumento del empleo en estas zonas. Esta fortaleza es variable en funcion de las
caracteristicas agroclimaticas de la zona y de la orientacion y sistema de cultivo.

F.006: Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB nacional lo que demuestra que este sector
estd menos expuesto a las consecuencias de la crisis econdmica

F.007: Existencia de numerosos recursos del medio rural susceptibles de su uso y aprovechamiento, tales
como el agua.

F.008: Conexion de banda ancha disponible por encima del 60% de los hogares en areas densamente
pobladas e intermedias, y del 50% en areas escasamente pobladas.

F.009: La existencia de grupos de accion local y sus redes facilitan la implicacion y la participacion de la
poblacion rural en el desarrollo de sus territorios

F.010: La capacidad de alojamiento de los servicios turisticos rurales tiene un peso significativo dentro de la
contribucion del turismo en la economia espafiola

F.011: Las Comunidades de Regantes poseen en Espafia gran tradicién y experiencia y pueden constituir un
elemento esencial para el éxito del sistema de gobernanza en la gestion del agua, si se adaptan a los nuevos
retos.

F.012: Las infraestructuras del tipo de los caminos naturales crean un entramado econémico favoreciendo la
instalacion de empresas en las zonas rurales

F.013: Representatividad y estructura consolidada de la Red Rural Nacional (RRN), con un marco de
relaciones estable y permanente entre todos los actores del medio rural

F.014: Experiencia consolidada de la RRN en iniciativas innovadoras, proyectos pilotos y cooperacion entre
grupos en el medio rural

F.015: Nuevos recursos y herramientas en la RRN para impulsar la comunicacion, participacion e
interlocucion entre los agentes del territorio, difundir buenas practicas y promover el conocimiento y la
innovacion en el territorio.

F.016: Presencia en el territorio de Brigadas de Labores Preventivas de Incendios Forestales asociadas a las
Brigadas de Refuerzo de Incendios Forestales (BRIF) con una gran experiencia tanto en la extincién como
en las necesidades de las masas forestales para minimizar los riesgos de incendios.

SECTORIAL

F.101: Relativo buen comportamiento de las industrias agroalimentarias en el empleo y alta aportacion al
VAB total, con alto nivel de facturacion.

F.102: Incremento del interés por la utilizacion de los canales cortos de comercializacion.

F.103: Buena valoracion de consumidores y mercados de los productos locales y de calidad diferenciada
(DOP ¢ IGP)

F.104: Amplia diversidad de productos agricolas y ganaderos y Denominaciones de Origen Protegidas
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(D.O.P) e Indicaciones Geograficas Protegidas (I.G.P) consolidadas, con alta relacion calidad-precio
F.105: La gran variedad de productos agroalimentarios favorece el desarrollo de lineas de investigacion

F.106. La cooperacion entre PYMES alimentarias permite reforzar sus estructuras y tamafio para poder
hacerlas mas competitivas a través del trabajo conjunto en pos de nuevos productos, procesos y técnicas.

F.107. El asociacionismo agrario, en particular el cooperativismo, tiene elevada presencia en el medio rural.

F.108. Penetracion del asociacionismo agrario, especialmente del cooperativismo, en todos los eslabones de
la cadena agroalimentaria.

F. 109. Alta participacion del asociacionismo agrario en el valor de la produccion final agraria.

F110: Las cooperativas juegan un importante papel en la cadena de valor agroalimentaria, concentrando
oferta, transformando productos agroalimentarios, mejorando la eficiencia productiva de sus socios,
prestandoles servicios, facilitandoles el acceso a suministros agrarios y valorizando el producto final.

F. 111. Gran tradicion de las figuras asociativas, fundamentalmente cooperativas, en la mayoria de
comunidades autonomas.

F.112: Las cooperativas agroalimentarias y en general las entidades asociativas agroalimentarias, por su
propia naturaleza, son un ejemplo de economia social y de servicio para los socios cooperativistas
mayoritariamente rurales..

F113: Importante participacion del sector agroalimentario en el volumen total de exportaciones espafiolas.

F.114: El asociacionismo agrario estd siendo un actor clave para la adaptacion del sector agroalimentario
espafiol al mercado.

F.115. Valiosa contribucion del asociacionismo agrario, y en particular de las cooperativas, a la vertebracion
del territorio, al dar continuidad a la actividad agraria, fomentando el empleo rural y teniendo una especial
capacidad para ser motor de desarrollo econémico y social, favoreciendo asi la viabilidad y sostenibilidad de
las zonas rurales.

F.116: La automatizacion y telegestion del riego suponen una reduccion de la necesidad de mano de obra 'y
una mejora en las condiciones de trabajo

F.117: Existencia de una fuerte tradicion de investigacion agricola, forestal y agroalimentaria en Espaia

F.118: Interés por la iniciativa emprendedora en el medio rural, particularmente en el sector
agroalimentario, reforzado con la incorporacion de profesionales mas capacitados.

F.119: Existencia de servicios de asesoramiento en la transferencia de conocimiento en el sector
agroalimentario.

F.120: En materia de regadios, la existencia tanto del Servicio de Informacién y Asesoramiento al Regante,
como del Centro Nacional de Tecnologia de Regadios, facilitan la aplicacion de estrategias de uso
inteligente del agua, en respuesta a los nuevos retos, y beneficio tanto de la explotacion agricola como del
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medio ambiente.

F. 121: Las Brigadas de labores preventivas son una de las principales herramientas de la AGE, siempre en
coordinacion con las Comunidades Autonomas donde estan localizadas, para alcanzar la maxima eficiencia
en la prevencion de incendios forestales debido a su profesionalidad y conocimiento del territorio donde
desarrollan su actividad.

MEDIOAMBIENTAL
F.201: Importante superficie para la agricultura y ganaderia extensiva, incluidas las zonas de montafia

F.202: Elevada superficie agricola y forestal asociada a espacios protegidos, Red Natura 2000 y zonas de
alto valor natural

F.203: Elevada superficie forestal en Espafia, destacando su papel en la captacion de CO2

F.204: El porcentaje de superficie de bosque y otras zonas forestales protegidas para conservar la
biodiversidad, paisaje y elementos naturales especificos es superior a la media europea, globalmente y en la
clase de conservacion con intervencion activa.

F.205: Existencia de amplia informacion procedente de estadisticas, instrumentos de coordinacion (Comité
de Lucha contra Incendios Forestales, Comité Forestal y Comité de Recursos Genéticos Forestales) y planes
especificos que garantizan la adecuada coordinacion entre administraciones para la prevencion de incendios
y la gestion forestal sostenible.

F.206: Existencia de un Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias por incendios forestales, donde se
realizan acciones de coordinacion y planificacion dentro de la AGE.

F.207: Amplia cantidad de informacién sobre incendios forestales recogida desde 1968 (la mas antigua del
mundo), mediante formularios consensuados a nivel nacional.

F.208: Buena coordinacion entre administraciones en materia de restauracion hidrologico- forestal y de
prevencion y restauracion de dafios por incendios forestales a través de los 6rganos de coordinacion
establecidos en la legislacion sectorial: Comité de Lucha contra incendios forestales y Comité Forestal.

F.209: Diversidad y riqueza del patrimonio natural y cultural asociado al medio rural lo que permite el
desarrollo de actividades econdmicas alternativas a las actividades agrarias, en particular, las relacionadas
con el turismo de la naturaleza.

F.210: Importante funcion de los caminos naturales y vias verdes como corredores estratégicos de desarrollo
rural, en el fomento del uso de medios de transporte de baja emision de CO2 y en la defensa del dominio
publico

F.211: Existencia de una Red consolidada de Caminos Naturales

F.212: Gran variabilidad genética forestal y conocimiento de sus especies
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F.213: Gran conocimiento previo de las especies forestales a nivel intra e interespecifico.

F.214: Existencia de herramientas e instrumentos de planificacion y coordinacion relacionados con la
conservacion de los recursos genéticos forestales

F.215: Existencia de guias de restauracion de zonas incendiadas que contemplan las posibles actuaciones a
realizar

F.216: Experiencia de las administraciones publicas, en concreto, de la AGE, en la gestion de fondos
europeos

F.217: Complementariedad, colaboracion y coordinacion entre las actuaciones desarrolladas por la AGE y
los distintos agentes

4.1.3. Deficiencias detectadas en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO:

D.001: Densidad de poblacion desigual en distintas zonas, extensas zonas rurales muy poco pobladas, otras
con mayor densidad

D.002: Problematica de paro y exclusion social en zonas rurales

D.003: Abandono progresivo de ciertas formas de asociacionismo y practicas de economia social, asi como
de actividades agroalimentarias tradicionales por la incorporacién de nuevas practicas o por la globalizacion
de los mercados

D.004: Envejecimiento de la poblacion en Espafia, particularmente de la poblacion rural, y sobre todo de
mujeres

D.005: Elevado nivel de paro, especialmente el juvenil, que también afecta a zonas rurales
D.006: Temporalidad de parte de la poblacidn activa agraria
D.007: Incremento de la agricultura a tiempo parcial y falta de relevo generacional

D.008: La capacidad de adaptacion y desarrollo de los diferentes sectores econdmicos, a las nuevas reglas
del mercado agroalimentario nacional, europeo y global, se encuentra condicionada por una gobernanza con
insuficiente tradicion de trabajo asociado, conjunto y coordinado, tanto entre las administraciones
competentes en diversas materias y a distinto nivel, como entre éstas y los agentes y representantes de la
sociedad civil

D.009: Baja percepcion de la participacion de las mujeres en la actividad de las zonas rurales. Poca
presencia de mujeres que realizan la actividad agraria y otras actividades econdmicas. Baja participacion en
organos de gobierno de cooperativas y empresas.
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D.010: Lagunas en la formacion en algunas zonas rurales, particularmente en el ambito agroalimentario, lo
que frena su dinamizacion, el desarrollo de la innovacion y la diversificacion econdémica.

D.011: Dificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado y alejado de las viejas
concepciones asociativas y la cultura emprendedora adaptada a las nuevas condiciones del mercado
agroalimentario nacional, europeo y global.

D.012: Deficiente dotacion en infraestructuras de telecomunicaciones en algunas zonas rurales.

D.013: Fuertes disparidades territoriales y empresariales en materia de [+D+1.

D.014: Reduccion del gasto desde 2008 en I+D en el sector empresarial agricola, forestal y agroalimentario
D.015: Numero decreciente de empresas innovadoras del sector agricola, forestal y agroalimentario

D.016: Dificultad de colaboracion entre las administraciones y agentes economicos, sociales y ambientales
de distintas comunidades autdbnomas

D.017: Dificultad de las empresas para colaborar o asociarse en proyectos colectivos que den respuesta a
problemas comunes o similares de todas ellas

D.018: Escaso conocimiento de la generacion de externalidades positivas de los bienes y servicios de los
ecosistemas, asi como de las relaciones de interdependencia entre €stos con las actividades agricolas y
forestales

D.019: Desconocimiento de las politicas de desarrollo rural, y por tanto, baja e inadecuada participacion,
por parte de la poblacion rural y de otros actores involucrados.

D.020: Insuficiente conocimiento de la RRN, de su existencia, funciones y potencialidades, tanto por
gestores, grupos de desarrollo rural y publico rural y urbano

D.021: Escasa difusion y puesta en valor de los recursos de la RRN

D.022: Complejidad en las relaciones institucionales necesarias para el disefio y la aplicacion de medidas de
desarrollo rural, derivada de la distribucion de competencias

D.023: Dificultad econdmica para realizar inversiones no productivas en relacion con la prevencion de
incendios en zonas de alto valor ecoldgico (Parques Nacionales, montes cabecera de cuencas hidrograficas y
masas forestales protectoras de infraestructuras hidraulicas, masas forestales circundantes a bases aéreas
para la extincion coordinada de incendios) por su elevado coste y corto periodo de realizacion de los
trabajos (épocas de maximo riesgo, nidificacion o cria de especies amenazadas...).

SECTORIAL
D.101: Elevado coste de instalacion de una empresa agraria, especialmente si no existe vinculo familiar.
D.102: Peso econdmico de las inversiones respecto al VAB agrario en retroceso

D.103: Sector primario muy condicionado por la PAC y fuertemente dependiente de pagos directos y de
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medidas segundo pilar.

D.104: Explotaciones e industrias agroalimentarias atomizadas con débil capacidad negociadora y comercial
y falta de conocimiento y perspectiva de los mercados, lo que puede redundar en una baja productividad de
las mismas.

D.105: Falta de implantacion patente de los productos agroalimentarios nacionales en paises fuera de la UE.
D106: Importante volumen de las importaciones de alimentos desde paises de fuera de la UE.

D.107: Bajo nivel de asociacionismo y cooperacion en el sector agroalimentario, particularmente en las
pymes y entidades de la industria agroalimentaria para acometer proyectos conjuntos.

D. 108. La atomizacidn del sector asociativo provoca dificultad para rentabilizar los esfuerzos e
inversiones, incluso para las entidades mejor estructuradas.

D.109: Obsoleta y compleja gobernanza de las cooperativas y otras entidades asociativas agroalimentarias,
mas proximo a una supervivencia local que a una adaptacion al mercado global, que provoca una lenta
respuesta a los cambios de tendencias y retos y por lo tanto, una falta de operatividad.

D. 110. Vision localista del sector asociativo (choque de visiones a corto plazo, priorizando liquidaciones
ejecutivas frente a la vision estratégica a largo plazo y la observancia de la competitividad futura), sin un
desarrollo suficiente en materia de comercializacion, lo que limita el aprovechamiento eficiente de las
economias de escala y el mayor alcance de los procesos de integracion.

D.111: Ciertas debilidades de las cooperativas y otras entidades asociativas agroalimentarias en la
adaptacion a las TIC

D.112: Falta de informacion y de conocimientos sobre las posibilidades que ofrecen los mercados nacional,
europeo y mundial y de estrategias de acceso a mercados potenciales de las cooperativas y otras entidades
asociativas

D.113. Escasa formacioén empresarial de los directivos de las entidades asociativas, fundamentalmente de las
cooperativas, donde los directivos son necesariamente elegidos por los socios sin mediar una formacién
anterior o posterior en materia de estratégias empresariales en la mayoria de los casos.

D.114: Importante porcentaje de productores no integrados en estructuras de comercializacién conjunta,
mermando su capacidad negociadora y competitividad.

D.115: Insuficiente transferencia tecnologica en sector agricola, forestal, ganadero y agroalimentario
D.116: Escasa participacion del sector privado en la investigacion

D.117: Poca capacidad financiera del sector agrario (explotaciones agricolas y selvicolas) para acometer
proyectos de [+Di.

D.118: Falta de espiritu innovador y cultura estratégica

D.119: Gran parte del empleo del sector forestal no se ve reflejado en la productividad del sector selvicola,
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al tratarse en ocasiones de actividades no productivas que no estan incorporadas al VAB del sector.

D.120: Desconocimiento del funcionamiento del sector forestal y del valor de los ecosistemas forestales,
debido a la dificultad para valorar los productos que no tienen valor de mercado (servicios ambientales y
sociales que genera).

D.121: Existen en Espaiia del orden de 800.000 ha de regadio pendientes de modernizar.

D.122: Una parte de las infraestructuras estd compartida entre dos o0 mas comunidades auténomas, lo que
supone de hecho una dificultad para su modernizacién

D.123: Entre la superficie cuya transformacion a regadio ha sido declarada de interés nacional que todavia
no se ha transformado, hay una parte que ya cuenta con Plan Coordinado de Obras aprobado, y los
elementos infraestructurales bésicos ya construidos. Al no abastecer a toda la superficie de riego para la que
fueron disenados, estos elementos estan infrautilizados.

D.124: El anterior Plan Nacional de Regadios no llegd a incorporar un sistema completo de seguimiento que
permitiera evaluar sus efectos a largo plazo sobre los aspectos econdmicos, sociales y ambientales de las
zonas de riego afectadas por las inversiones, y en particular sobre el ahorro de agua logrado y su destino, en
la variacion experimentada en los costes, y en la rentabilidad de las explotaciones.

MEDIOAMBIENTAL
D.201: Problematicas ambientales asociados a las diferentes actividades que se realizan en las zonas rurales

D.202: Siendo Espafia el Estado Miembro de la UE que mas superficie aporta al conjunto de la Red Natura
2000, la comunidades auténomas atin no han finalizado la elaboracion y aprobacion de los correspondientes
planes de gestion para las zonas incluidas en la red.

D.203: Riesgo de pérdida de biodiversidad motivado, entre otras causas, por cambio en los sistemas agrarios
hacia modelos mas intensivos

D.204: Los limites administrativos y un insuficiente desarrollo de normativa especifica hacen compleja la
gestion y conservacion de los recursos genéticos forestales

D.205: Factores como la aridez, escasez de precipitaciones, la irregularidad de las lluvias, a veces
torrenciales, o la pérdida de suelo por erosion hidrica generan riesgos de desertificacion altos o muy altos en
ciertas zonas

D.206:Dificultad para mantener en buen estado las masas de agua y los caudales necesarios para el buen
estado de las especies y hdbitats asociados, debido a la presion por extracciones de agua y por
contaminacion difusa, lo que también supone una reduccion en la capacidad de prestar los servicios
ecosistémicos asociados al buen estado.

D.207: Riesgo de salinizacion de los suelos agricolas de regadio.

D.208: Segun EUROSTAT, en Espafia en 2010 las extracciones de agua para riego supusieron el 78,2% de
las extracciones para usos consuntivos, y el 63,5% de las extracciones considerados todos los usos. Por ello,
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el uso del agua para la agricultura es una causa frecuente de presion sobre las masas de agua.
D.209: Donde el regadio es mas productivo es donde hay menos disponibilidad de agua para regar

D.210: Algunos espacios naturales de destacado valor patrimonial se encuentran singularmente amenazados
por determinadas actividades agrarias.

D.211: Concentracion de la produccion agraria en zonas de altos rendimientos e intensificacion, generando a
veces problemas de contaminacion difusa.

D.212: Apreciable extension de masas de agua superficiales y subterraneas que no alcanzan el buen estado
por presion por extracciones, intrusion salina o contaminacion difusa, relacionadas con la agricultura, entre
otros usos

D.213: Contribucion de la agricultura a casi un 11% de las emisiones de GEI netas, con una alta
contribucion de los suelos o la gestion de estiércoles.

D.214: En el ambito agrario, los elementos que en mayor medida suponen consumo de energia estan
relacionados con el empleo de la maquinaria y el funcionamiento de las instalaciones de riego

D.215: Poca utilizacion en explotaciones de energias renovables (con la excepcion de la solar térmica),
debido al escaso desarrollo y empleo de fuentes de energias renovables, en particular de la biomasa forestal
y agricola, por parte de explotaciones, industrias o pequefias comunidades locales”

D.216: Tendencia al incremento del riesgo de incendios unido al insuficiente mantenimiento, gestion y
conservacion de la superficie forestal por parte de sus titulares y el apoyo de las administraciones
competentes

D.217: Falta de homogeneidad segln territorios en la capacitacion requerida para la defensa contra
incendios forestales.

D.218: Dificultad de obtener datos sobre incendios forestales agregados a nivel nacional por la compleja
labor de coordinacion necesaria entre las 17 CCAA, competentes en la materia

D.219: Las actuaciones de restauracion de areas incendiadas no siempre siguen los instrumentos de
planificacion o protocolos de actuacion establecidos al efecto

D.220: Insuficiente planificacion y programacion de actuaciones en caminos naturales.
D.221: Escasa difusion y promocion del Programa de Caminos Naturales

D.222: Todavia estd pendiente la aprobacion de varios planes hidrolégicos, lo que impide en sus &mbitos
tanto la aplicacion de fondos comunitarios a actuaciones relacionadas con el agua, como cumplir el objetivo
de buen estado de las masas de agua y de los ecosistemas asociados.
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4.1.4. Oportunidades detectadas en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO

0.001: Oportunidad de diversificacion econdmica en las zonas rurales como alternativa a las actividades
agrarias, tanto en el sector secundario como en el terciario

0.002: Incremento de los recursos destinados a las actividades de [+D+i en la UE (programa Horizonte
2020)

0.003: Puesta en marcha de las Asociaciones Europeas para la Innovacion (AEI), especialmente la AEI de
agricultura productiva y sostenible

0.004: El turismo rural como catalizador del interés del patrimonio natural y cultural del medio rural

0.005: Las infraestructuras del tipo de los caminos naturales crean un entramado econdémico favoreciendo la
instalacién de empresas en las zonas rurales

SECTORIAL

0.101: La progresiva liberalizacion y apertura de los mercados facilita la interaccion comercial y la
posibilidad de encontrar nuevas oportunidades de negocio en nuevos destinos

0.102: Futuro desarrollo y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de
cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario. La creacion, reconocimiento y
apoyo a las Entidades Asociativas Prioritarias (EAP), se enmarca dentro de los cambios estructurales
emprendidos por el Gobierno y refleja la importancia de promover un modelo cooperativo mucho mas
potente en dimension, que va a contribuir a que el sector supere sus deficiencias y despliegue todo su
potencial.

0.103. La Ley 13/2013 contempla medidas que contribuyan a mejorar la renta de los agricultores y
consolidar un tejido industrial agroalimentario en las zonas rurales.

0. 104. El fortalecimiento de las estructuras asociativas facilita la innovacién y la incorporacion de nuevas
tecnologias en las estructuras agrarias, aumentando su productividad y eficiencia.

0. 105. Las cooperativas cuentan obligatoriamente con un Fondo de educacion y promocion que se destina a
actividades con fines, entre otros, de formacion y educacion de sus socios y trabajadores en los principios y
valores cooperativos, o en materias especificas de su actividad societaria o laboral y demaés actividades
cooperativas.

0.106: Gran incidencia de las cooperativas en el sector productor y en las primeras fases de la
transformacion, con potencial en fases més avanzadas de la cadena agroalimentaria, de mayor participacion
en el valor final del producto, que requiere inversiones y mejoras en la cooperacion intercooperativa y en la
capacitacion de equipos gerenciales y comerciales.

0.107: El incremento de la competencia, obliga a los operadores a mejorar su competitividad, optimizando
costes o incrementando ingresos, esto ultimo a través del desarrollo de nuevos productos o mercados.

0.108: Ampliacion de las posibilidades de asociacion de la produccidn primaria a través de la creacion de
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OPs, cuyo reconocimiento se ha ampliado a todos los sectores, en el marco del Reglamento UE 1308/2013

0.109: El Marco estratégico para la Industria de Alimentacion y Bebidas debe servir de base para el
desarrollo de las industrias alimentarias, de las cuales el 99% son PYMES.

0.110: Posibles nuevos nichos de mercado para los productos agroalimentarios y otros de las zonas rurales
derivados del uso de TIC y de nuevas demandas de consumo (productos ecoldgicos, cadenas cortas,
bienestar animal, calidad,...)

O. 111 Demanda continua de nuevos productos por parte del consumidor, en un amplio mercado global, lo
que exige nuevas inversiones en las estructuras agroaliementarias.

0.112: La innovacioén es un factor importante para competir en un mercado globalizado.
0.113: Incremento del interés por el turismo rural desestacionalizado

0O.114: Se encuentra en elaboracion una nueva Estrategia Nacional de Regadios que establecera criterios de
priorizacion de las actuaciones

0O.115: Potencial de generacion de energias renovables, fundamentalmente para uso térmico

0.116: Potencial para explorar formas de produccion de biogas desde la ganaderia mas baratas que las
existentes

MEDIOAMBIENTAL
0.201: Demanda social creciente en mejoras ambientales y tecnologias sostenibles

0.202: Existencia del Plan Nacional de Adaptacion al cambio climatico y sus sucesivos programas de
trabajo

0.203: El Marco de Accion Prioritaria para la Red Natura 2000 en Espafa incluye una serie de directrices y
actividades para la gestion de estos espacios que permitira a las comunidades autonomas desarrollar las
medidas necesarias para la implementacion de la Red Natura 2000

0.204. La financiacion de las acciones prevista en el Marco de Accidn Prioritaria de la Red Natura 2000
puede atenderse desde todos los fondos del Marco Financiero Comunitario en funcion de sus prioridades y
objetivos especificos

0.205: Potencial del uso sostenible de los fertilizantes nitrogenados como herramienta para reducir las
emisiones de GEI y NH3, y la contaminacién de las aguas

0.206: Las inversiones dirigidas a la eficiencia energética pueden contribuir a la reduccion de GEI como a
reducir los gastos de las explotaciones e industrias agroalimentarias

0.207: La generacion de energias renovables en pequefias instalaciones en el sector agricola, ganadero y
forestal puede disminuir los costes del consumo de explotaciones o pequefias comunidades locales

0.208: Posibilidad de disminuir los problemas ambientales derivados de la acumulacion de subproductos de
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la actividad ganadera intensiva mediante su adecuada gestion

0.209: Posibilidad de disminucion de la presion sobre los recursos naturales al sustituirlos por el uso
residuos y subproductos para la fertilizacion, alimentacion animal y otros usos.

0.210: En algunas zonas de riego, con pequeiias inversiones y el seguimiento de modelos especificos de
buenas practicas agricolas, es posible generar externalidades positivas que refuercen los objetivos en materia
de mejora de la biodiversidad en los habitas agrarios u otros asociados.

0.211: Las importantes reducciones de consumo que se puedan derivar de la adaptacion de los regadios
actualmente existentes al cambio climdtico, se pueden emplear en mejorar las posibilidades de adaptacion
de la cuenca/sistema de explotacion al cambio climéatico, incrementar los caudales fluyentes por las masas
de agua afectadas para contribuir a mejorar su estado y mejorar la garantia de abastecimiento de otros usos
de mayor prioridad o valor afiadido

0.212: La nueva planificacion hidrolégica otorga un marco de sostenibilidad y de estabilidad en el
suministro hidrico a las actuaciones de regadio en equilibrio con otros usos.

0.213: Existencia del PAND vy otros instrumentos relacionados con la lucha contra la desertificacion y de la
restauracion hidroldgico forestal

0.214: Protecciodn, restauracion del suelo y lucha contra la desertificacion mediante la adopcion de medidas
teniendo en cuenta la Convencién de las NNUU de lucha contra la Desertificacion y las actuaciones
prioritarias de restauracion hidroldgico forestal a nivel nacional.

0.215: Existen numerosas infraestructuras viarias y ferroviarias abandonadas que pueden formar parte del
Programa de caminos naturales

0.216. Los caminos naturales tienen repercusiones positivas en las zonas Natura 2000 y en otros espacios
protegidos al fomentar su puesta en valor y por lo tanto, su conservacion

0.217: Puesta en marcha del Plan Director de Caminos Naturales como estrategia de actuacion.
Oportunidad de conexion con otras Redes europeas

0.218: Puesta en marcha de diversas actuaciones e instrumentos derivados de la ley basica de montes

0.219: Valor econémico y ambiental de la biomasa de distintos origenes e incremento de su demanda para
energia térmica

0.220: Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacion de la gestion forestal
0.221: La gestion forestal como herramienta para mejorar la captacion de CO2 por los sistemas forestales
0.222: La gestion forestal como motor del desarrollo econdomico, social y ambiental de las zonas rurales

0.223: Creciente concienciacion de la importancia de la prevencion y restauracion de dafios por incendios
forestales

0.224: Creciente concienciacion de la importancia de conservar la diversidad bioldgica a todos los niveles
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0.225: Creciente concienciacion de la importancia del cambio climdtico y sus efectos

0.226: Puesta en marcha de los compromisos adquiridos en Acuerdos internacionales en materia de
recursos genéticos forestales a través de herramientas e instrumentos estratégicos nacionales

0.227: Establecimiento de un plan, guia o protocolo comun de actuacion de todas las administraciones en la
restauracion de dafios causados por incendios forestales

0.228. Gestion directa del territorio por parte de las distintas entidades competentes en el seno de la
Administracion General del Estado

4.1.5. Amenazas detectadas en la zona de programacion

SOCIOECONOMICO

A.001: Incremento del despoblamiento de algunas zonas rurales al reducirse las causas de flujo demografico
positivo

A.002: Mantenimiento aun de la brecha digital en algunas zonas del medio rural

A.003: Recortes presupuestarios a todos los niveles con consecuencias evidentes en todos los sectores, entre
otras, la [+D+1

A.004: Bajo nivel de explotacion de resultados de investigacion

A.005: Dificultad para atraer inversiones a los municipios rurales, particularmente en el sector
agroalimentario, en comparacion con otras zonas urbanas con mayor potencial empresarial.

SECTORIAL

A.101: El escenario de crisis economica global, entre otros efectos, ha reducido de manera significativa las
inversiones en la industria agroalimentaria.

A.102: Entrada en el mercado agroalimentario de competidores especializados y competitivos, alguno de
paises emergentes.

A.103: Las exigencias normativas y otras variables del consumo y la distribucion comercial condicionan la
competitividad del sector agroalimentario

: A.104: Desequilibrios entre los eslabones de la cadena alimentaria por la diferencia de tamafios (oferta
atomizada, demanda concentrada).

A.105: Incremento del precio de la energia que afecta a la rentabilidad de sector agricola, forestal y
agroalimentario

A.106: Dependencia de un 65% de la produccion final agricola de la disponibilidad de agua para riego,
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recurso frecuentemente escaso, un contexto de reduccion de disponibilidad por el cambio climatico
MEDIOAMBIENTAL

A.201: Prevision de impactos ambientales y fendmenos naturales adversos asociados al cambio climatico,
con distinto grado de intensidad segun la vulnerabilidad de las zonas del territorio

A.202: Posible pérdida de los bienes y servicios que proporcionan las zonas rurales, y en particular, los
bosques, en un contexto de cambio climético

A.203: Reduccion de los recursos hidricos debido a la baja pluviometria del pais y la tendencia del cambio
climatico

A.204: Riesgo de alteracion y reduccion de habitats agricolas y forestales de valor ecoldgico como
consecuencia, entre otros, de los cambios y la intensidad de usos del suelo, de incendios forestales, de la
transformacion de regadios, y de fragmentacion de terrenos por infraestructuras y artificializacion del suelo

A 205: Falta del cumplimiento de los compromisos de los promotores para el mantenimiento de los caminos
naturales

A.206: Competencia de las especies forestales autoctonas con especies y variedades introducidas.

A.207: Mayor riesgo de ocurrencia de incendios forestales como consecuencia del cambio climatico o por la
insuficiente gestion de los terrenos agricolas y forestales

A.208: El incremento de la demanda de agua asociada a las nuevas transformaciones a regadio puede causar
presiones sobre las masas de agua afectadas.
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4.1.6. Indicadores de contexto comunes

1 Poblacién

Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
total Habitantes 46.727.890 | 2013 p 46.440.100 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
rurales [ % del total 74 | 2012p 35 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
intermedias [ % del total 335 [ 2013p 33,7 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
urbanas [ % del total 59.1 | 2013 p 62.8 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
definicion rural
especifica utilizada para
los objetivos T21; T22 % del total 49,9 | 2013 50 | 2013

y T24 (si fuera
pertinente)

Comment: segun clasificacion derivada de aplicar la metodologia utilizada por Eurostat basada en la clasificacion de las zonas por grado de urbanizacion:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Degree_of urbanisation_classification_- 2011 _revision

2 Estructura de edades
Nombre del indicador Unidad Valor Afio Valor actualizado Afio actualizado

0,

total < 15 afios /o del total de la 152 | 2013 p 15,1 | 2016
poblacion

Comment: Fuente Eurostat
0,

total 15 - 64 afios v del total de la 67,1 | 2013 p 66,2 | 2016
poblacion

Comment: Fuente Eurostat
0,

total > 64 afios V6 del total de la 17,7 | 2013 p 18,7 | 2016
poblacion

Comment: Fuente Eurostat
0,

rural < 15 afios /o del total de la 133 | 2013p 113 | 2013
poblacion

Comment: Fuente Eurostat
0,

rural 15 - 64 afios v del total de la 64,5 | 2013 p 62 | 2016
poblacion

Comment: Fuente Eurostat
0,

rural > 64 afios V6 del total de la 2 | 2012p 26,7 | 2016

poblacion
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Comment: Fuente Eurostat

3 Territorio

Nombre del indicador Unidad Valor Afio Valor actualizado Afio actualizado
total km2 505.991 | 2013 505.944 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
rurales | % de superficie total 294 | 2013 169 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
intermedias | % de superficie total 507 | 2013 59.8 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
urbanas | % de superficie total 199 | 2012 233 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
4 Densidad de poblacion

Nombre del indicador Unidad Valor Afio Valor actualizado Afio actualizado
total Hab/km? 93,2 | 2012 92,5 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
rural Hab/km? 23,4 | 2011 19,1 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
5 Tasa de empleo

Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Aflo actualizado
total (15-64 afios) % 54,8 | 2013 59,5 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
varones (15-64 afios) | % 592 | 2013 64.8 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
hembras (15-64 afios) | % 503 | 2012 543 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
*
pggf:é;:)"?f;};ic;ﬁos) % 514 | 2013 56,7 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
total (20-64 afios) [ % 58,6 | 2013 639 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
varones (20-64 afios) | % 634 | 2013 69,6 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
hembras (20-64 afios) | % 538 | 2013 584 | 2016

Comment: Fuente Eurostat
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6 Tasa de empleo por cuenta propia

Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Ao actualizado
total (15-64 afios) % 16,9 | 2013 16,1 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
7 Tasa de desempleo
Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
total (15-74 afios) % 26,1 | 2013 19,6 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
jovenes (15-24 afios) % 55,5 | 2013 44,4 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
rural (zonas poco N
pobladas) (15-74 afios) % 28,7 [ 2013 21,4 1 2016
Comment: Fuente Eurostat
jovenes (15-24 afios) % 56 | 2013 46,5 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
8 PIB per capita
Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
total Indice EPA (EU-27 = 95 | 2013 92 | 2016
100)
Comment: Fuente Eurostat (el dato que aparece es UE 28)
* rural Indice EPA (EU-27 = 87 | 2011 79 | 2014
100)
Comment: Fuente Eurostat
9 indice de pobreza
Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Ao actualizado
0,
total /6 del total de la 273 | 2013 28,6 | 2015
poblacion
Comment: Fuente Eurostat
* 0,
rural (zonas poco % del t-(J'tal de la 347 | 2013 34 | 2015
pobladas) poblacion
Comment: Fuente Eurostat
10 Estructura de la economia (VAB)
Nombre del indicador Unidad Valor Afio Valor actualizado Afio actualizado
total millones EUR 933.173 | 2013 1.014.911 | 2016

Comment: Fuente Eurostat
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primario [ % del total 26 | 2013 2,8 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
secundario [ % del total 26,3 | 2013 23,5 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
terciario | % del total 72,1 | 2013 73,8 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
rurales [ % del total 66 | 2011 3.1 | 2014
Comment: Fuente Eurostat
intermedias [ % del total 31 [ 2011 30,5 | 2014
Comment: Fuente Eurostat
urbanas [ % del total 623 | 2011 664 | 2014
Comment: Fuente Eurostat

11 Estructura del empleo

Nombre del indicador Unidad Valor Afio Valor actualizado Afio actualizado
total 1 000 personas 17.252 | 2013 18.987 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
primario [ % del total 42 | 2013 4 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
secundario [ % del total 183 | 2013 17,6 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
terciario [ % del total 774 | 2013 784 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
rurales [ % del total 7 | 2011 33 | 2014
Comment: Fuente Eurostat
intermedias [ % del total 319 | 2011 31,6 | 2014
Comment: Fuente Eurostat
urbanas [ % del total 611 | 2011 65 | 2014
Comment: Fuente Eurostat
12 Productividad laboral por sector econémico

Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Ao actualizado
total EUR/persona 54.091 | 2013 53.452 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
primario EUR/persona 32.496 | 2013 36912 | 2016

Comment: Fuente Eurostat
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secundario | EUR/persona

74.8258 | 2013

71128 | 2016

Comment: Fuente Eurostat

terciario | EUR/persona 50.390 | 2013 50.319 [ 2016
Comment: Fuente Eurostat
rurales | EUR/persona 48.408 | 2011 48.900 | 2014
Comment: Fuente Eurostat
intermedias | EUR/persona 50.360 | 2011 50.541 | 2014
Comment: Fuente Eurostat
urbanas | EUR/persona 52.689 | 2011 53.420 [ 2014

Comment: Fuente Eurostat
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13 Empleo por actividad econémica
Nombre del indicador Unidad Valor Afio Valor actualizado Afio actualizado
total 1 000 personas 17.139 | 2013 18.342 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
agricultura | 1000 personas 676 | 2013 712 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
agricultura [ % del total 39 | 2013 39 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
silvicultura | 1000 personas 233 | 2013 26 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
silvicultura [ % del total 0.1 | 2013 0.1 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
industria alimentaria | 1 000 personas 4511 | 2013 482.4 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
industria alimentaria | % del total 26 | 2013 26 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
turismo | 1000 personas 13226 | 2013 1.604.2 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
turismo [ % del total 78 | 2013 8.7 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
14 Productividad laboral en la agricultura
Nombre del indicador Unidad Valor Afio Valor actualizado Ao actualizado
total EUR/UTA 24.969,4 | 2010 - 2012 29.282,4 | 2016
Comment: Fuente Eurostat.
Media 2014 - 2016
15 Productividad laboral en la silvicultura
Nombre del indicador Unidad Valor Afio Valor actualizado Afio actualizado
total EUR/UTA 39.733 | 2009 66.184,3 | 2014
Comment: Productividad laboral sector forestal = Produccion a precios basicos del sector de la
selvicultura y explotacion forestal / Puestos de trabajo.
Este indicador proxy se ha calculado segun la informacion de la Contabilidad Nacional de Espaiia “tabla de destino a precios de adquisicion” (INE). El empleo
se ha medido mediante los Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, al no disponerse de las UTAs de la silvicultura.
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16 Productividad laboral en la industria alimentaria

Nombre del indicador

Unidad

Valor

Afio

Valor actualizado

Ao actualizado

total

EUR/persona

61.103,2

2012

59.170

2015

Comment: Fuente Eurostat

17 Explotaciones agricolas

(granjas)

Nombre del indicador

Unidad

Valor

Ano

Valor actualizado

Afio actualizado

total

Ne

989.800

2009

965.000

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamano de la
explotacion <2 ha

Ne

270.280

2009

253.410

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamaifio de la
explotacion 2 - 4,9 ha

Ne

232.800

2009

232.440

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamaio de la
explotacion 5 - 9,9 ha

N°

141.850

2009

140.780

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamano de la
explotacion 10 - 19,9 ha

Ne

110.960

2009

110.800

2013

Comment: Fuente Eurostat

superficie de la
explotacion 20-29,9 ha

Ne

53.010

2009

51.550

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio de la
explotacion 30 - 49,9 ha

Ne

54.730

2009

53.550

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamano de la
explotacion 50 - 99,9 ha

Ne

52.470

2009

49.960

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio de la
explotacion > 100 ha

Ne

51.190

2009

51.820

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio economico de la
explotacion <2 000
produccion estandar
(PE)

Ne

211.250

2009

221.290

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio econdomico de la
explotacion 2 000 - 3
999 PE

Ne

163.210

2009

141.190

2013

Comment: Fuente Eurostat
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tamafio economico de la
explotacion 4 000 - 7
999 PE

Ne

163.070

2009

152.480

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio econémico de la
explotacion 8 000 - 14
999 PE

Ne

125.130

2009

127.280

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio economico de la
explotacion 15 000 - 24
999 PE

Ne

82.430

2009

81.880

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio economico de la
explotacion 25 000 - 49
999 PE

Ne

93.750

2009

85.050

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio econémico de la
explotacion 50 000 - 99
999 PE

Ne

68.070

2009

68.550

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio economico de la
explotacion 100 000 -
249 999 PE

Ne

43.160

2009

48.370

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio econdmico de la
explotacion 250 000 -
499 999 PE

Ne

13.850

2009

13.630

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio economico de la
explotaciéon > 500 000
PE

Ne

8.510

2009

9.770

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamaiio fisico medio

ha SAU/explotacion

24

2009

24,1

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio econdmico
medio

EUR de PE/explotacion

34.525,2

2009

37.284

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio medio en
unidades de mano de
obra (personas)

Personas/explotacion

22

2009

1,8

2013

Comment: Fuente Eurostat

tamafio medio en
unidades de mano de
obra (UTA)

UTA/explotacion

0,7

2009

0,8

2013

Comment: Fuente Eurostat
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18 Superficie agricola

Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Ao actualizado
SAU total ha 23.752.690 | 2009 23.300.220 | 2013
Comment: Fuente Eurostat
cultivable % del total de SAU 47,5 | 2009 48,5 | 2013
Comment: Fuente Eurostat
prados permanentes y | o, o1 totaf de SAU 35,3 | 2009 36 | 2013
pastos
Comment: Fuente Eurostat
cultivos permanentes % del total de SAU 17,2 | 2009 17,3 | 2013
Comment: Fuente Eurostat
19 Superficie agricola en el marco de la agricultura ecologica
Nombre del indicador Unidad Valor Ao Valor actualizado Ano actualizado
certificado ha SAU 342.950 | 2010 1.399.734 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
en conversion ha SAU 182.970 | 2010 619.069 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
cuota de SAU (ambos
certificados y en % del total de SAU 2,2 1 2010 8,5 | 2016
conversion)
Comment: Fuente Eurostat
20 Tierra de regadio
Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Ao actualizado
total ha 2.898.970 | 2009 2.898.970 | 2013
Comment: Fuente Eurostat
cuota de SAU % del total de SAU 12,4 | 2009 12,4 | 2013
Comment: Fuente Eurostat
21 Unidades de ganado
Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Ao actualizado
total ug 14.830.940 | 2009 14.501.960 | 2013
Comment: Fuente Eurostat
22 Mano de obra agricola
Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
total demeno deobra | poo 2.227.020 | 2010 1.782.690 | 2013

agricola regular
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Comment: Fuente Eurostat

total de mano de obra

p UTA 720.860 | 2010 661.050 | 2013

agricola regular
Comment: Fuente Eurostat
23 Estructura de edades de los gestores de explotaciones

Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
namero total de
gestores de Ne 989.800 | 2010 965.000 | 2013
explotaciones
Comment: Fuente Eurostat
cuota de < 35 afios % del total de gestores 5,3 1 2010 3,7 | 2013
Comment: Fuente Eurostat

Numero de gestores
ratio <35 />= 55 afios jovenes por cada 100 9,6 | 2010 6,3 | 2013
gestores mayores

Comment: Fuente Eurostat
24 Formacion agricola de los gestores de explotaciones

Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
cuota de gestores con
formacién agricola % del total 15,3 | 2009 17,7 | 2013
basica y completa del
total de gestores
Comment: Fuente Eurostat
cuota de gestores < 35
aflos con formacitn % del total 33,6 | 2009 394 | 2013
agricola basica y
completa
Comment: Fuente Eurostat
25 Renta de los factores agricolas

Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
total EUR/UTA 24.301,5 | 2013 31.578 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
total (indice) Indice 2005 = 100 107,1 | 2013 129,9 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
26 Renta de los empresarios agricolas

Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
Nivel de vida de los EUR/UTA 31.860,5 | 2013 50.797 | 2016

agricultores

Comment: Fuente Eurostat
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Nivel de vida de los
agricultores como cuota

del nivel de vida de las % 130,7 | 2013 183,3 | 2016
personas empleadas en
otros sectores
Comment: Fuente Eurostat
27 Productividad total de los factores en la agricultura

Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Ano actualizado
total (indice) Indice 2005 = 100 114 | 2009 - 2011 118 | 2016
Comment: Fuente Eurostat.
Media de los datos 2014 - 2016
28 Formacion bruta de capital fijo en la agricultura

Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Ano actualizado
FBCF millones EUR 4.479,1 | 2011 4.561,5 | 2015
Comment: Fuente Eurostat

0,

cuqta de VAB en % Qe VAB en 187 | 2011 19 | 2015
agricultura agricultura
Comment: Fuente Eurostat
29 Bosques y otras superficies forestales (000)

Nombre del indicador Unidad Valor Valor actualizado Ao actualizado
total 1 000 ha 27.747,7 | 2010 27.627 | 2015
Comment: Fuente Eurostat

- N -

cuota de la superficie de | % de superficie de sa8 | 2010 546 | 2015

tierra total

tierra total

Comment: Fuente Eurostat

30 Infraestructura turistica

Nombre del indicador Unidad Valor Valor actualizado Afio actualizado
plazas en
establecimientos Numero de plazas 3.437.362 | 2013 3.515.810 | 2016
colectivos
Comment: Fuente Eurostat
rurales [ % del total [ 2011 418 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
intermedias [ % del total [ 2011 358 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
urbanas [ % del total [ 2011 224 | 2016

Comment: Fuente Eurostat
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31 Cobertura del suelo

Nombre del indicador Unidad Valor Ao Valor actualizado Ao actualizado

cuota de tierra agricola % de superficie total 50,1 | 2006 46,2 | 2012

Comment: Fuente Eurostat

cuota de prados

naturales % de superficie total 5,2 | 2006 74 | 2012
Comment: Fuente Eurostat

cuota de tierra forestal % de superficie total 18 | 2006 21,9 | 2012
Comment: Fuente Eurostat

cuota de arbustos en N .

bosques en transicién % de superficie total 9,2 | 2006 5,1 | 2012
Comment: Fuente Eurostat

cuota de tierra natural | % de superficie total | 14,7 | 2006 | 16 | 2012
Comment: Fuente Eurostat

cuota de tierra artificial | % de superficie total | 2 | 2006 | 2,6 | 2012
Comment: Fuente Eurostat

cuota de otra zona | % de superficie total | 0,8 | 2006 | 0,8 | 2012

Comment: Fuente Eurostat

32 Zonas con limitaciones naturales

Nombre del indicador Unidad Valor Ao Valor actualizado Ao actualizado

total % del total de SAU 81,7 | 2005

Comment: No hay datos mas actualizados.

Fuente Eurostat

montafia % del total de SAU 33,7 | 2005

Comment: No hay datos mas actualizados

Fuente Eurostat

otro % del total de SAU 44,8 | 2005

Comment: No hay datos mas actualizados

Fuente Eurostat

especifico % del total de SAU 3,3 | 2005

Comment: No hay datos mas actualizados

Fuente Eurostat

33 Intensidad agricola
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Nombre del indicador Unidad Valor Afio Valor actualizado Afio actualizado
baja intensidad % del total de SAU 67,8 | 2012 59,1 | 2013
Comment: Fuente Eurostat
intensidad media [ %deltotal desau | 18,7 | 2012 2456 | 2015
Comment: Fuente Eurostat
alta intensidad [ %deltotal desau | 13,6 | 2012 163 | 2015
Comment: Fuente Eurostat
pastoreo [ %deltotal desau | 353 | 2010 3355 | 2013
Comment: Fuente Eurostat
34 Zonas «Natura 20005
Nombre del indicador Unidad Valor Ano Valor actualizado Ano actualizado
cuota del territorio % del territorio 27,2 | 2011 27,3 | 2016
Comment: Fuente Eurostat
cuota de SAU
(incluidos prados % de SAU 15,8 | 2011 16,8 | 2016
naturales)
Comment: Fuente Eurostat
cuota de la superficie % de superficie forestal 43,7 | 2011 41,5 | 2016
forestal total
Comment: Fuente Eurostat
35 Indice de aves ligadas a medios agricolas
Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
total (indice) fndice 2000 = 100 83 | 2013 84,2 | 2014
Comment: 2000=100. Fuente Eurostat.
Eldato de 2013 es 1998=100
36 Estado de conservacion de los habitats agricolas (prados)
Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
o -
favorable 7 de evaluaciones de 15 | 2012 152 | 2012
habitats
Comment: Los informes cubren un periodo de 6 arios siendo 2007-2012 el ultimo periodo disponible.
Fuente Eurostat
_ 0 i
flesfavorable A; d_e evaluaciones de 1 | 2012 04 | 2016
inadecuado habitats
Comment: Los informes cubren un periodo de 6 aiios siendo 2007-2012 el ultimo periodo disponible.
Fuente Eurostat
o -
desfavorable — malo 7 de evaluaciones de 30 | 2012 30,3 | 2012
habitats
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Comment: Los informes cubren un periodo de 6 aiios siendo 2007-2012 el ultimo periodo disponible.

Fuente Eurostat

desconocido

% de evaluaciones de
habitats

12 | 2012

12,1

2012

Comment: Los informes cubren un periodo de 6 aiios siendo 2007-2012 el ultimo periodo disponible

Fuente Eurostat

37 Agricultura de elevado valor natural

Nombre del indicador Unidad Valor Ao Valor actualizado Ano actualizado
total % del total de SAU NA 55,8 | 2012
Comment: Segun datos de eurostat
38 Bosques protegidos
Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
% de superficie de
clase 1.1 bosques y otras 0| 2011 0 | 2015
superficies forestales
Comment: Datos de Eurostat.
% de superficie de
clase 1.2 bosques y otras 1,6 | 2011 1,6 | 2015
superficies forestales
Comment: Datos de Eurostat
% de superficie de
clase 1.3 bosques y otras 17,5 | 2011 17,5 | 2015
superficies forestales
Comment: Datos de Eurostat
% de superficie de
clase 2 bosques y otras 0,8 | 2011 0,8 | 2015
superficies forestales
Comment: Datos de Eurostat
39 Captacion de aguas en la agricultura
Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
total 1 000 m* 16.658.537,5 | 2009 20.013,7 | 2014
Comment: Dato de Eurostat
40 Calidad del agua
Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
excedente potencial de
nitrégeno en tierras kg N/ha/afio 38,7 | 2012 49 | 2014
agricolas
Comment: Dato de Eurostat
Excedente potencial de kg P/ha/afio 3,3 | 2012 51| 2014
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fosforo en tierras
agricolas

Comment: Dato de Euros

tat

Nitratos en agua dulce;

% de puntos de

agua superficial: Alta seeuimiento 59,4 | 2012 59,4 | 2012
calidad gy
Comment: Dato de Eurostat
Nitratos en agua dulce; o
agua superficial: s/; (Leir?il:r:?s de 29 | 2012 29 | 2012
Calidad moderada g
Comment: Dato de Eurostat
Nitratos en agua dulce; N
agua superficial: % deirfllimrtl(t)s de 11,5 | 2012 11,5 | 2012
Calidad insuficiente Segumiento
Comment: Dato de Eurostat
Nitratos en agua dulce; 0
agua subterranea: Alta s/; denfl‘ll;tl‘t’j de 459 | 2012 459 | 2012
calidad gl
Comment: Dato de Eurostat
Nitratos en agua dulce; o
agua subterrdnea: S/g ﬁﬁ?:é?j de 224 | 2012 2.4 | 2012
Calidad moderada g
Comment: Dato de Eurostat
nitratos en agua dulce; N
agua subterrénea: % deirfr’;‘;‘:t’s de 31,7 | 2012 31,7 | 2012
Calidad insuficiente seeu °
Comment: Dato de Eurostat
41 Materia orgénica del suelo en las tierras de cultivo

Nombre del indicador Unidad Valor Afio Valor actualizado Afio actualizado
Total de las
estimaciones de mega toneladas 943,8 | 2009 943,8 | 2012
contenido en carbono
organico
Comment: Dato de Eurostat
Contenido medio en golkg 144 | 2009 144 | 2012
carbono organico
Comment: Dato de Eurostat
42 Erosion del suelo por la accion del agua

Nombre del indicador Unidad Valor Ao Valor actualizado Ao actualizado
Porcentaje de pérdida
de suelo por erosion toneladas/ha/afio 3,5 | 2006 3,7 | 2012
hidrica
Comment: Dato de Eurostat
superfici agricola 1 000 ha 2.071,2 | 2006 - 2007 2.633,1 | 2012
afectada

129




Comment: Dato de Eurostat

superficie agricola

) o ’
afectada % de superficie agricola

74

2006 - 2007

9,6

2012

Comment: Dato de Eurostat

43 Produccion de energias renovables procedentes de la agricultura y la silvicultura

Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Ao actualizado
procedente de la kiep 6403 | 2012 10533 | 2015
agricultura
Comment: Dato de Eurostat
procedente de la ktep 4.937,6 | 2012 5.260,2 | 2015
silvicultura
Comment: Dato de Eurostat
44 Consumo de energia en la agricultura, la silvicultura y la industria alimentaria
Nombre del indicador Unidad Valor Afo Valor actualizado Afio actualizado
agricultura y ktep 2.674.2 | 2012 2.261,8 | 2015
silvicultura
Comment: Dato de Eurostat
uso por hectarea .
(agricultura y kg de equivalentes de 642 | 2012 53,5 | 2015
.o petroleo por ha de SAU
silvicultura)
Comment: Dato de Eurostat
industria alimentaria ktep 2.069,7 | 2012 2.286 | 2015
Comment: Dato de Eurostat
45 Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura
Nombre del indicador Unidad Valor Afio Valor actualizado Afio actualizado
total agricultura (CH4 y
N2Q'y . 1 000 t de equivalentes 36891 | 2012 35436 | 2015
emisiones/extracciones de CO2
del suelo)
Comment: Dato de Eurostat
cuota del total de las o
emisiones de gases de 70 del total de las 12 | 2012 10,6 | 2015

emisiones netas

efecto invernadero

Comment: Dato de Eurostat
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4.1.7. Indicadores de contexto especificos del programa

Sector Codigo Nombre del indicador Valor Unidad Afio

I Situacion

. . ICCEl Poblacion rural 23914065 | habitantes 2015
socioecondmica y rural

Comment: Elaboracion propia mediante clasificacion de municipios DGURBA y poblacion 2015 (INE) Tanto por haber un descuadre de 5 municipios (11.614
habitantes) como por quedar los municipios 2012 fijados a esta clasificacion, este indicador de contexto debe ser considerado un Proxy.

11 Agr}cultura / Analisis ICCE2 Gastq interno en I+D N 007 | % 201
sectorial agrario / PIB de Espafia

Comment: INE:

Sector ejecucion administracion publica, gasto interno de I+D en ciencias agrarias. Sector ejecucion ensefianza superior, gasto interno de I+D en ciencias
agrarias.

Sector ejecucion IPSFL; sin dato por secreto estadistico.

Sector ejecucion empresas, gasto interno de I1+D en agricultura, ganaderias, silvicultura y pesca, industria de alimentacion, bebidas y tabaco (CNAE 10, 11, 12),
e industria de madera y corcho, (CNAE 16). PIB precios de mercado

Ratio entre los fondos
del sector empresa y los
ICCE3 fondos de sector 61.18 | %o 2013
administracion publica
en el ambito agrario

II Agricultura / Analisis
sectorial

Comment: INE:

Fondos procedentes del sector ejecucion empresas para la actividad de I+D en agricultura, ganaderias, silvicultura y pesca, industria de alimentacion, bebidas y
tabaco (CNAE 10, 11, 12), e industria de madera y corcho, (CNAE 16).

Fondos procedentes del sector ejecucion administracion publica para la actividad de I+D en ciencias agrarias.

Sector ejecucion IPSFL, sin dato por secreto estadistico.
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4.2. Evaluacion de las necesidades
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4.2.1. N10 Apoyar la actividad econdémica y empleo mediante ampliaciones de regadio, en transformaciones
declaradas de interés general

Prioridades / Ambitos de interés

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion
hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Apoyar la actividad econémica y empleo mediante ampliaciones de regadio en transformaciones
declaradas de interés general.

Teniendo en cuenta que la transformacion en regadio supone en relacion con el secano un incremento
apreciable en la produccion agricola y su valor afiadido bruto, que frecuentemente llevan aparejado
incremento del empleo agrario, contribuyendo a fijar la poblacion al medio rural, se impulsaran estas
actuaciones en las zonas que en su momento se declararon de interés general, pero que por razones diversas
aun no estan transformadas. Las operaciones se centraran en transformaciones que no afecten a masas de
agua que no alcancen el buen estado, ni a espacios de la Red Natura 2000, ni originen ningun impacto
ambiental significativo, procurando complementarlas con elementos que generen alguna externalidad
ambiental positiva

Esta necesidad contribuye a la adaptacioén del cambio climatico.

La naturaleza de este tipo de actuaciones de transformacién en regadio, con una ejecucion que se extiende a
lo largo de varios afios, unido a una tramitacion compleja que en ocasiones puede ser un proceso bastante
largo, conlleva que no sea posible el encaje de este tipo de actuaciones para su financiacion con fondos
FEADER, por lo que esta necesidad se atendera exclusivamente en el marco de las politicas nacionales sin
financiacién comunitaria.
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N10 Apoyar la actividad econdmica y empleo mediante transformaciones de regadio en zonas declaradas de interés general
DEBILIDADES AMENAZAS

Entre la superficie cuya transformacién a regadio ha side dedlarada de interés nacions| que todavia no se ha transformado, hay una
123 |parte que ya cuente con Plan Coordinado de Obras aprobade, y los elementos infraestructurales basicos ya construides. Al no 106
abastecer a toda la superficle de riego para la que fueron disefiados, estos elementos estén infrautilizados.

Dependencia de un 65% de la produccion final agricola de la disponibilidad de agua para riego, recurso frecuentemente escaso, un
contexto de reduccidn de disponibilidad por el cambio climdtico

205 |Factores como la aridez, escasez de precipitacianes, la imegularided de las lluvias, a veces torrenciales, o la pérdida de suela por

. o $ 203 |Reduccién de los recursos hidricos debido a la baja pluviometria del pais y la tendendia del cambio climético
generan riesgos de desertificacién altos o muy altos en clertas zons

El incremento de la deranda de agua asociada a las nuevas transformaciones a regadio puede causar presiones sobre las masas de
2gua afectadas

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1 [ta Adminisiracién General del Estada (AGE) tlene compstencia exclusiva en la coordinacién de la planificacién general de la activded | 4, [, or gntra en elaboracion una nueva Estrategla Nacional de Regadios que establecers criterios de prioizacién de las actusciones
n

La AGE tiene la responsabilidad de Ia propuesta y ejecucion de la politica del Goblerno del Estado, entre otras, en materia de

Potencial del uso ble de los fertili o como para reducir las emisiones de GEl y NH3, y la
2 |desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacién con el logro de un medio | 205 iz
contaminacién de las aguas
rural coherente armdnico
La transformacion en regadio supane en relacion con el secana un importante incremento del VAB, que te materializa en un sumento En algunas zonas de riego, con pequeas inversiones y el seguimiento de modelos especificos de buenas practicas agricolas, es
5 |del emplec en estas 20nas. Esta fortaleza es variable en funcion de las caracteristicas agrocliméticas de la zona y de la orientacion y 210 |posible generar externalidades positivas que refuercen los objetivos en materia de mejora de la biodiversidad en los habitas agrarios)
istemna de cultivo u otros asociados
La nueva planificacién hidroldgica otorga un marco de sostenibilidad y de estabilidad en el suministro hidrico a las actuaciones de
7 |ex de del medio rural de suusoy , tales como el agua. 212 AP % & y

dic en squilibeio con otros usos

1y |Las Comunidades de Regantes paseen en Espafia gran tradicién y experiencia y pueden constituir un elemento esencial para el éxito
del sisterna de gobernanza en la gestion del agua, 3i se adaptan o los nuevos ret:

116 |4 automatizacién y telegestion del riego suponen una reduccidn de la necesidad de mano de obra y una mejora en las condiciones de
trabalo

En materia de regadios, la existencia tanto del Servicio de Informacion y Asesoramiento al Regante, como del Centro Naciona! de
Tecnologia de Regadios, facilitan la aplicacién de estrategias de uzo inteligente del agus, en respuesta a los nueves retos, y beneficio
tanto de | nagricola como del medio ambiente

120

Necesidad 10

4.2.2. N11 Impulsar la modernizacion de infraestructuras de regadio que abastezcan zonas de riego supra-
autondmicas.

Prioridades / Ambitos de interés

e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Impulsar la modernizacion de infraestructuras de regadio que abastezcan zonas de riego supra-
autonomicas.
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Es necesario incluir en el Programa la modernizacion de infraestructuras de regadio que se extienden por
dos 0 méas comunidades autonomas, con el objeto cubrir los objetivos de reduccion del uso y mejora de la
eficiencia en el uso del agua, evitando los problemas derivados de su inter-territorialidad. Las actuaciones se
atendrén a los requerimientos de ahorro de agua del Reglamento FEADER, en funcion del cumplimiento de
los objetivos de calidad de las masas de agua afectadas, y a las disposiciones de los Planes Hidroldgicos de
Cuenca. Se contribuiria asi a aspectos relacionados con la adaptacion al cambio climatico y eventualmente a
la mejora del medio ambiente por incremento de caudales ecologicos

Esta necesidad contribuye a la adaptacion al cambio climatico.

N11 Impulsar la modernizacién de inf: de regadio que ab zonas de riego

DEBILIDADES. AMENAZAS

121 |Existen en Espafta del orden de 500,000 ha de regadio pendientes de modernizar fio, | PN 04 i 05% de I prockecion (Tl bericols O fe HiponR IO de o Dora T [NciRc iecumibeminia ok, U
contexto de reduccion de el cambio elimatico

r las infraestructur i i m i 5 [ ifi
122 :J:::a ::::N:Q:: ::5[ ucturas esté compartida entre dos o mis comunidades auténomas, lo que supone de hecho una dificultad 208 |Reduccidn de los recursos hickicos debido a Is bejs phuviometris del paie y Ia tendencia del camblo dlimético
185U i

205 |Factores como la arider, escasez de precipitaciones, la imegularidad de las lluvias, 3 veces torrenciales, o la pérdids de suelo por
generan riesgos de desertificacién altes o muy altos en clertas zona.
Dificultad para mantener en buen estado las masas de agua y los caudales necesarios para el buen estado de las especies y hibitats
asociados, debido a la presidn por extracciones de agua y por contaminacion difusa, lo que también supone una reduccidn en la
anacidad de orestar los servicl i 2sociados al buen estado.
207 |Riesgo de salinizacion de los suelos agricolas de regadio

Segun EURDSTAT, en Espafia en 2010 las extraccionss de agua para riego supusieron el 78,2% de las extracciones para usos
consuntives, y el 63,5% de las extracciones considerados todos los usos. Por ello, el uso del agua para la agricultura es una causa
frecuente de presién sobre |as masas de seus
211 |Concentracién de la produccion agraria en 20nas de altos rendimientos ¢ intensificacin, generando a veces problemas do
contaminacion difusa.
2 Apreciable extension de masas de agua superficiales y subterrdneas que no alcanzan el buen estado por presidn por extracdiones,
inkrusién salina o contaminacion difuse, relacionadas con la sericultura, entre otros usos.
Dificultad para mantener en buen estado las masas de agua y los caudales necesarios para el buen estado de Las especies y hibitats
206 |atoclados, debido a la presicn por do agua y por difusa, lo que también supone una reduccida on la
apacidad de prestar os servicl asociados 3l buen estado

FORTALEZAS QOPORTUNIDADES
1 La Administracion General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacidn de la planificacién general de la actividad

114 |Se encuentra en elaboracidn una nueva Estrategia Nacional de Regadios que establecerd criterios de priorizacién de las actuaciones

La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacion con @l logre de un medio | 201 |Demanda social creciente en mejoras ambientales v tecnologias sostenibles
rural coherente. arménico,

En algunas zonas de riego, con pequeias inversiones y ¢l seguimiento de modelos especificos de buenas pricticas agricolas, es
posible generar externalicades positivas que refuercen los objetivos en materia de mejora de la biodiversidad en los habitas agrarios|
L otroz gsoclado:
Las importantes reducciones de consumo que se puedan derivar de la adaptacion de los regadios actualmente existentes al cambio
211 [imdtico, se pueden emplear en mejorar las posibilidades de adaptacién de 1a cuenca/sistema de explotacién al camblo climatico,
incrementar los caudales fluyentes por las masas de agua afectadas para contribuir a mejorar su estado y mejorar la garantia de

i g10s.1s0s de mavor ocioridad o valor afadido.
212 La nueva planificacion hidroldgica otorga un marco de sostenibllidad y de estabilidad en &l suministro hidrico a las actuaciones de
equilibrio con otros usos

7 |Existencia de numerosos recursos del medio rural susceptibles de su uso y aprovechamiento, tales como el agua. 210

1 |- Comunidades de Regantes poseen en Espafia gran tradicion y experiencia y pueden constituir un elemento esencial para ¢ éxito
del sistemna de gobernanza en la gestion del agua, 3i se adaptan a los nucvos retos

116 |18 automatizacidn y telegestion del riego suponen una reduccién de la necesidad de mano de obra y una mejora én las condiciones de
~ luabajo

En materia de regadios, la existencia tanto del Servicio de Informacion y Asesoramiento al Regante, como del Centro Nacional de
Tecnologia de Regadios, facilitan la aplicacion de estrategias de uso inteligente del agus, en respuesta a los nuevos retos, y beneficio
1anto de | gn aericola como del medio ambiente

=}

Necesidad 11

4.2.3. N12 Promover la conservacion de recursos genéticos forestales para una mejor adaptacion al cambio
climatico.

Prioridades / Ambitos de interés

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las zonas
con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
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natural, asi como el estado de los paisajes europeos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Promover la conservacion de recursos genéticos forestales para una mejor adaptacion al cambio
climatico.

Es necesario apoyar la conservacion de recursos genéticos forestales como garantia de una mejor adaptacion
al cambio climatico de las especies forestales, mejorando su red de evaluacion y seguimiento. Se necesita
una alta diversidad intra e inter especifica con el fin de asegurar la permanencia de los bosques y que éstos
contribuyan plenamente al conjunto de los objetivos ambientales, climaticos, econémicos y sociales. Sin esa
diversidad, los bosques disminuyen su resiliencia y se vuelven més vulnerables a las plagas y enfermedades
y a los efectos del cambio climatico, por lo que se reduce su capacidad de proporcionar el nivel que se
espera de los bienes y servicios que proporcionan. La conservacion de los RRGGFF se ampara en varios
instrumentos, acuerdos y procesos tanto nacionales como internacionales. A nivel internacional, destacan el
Convenio de la Diversidad Bioldgica, el Proceso paneuropeo de Proteccion de Bosques y la Estrategia
Forestal Europea. A nivel nacional, existe una Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible
de los Recursos Genéticos Forestales, aprobada en Conferencia Sectorial de Medio Ambiente. En dicha
Estrategia se definen una serie de herramientas, medidas y planes de actuacion (en particular los Planes
Nacionales especificos de Conservacion de Recursos Genéticos Forestales y de Poblaciones amenazadas)
que deben ponerse en marcha, gran parte de éstos a nivel nacional, por lo que necesariamente estas
actuaciones deben ser establecidos por la Administracion General del Estado en coordinacion con las
Comunidades Auténomas. Las medidas necesarias para promover la conservacion de recursos genéticos
forestales estan incluidas de igual manera el Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
2011-2017 y en concreto en la meta 2 de proteger, conservar y restaurar la naturaleza en Espafia y reducir
sus principales amenazas, y las acciones del objetivo 2.3.

Esta necesidad contribuye a la adaptacion al cambio climatico.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N12, la DAFO resultante es la siguiente:
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N12 Promover la conservacién de recursos ticos forestales para una mejor ad ién al cambio climdtico
DEBILIDADES. AMENAZAS

Dificultad econdmica para realizar inversiones no productives en relacidn con la prevencidn de incendics en zonas de alte valor

n ecologico (Parques Nacionales, montes cabecera de cuencas hidrograficas y masas forestales protectoras de infraestructuras 200 Posible pérdida de los bienes y servicios que proporcionan las zonas rurales, y en particular, los bosques, en un contexto de cambio
hidréulicas, masas forestales circundantes a bases aéreas para la extincién eoordinada de incendios) por su elevado coste y corto cimdtico
periodo do los trabajos | de maxima riesgo, i o cria de espocies i}
Factores como la aridez, escasez de precipitaciones, la irregularidad de las lluvias, a veces torrenciales, o la pérdida de suelo por [Ristgo de Misaractn y rackisnicn dé Ratiista agriestasy ofiial e i laf sactdgiun aoema coraiansle, nife ok, d¢ ot
208 S : 8 . 204 |cambios y la intensidad de usos del suelo, de incendios forestales, de la 5 de regadios, y de frag én de terrencs
erosién hidrica generan riesgos de desertificacidn altes o muy altos en clertas zonas h rriami
oo infraestructuras v artificializacidn del suelo
206 |Competencia de las jes forestales autdctonas con especies y variedades introducidas
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Administraci ] A [ inaci k ficaci | de la acti
La Administracion General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacion de la planificecion general de la ectividad | o ands soclal craciente en mejoras ambiencales y tecnologlas sostenibles

La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Goblerno del Estado, entre otras, en materia de
desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacién con el logro de un medio | 220 |Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacidn de la gestion forestal

rural coh arménico, v sostenible
| 202 |Elevada 3 ricola y forestal asociada a espacios protegidos, Red Natura 2000 y ronas de alto valor natural 221 |La gestion forestal como herramienta para mejorar la captacién de CO2 por los sistemas forestales

203 |Elevada superficie forestal en Espafia, destacando su papel en la captacion de CO, 222 |La gestion forestal como motor del desarrollo econdmico, social y ambiental de las zones rurales
El porcentaje de superficie de bosque y otras 2onas forestales protegidas para conservar la biodiversidad, paisaje y elementos

204 |F Porcantaj P squey oc it - 224 |Creciente concienciacion de la importancia de conservar |a diversidad bioldgica a todos los niveles
naturales especificos es superior a la media europea, gl yenla clase de n con intervencién activa

ia de omplia inf ié de sty tos de inacién (Comité de Lucha contra Incendics
205 |Forestales, Comité Forestal y Comité de Recursos Gendticos Forestales) y planes ificos q izan ls adecuada 225 [Creciente concienciacion de la Importancia del cambio climatico v sus efectos

para la prevencién de incendios v la sestién forestal sostenible.

Puesta en marcha de los compromisos adguiridos en Acuerdos Internacionales en materla de recursos genéticos forestales a través

nética forestal y conocimiento de sus especies 26 4 & J

revio de las especies forestales o nivel intra ¢ interespecifico
Existencia de herramientas & instrumentos de ¥ con la de los recursos genéticos
_forestales

Necesidad 12

4.2.4. N13 Apoyar acciones de prevencion de incendios forestales y de restauracion zonas afectadas por
catastrofes naturales

Prioridades / Ambitos de interés

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las zonas
con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Apoyar acciones de prevencion de incendios forestales y de restauracion zonas afectadas por
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catastrofes naturales.

Se apoyaran actuaciones de prevencion y restauracion en zonas afectadas por grandes catastrofes naturales,
y en particular, afectadas por grandes incendios. Se consideraran prioritarias acciones en superficies con
riesgo de desertificacion seglin el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND), asi como
las que presenten niveles altos de erosion potencial seglin el Inventario Nacional de Erosion de Suelos
(INES). Se pondran en marcha mecanismos e instrumentos derivados de la aplicacion de la Ley de Montes,
apoyandose en mejoras de gestion forestal y efectos positivos en el cambio climatico, aprovechamiento de
biomasa y el empleo, y en concienciar la importancia de prevenir y restaurar dafios por IF y la posibilidad de
establecer plan, guia o protocolo comun de actuacion de todas las administraciones en restaurar dafios
causados, cumpliendo los instrumentos de planificacion o protocolos de actuacion establecidos. Se parte de
elementos positivos de coordinacion, planificacion e informacion de IF y RHF: la existencia de amplia
informacion procedente de estadisticas y planes especificos en la extincion: la existencia de un Plan Estatal
de Proteccion Civil para emergencias especifico, con acciones de coordinacion dentro de la AGE; y la
existencia de guias de restauracion de zonas incendiadas. Ademas, al igual que en la necesidad previa, las
medidas necesarias para satisfacer estas necesidades estan incluidas en el Plan Estratégico del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad 2011-2017 y en concreto en la meta 2 de proteger, conservar y restaurar la
naturaleza en Espaia y reducir sus principales amenazas, con sus correspondientes acciones de los objetivos
3.2,3.3,34,35.

Se contribuye asi a los objetivos transversales de medio ambiente, y cambio climatico, tanto en relacion a la
mitigacion ((sector usos de la tierra y cambio de usos de la tierra y forestal), como a la adaptacion al mismo,
evitando riesgos como aludes, la erosion que también afectaria a tierras agrarias de lo existir suelos
forestados en las pendientes, o a mejor comportamiento del agua en cuencas.

Esta necesidad contribuye tanto a la mitigacion del cambio climatico como a la adaptacion al mismo
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N13 Apoyar acci de ién de i dios fe ales y restauracién de zonas por r
DEBILIDADES AMENAZAS

Dificulted econdmica pare realizar inversiones no productives en relecién con la prevencién de incendics en zones de alte valor

n ecologico (Parques Nacionales, montes cabecera de cuencas hidrograficas y masas forestales protectoras de infraestructuras 201 Prevision de impactos y fendmenos naturales adver: iados al cambio climatico, con distinto grado de intensidad
hidrdulicas, masas forestales circundantes a bases aéreas para la extincion coordinada de incendios) por su elevado coste y corto segun la vulnerabilidad de las zonas del territorio
periodo de los trabajos (i de maximo riesgo, nik o cria de especies 2
Tendencia al incremento del ri de i ios unido al insuficiente - gestiony e de |a superficla forestal Riesgo de alteracion y reduccion de habitats agricolas v forestales de valor ecolégico como consecuencia, entre otros, ‘drlus
216 B o : 204 |cambios y la intensidad de usos del suelo, de incendios forestales, de la 5 de regadios, y de frag de terrencs
por parte de sus titulares y el apoyo de las administraciones competentes 2 g
oo infraestructuras v artificializacién del suelo
Mayor ri ia de incendios f I ia del o climiti la insuficiente gesti |
217 |Falta de homogeneidad segun territorios en la capacitacion requerida para la defensa contra incendios forestales g [[/2Y0c Hakge de oclimancis du candioe foreixalis cona Eoncacuancia el carati ciniiicso por latlilciance gaenién de los
SR S SR A e - . errenos agricolas y forestales
318 Las actuaci de ion de dreas i liada iempre siguen los i de planificacién o protocolos de actuacion
sstablecidos 5l efecto
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
] s Ia scti
1 La M.ml_nlsrraemn General del Estado (AGE) tiene exclusiva en la dela general de la actividad 201 anda scclal craciente en mejoras ambientales y tecnologlas sostenibles
La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrollo rural, Asimisme, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacién con el logre do un medio | 202 |Existencia del Plan Nacional de Adaptacién al cambio climatico y sus sucesivos programas de trabajo
rural coherente, armoénico
Presencia en el territorio de Brigadas de Labores Preventivas de Incendios Forestales asociadas a las Brigadas de Refuerzo de Incendios
16 |Forestales (BRIF) con una gran experiencia tanto en la extincidn como en las necesidades de las masas forestales para minimizar los 213 |Existencia del PAND y otros instrumentos relacionados con la lucha contra la desertificacion y de la restauracidn hidroldgico foresta
{riesres de incendios — Py N LN ST — e — S —
Las Brigadas de labores pr son una de las principales h as de la AGE, siemps con las C: 3 suelo y luch Ia fi mediante la medidas cuenta la
121 |Auténomas donde estén localizadas, pars alcanter lo méxima eficiencia en la prevencidn de incendios forestales debido a su 214 |Convencidn de los NNUU de lucha contra la Desertificacién v las actuaciones priotitarias de restauracidn hidroldgico ferestal a nivel
s z del territorio donde sy actividad nacional
203 |Elevada superficie forestal en Espafia, destacando su papel en la captacion de 03 218 |Puesta en marcha de diversas actuaciones e instrumentos derivados de la ley bdsica de montes
| e efi bosque y otras 2onas forestall otegi ra conservar la biodi idad, paisajs i
204 B porcentaje ”%UW cleder ¥ otras zonas forestales protegidas para Herni & lockvers e vcfemw o 220 |Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacidn de la gestion forestal
naturales especifices es superior a la media europea, yen la dase de conserva con activa
ia de amplia inf i o instrumentos de coordinacién (Comité de Lucha contra Incendios
205 |Forestales, Comité Forestal y Comité de Recur: i ) y planes ificos q la adecuads finaci 221 |La gestion forestal como herramienta para mejorar la captacidn de CO2 por los sistemas forestales
antre ini; cara lo prevencién de incendios v la sestién forestal sostenible
206 El\slnn'c\a de u: FI:n Edi:altiI‘::ﬂ'mwccm Civil para emergencias por Incendios forestales, donde se reallzan acclones de coordinacién | 3o, |, oorisn fovestal como motor del desarrollo econdmico, social y ambiental de a5 zonas rurales
¥ lentro de la AGE,

‘Amplia cantidad de informacién sobre incendics forestales recogida desde 1963 (la més antigus del mundo), mediante formularios

207 = 223 |G éndelal ia de la prevencidn y restauracidn de dafios por Incendios forestales
a nivel nacional.
Buena coordinacién entre administraciones en materis de ogico- forestal y de ¥ ién de dafios
208 |por Incendios forestales a través de los Srgancs establecidos en la legl sectorial: Comité de Lucha contra 224 |Creciente jenciacion de la i de conservar la diversidad bioldgica a todos los niveles
incendios forestales v Comité Forestal
| 215 |Existencia de guias de restauracién de zonas incendiadas que I ibles sctuaciones 8 resl _| 225 |Creciente concienciacion de la importancia del cambio climitico y sus efectos

dedafios |

Establecimiento de un plan, guia o protacolo coman de de todas las

217 |Complementariedad, colaboracién y coordinacion entre las actuaciones desarrolladas por la AGE y los distintos agentes 27
dos por incendios forestales

Necesidad 13

4.2.5. N14 Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural como factor del desarrollo
sostenible.

Prioridades / Ambitos de interés

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural como factor del desarrollo sostenible

Ampliar la importante funcion de los caminos naturales, incluyendo las vias verdes, como corredores
estratégicos de desarrollo rural, que fomentan el uso de medios de transporte de baja emision de CO2
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(mitigacion) y garantizan la defensa y recuperacion del dominio publico, permitiendo atender la demanda de
servicios ambientales y promover la puesta en valor del diverso patrimonio cultural, rural y natural. Estos
fines favorecen la creacion de un entramado economico de diversificacion, al facilitar la instalacion de
empresas en las zonas rurales y la ampliacion de infraestructuras turisticas rurales, contribuyendo a salvar
las dificultades de emprendimiento y de inversion e impulsando la creacion de empleo o autoempleo. La
existencia de un Plan Director del Programa de Caminos Naturales, como estrategia de actuacion de la
Administracion General del Estado, garantiza la realizacion de una serie de acciones de una manera eficaz y
coherente, permitiendo la implicacidon, compromiso y coordinacién con otras administraciones y la conexion
con diversas redes nacionales e internacionales.

Esta necesidad contribuye a la mitigacion del cambio climatico.

N14 Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural como factor de desarrollo sostenible
DEBILIDADES AMENAZAS
1 _|Densidad de poblacién desigual en distintas zonas, extensas zonas rurales muy poce pobladas, otras con mayor densidad 205 [Falta del cumglimiento de los isos de los para el lento de los caminos naturales
2_|Problematica de paro y exclusién soclal en 20nas rurales
220 [Insuficiente planificacion y programacion de actuaciones en caminos naturales
221 |Escasa difusion y promocién del Programa de Caminos Naturales
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1 |La Administracicn General del Estado (AGE} tiene competencs exclusiva en la coordinacion de la planificacicn general dela actividad |, oy ¢ 1ricmo rursl como catalizador del interés del patrimonio natural y cultural del medio rural

La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Gobiernc del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrolle rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacién con el logro de un medio 5
rural coherente armoénico

12 |8 infraestructuras del tipo de los caminos naturales crean un entramado econdmico favoreciendo la instalacion de empresas en las
z0nas rurales

Las infraestructuras del tipo de los caminos naturales cresn un favareciendo la de empresas en las|
z0nas rurales

113 |incremento del interés por el turlsmo rural desestacionalizado

202 |Elevada superficie agricola y forestal asociada a espacios protegidos, Red Natura 2000 y zonas de alto valor natural 215 |Existen numerosas infraestructuras viarias y ferroviarias abandonadas que pueden formar parte del Programa de caminos naturales

209 Diversidad y riqueta de! patrimonio natural y cultural asociado al medio rural lo que permite el desarrollo de actividades econdmicas 216 Los caminos naturales tienen repercusiones positivas en las zonas Natura 2000 y en otros espacios protegidos al fomentar su puesta
alternativas a las actividades agrarias, en particular, las relaci con el turismo de |a naturalera —_|en valor v por o tanto, su conservacién

211 |Existoncia de una Red idada do Caminos Naturales

217 |Complementariedad, colaboracién y esordinacion entre las sctuaciones desarrolladas por la AGE y los distintes agentes ]

Necesidad 14

4.2.6. N15 Seguimiento erosion del suelo y mayor conocimiento de practicas agrarias para combatir el
cambio climatico y desertificacion

Prioridades / Ambitos de interés
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e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las zonas
con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climético y adaptacion al mismo

Descripcion

Seguimiento erosion del suelo y mayor conocimiento de practicas agrarias para combatir el cambio
climatico y desertificacion

Es prioritario mejorar el conocimiento de practicas agrarias y forestales que favorezcan los sumideros de
carbono, que eviten las emisiones desde estos sectores, y que permitan afrontar las deficiencias y amenazas
como la aridez, escasez de precipitaciones la irregularidad de las lluvias, a veces torrenciales, o la pérdida de
suelo por erosion hidrica que generan riesgos de desertificacion altos o muy altos en ciertas zonas.

Esta necesidad contribuye tanto a la mitigacion del cambio climatico como a la adaptacion al mismo.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N15, la DAFO resultante es la siguiente:
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N15 Seguimiento de las actuaciones de prevencién y restauracién para combatir el cambio climético y la desertificacion
DEBILIDADES AMENAZAS

8 Escaso dela 6n de externalidad itivas de los bienes y servicios de los ecosistemas, asi como de las relaciones de 200 Prevision de impactos ambi les naturales ad\ dos al con distinte grado de intensidad segin |3
i éstos con | agricolas y forestales | |vulnerabilidad de las ronas del territoric
B Srmice para resllzer no productivas en relacién con la prevencién de Incendios en zonas de akto valer ecolégico
53 |(Paraues Nacionales, mantes cabecera de cuencas hidrogrilficas y masas forestales protectoras de infraestructuras hidréulicas, masas forestales| 207 |Posible pérdida de los bienes y servicios que proporcionan las zonas rurales, y en particular, los bosques, en un contexto de cambio
circundantes a bases aéres pars ka extincisn coordinada de incendios) por su elevado coste y corto periodo de realizacion de los trabajos | iclimtico
(€pocas de miximo riesgo, cria de especies ). |
Gran parte del empleo del sector forestal no se ve reflejado en la vidad del sector selvicola, a tratarse en ocaslones de actividades no | . __ | e :
119 [2™P il = = ot : e | 203 |Reduccién de los recursos hidricos debido a la baja pluviometefa del pais y la tendencia del cambio climitico
_lproductivas que no estin incorporadas al VAB del sector 1 |

TRiesgo de alteracian y reduccion de habitats agricolas y forestales de valor €colGgico Come consecuentia, entre otros, de los camblosy 1a |
intersidad de usos del suelo, de incendos forestales, de la ién de regadios, y de idn de temrenos por infracstructuras
y én el suelo
Mayor riesgo de ocurrencla de Incendios forestales como consecuencla del cambio dimitico o por la Insuficlente gestion de los terrencs

120 |Pesconocimiento del funcionamiento del sector forestaly del valor de los ecosistemss forestales, debido a i dificultad para valorar los 55
praductos que no tienen valor de mercado (servicios ambientales y sociales que genera). |

201 it i iados a las diferentes actividades que se realizan en las zonas rurales | 207

sgricclas y forastales

Factores como la aridez, escaser de preciptaciones, la irregularidad e las lluviss, a veces torrenciales, o la pérdida de suelo por erosién hidrica

205
____|generan riesgos de desertificacion altos o muy altos en ciertas zonas
210 [Alguncs espacios naturales de d do valor pat e por
o al clel riesgs unido al insuf , gestiony acién de la superficie forestal por
: parte de sus titulares y ¢l apoyo de las 2 i
1o | d de dreasi N siempre siguen los i de plani ° los de actuacién
establecidos al efecto !
FORTALEZAS | ‘OPORTUNIDADES |
La Administracion General del Estado (AGE) ti ia excly [ inacion de | 5 tivicad I
1 Iinéstracion Genaral del Estado (AGE] tene ik -le b | 201 | Demanda social creciente en mejoras ambientales y tecnologias sostenibles
__leconémica } el irkes : : i : gl
La AGE tiene |a responsabilidad de la propuesta y ejecucin de la politica del Gobierna del Estado, entre otras, en materia de desarrollo rural. |
2 |asimisme, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacion con el logro de un medio rural coherente, | 202 |Existencia del Plan Nacional de Adaptacion al cambio climatico y sus sucesivos programas de trabajo

arménico, y sostenible

Las Brigadas de labores preventivas son una de las principales herramientas de la AGE, siempre en coordinacion con las Comunidades
121 |Auténomas donde estin localizadas, para slcanzar la mixima eficiencia en la prevencion de incendios forestales debido a su profesionalidad y | 213 |Existencia del PAND y otros instrumentos relacionados con la lucha contra la desert ficacién y de la restauracion hidrolégico forestal
del territorio donde desarrollan su activided

201 |Importante superficie para la agricultura y ganaderia extensiva, incluidas las zonas de montaia ok I 220 |Uso de las estadisticas forestales como herramientas para optimizacion de la gestion forestal
Existancia de amplia informa de i Ingtrur 4 &n (Comit de Luch Incendios Forestales, |
205 |Comité Forestal y Comité de Recursos Genéticos Forestales) y planes especificos que garantizan la adecuada coordinacién entre 221 |Ls gestién forestal como herramienta para mejorar la captacién de CO2 por los sistemas forestales
administraciones para la prevencion de incendics y la gemqn fcresnl sosten-b!e i
Buena coordinacion entre en jico- forestal y de prrvenoun ¥ restauracion de dafios por
208 |incendios forestales a través de los drgancs de coordinacidn estableci doi en la legislacién sectoriak Comité de Lucha contra incendios. | 222 |La gestién forestal como motor del desarrollo econémico, sacial y ambiental de las zonas rurales
forestales y Comité Forestal 1 i i - R
| 223 |Creciente conclenciacion de la Impomnca de le P ¥ resta de daios por i dios fe l
| 224 Creciente concienciacion de |a importancia de conservar la diversidad bi olog-ta 2 todos los niveles
| 225 [creciente de del ¥

Necesidad 15

4.2.7. N1Potenciar colaboracion supraautonémica entre investigacion, sector agrario y forestal, e industrias
para proyectos innovadores

Prioridades / Ambitos de interés

e [A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la silvicultura
y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion
hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, anadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales
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e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Se establece frente a la disparidad territorial respecto a la innovacion y para compensar la reduccion de
presupuestos en [+D+i, partiendo de la escasa capacidad financiera en las explotaciones agrarias y la falta de
espiritu innovador en el sector. Se deduce la necesidad de atender el déficit de innovacion desde una
perspectiva multiterritorial y multisectorial, apoyandose en la fuerte tradicion de investigacion y que,
mediante la colaboracion, obtenga economias de escala y con la generacion de proyectos innovadores se
haga frente a la amenaza conjunta del continuo recorte de gasto publico y privado en innovacion para
agricultura, selvicultura, ganaderia y agroindustria y la disminucion de las empresas que abordan
actividades de innovacion. Se tiene como meta cumplir con lo establecido en el Horizonte 2020,
considerando por tanto la multiplicidad de lineas de investigacion que la diversidad productiva origina y
demanda, incluida la de productos de calidad diferenciada, y el déficit de innovacion en précticas agrarias
para la mitigacion y adaptacion al CC o los retos energéticos planeados por Europa 2020.

Esta necesidad contribuye tanto a la mitigacion del cambio climatico como a la adaptacion al mismo.
Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,

dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N1, la DAFO resultante es la siguiente:
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N Potenciar la i ica entre i igaci i i e industrias para la realizacién de proyectos i
DEBILIDADES 1 AMENAZAS
2 i
1y |Pficultades en las zonas rurales para el asoclacionlsma adaplado al mercado v aiejado de viejas Concepcones asodatlvas y 4 culura it i i e A o e s i T e
adaptadas 3 las nuevas condiciones del mercado agroalimentario nacional, europeo y giobal e -
35 [Febrte dipartiades trrorisis 7 iprecarisles an matata da oD 3 | Ooceitad pare atree riralonss & Ko calcipon i ey %0 6l sgetod - oo e
— & . e . . . jzonas urbanas con maver ootencial emoresarial . . M
1 asto desde 2008 en 1+D en el sector I agricola, forestal y 102 |Ertrada en el mercad: tario de c i alguro de tes
T S, = ,:::‘gem.:wm»myu».smubmddcuqsum ¥ 1a distribucién camercial condicioran la competitividad del sector
103 {Sector primario muy condicionado por |a PAC v fuertemente dependiente de pagos directos y de medidas segundo pilar 105 [Imcrameneo de pracio de L el weafacs 8 1 rocsbiidad de scunr agricols, forestaly agrnlimescaro
112 |Faita deinformacién y de conocimientas sobre las posibiidades que ofecen los mercados nacional, europeo ¥ murdial y de estrategias | oo |Previsiin de impactes ambientales y f es adver iados al con distinto grado de intensidad
.. {deacceso a mercados potenciales e Jas cooperativas ¥ olras entidadss asosiatives. . A scziina vuincrabilidad de las.zonas.del erritorio
116 | Escasa participacion el sector privado en Ia inw 203_|Reduccion de los recursos hidricos debid 3 la baja pluviemetria del pais y 1a tendencia del cambio cimatico
117 {Poca capacidad financiera del sector agrario 3Rricolas y selvicolas) para SComeler provectos de WO,
118 |Fata da aspirity innovador y.
201 bientales asociados o las diferentes realizan en I
103 |Riesgo de pérdida de biodivarsidad motivado, entre otrat causas, por cambio en los sitemat agrarios hacia modelos més intensives
209.|Donds e regadio.es mis productivo.es donde hay menos ibilidad de agus para regar
211 |Concentracién de Ia produccian agraria en zonas de aitos rendimientos. e intensificacion, generando a veces problemas de contaminacion |
difusa
212 | Apreciable extansion de masas de agus superficiales ¥ sublerraness que no akcanzan el buen estado por presion par extracciones,
Inteusién saling o ditusa, €0 la ARCCulluTA. £ALTe O
213 |Contribucidn de n It 11% de las de GEI netas, con ot suelos o la gestion de
coles
214 |0 el 4mbito agrario, os elementas que en mayor medida suponen * dela
enacuinatia.v ¢l de riego
Pocy i bies (con 13 €X08PCION 04 14 10Iar TATMICH), CEbA0 3l E4CHS0 GRSMTONC Y empieo de
215 |fuentes de energias rencvables, en particular de la biomasa forestal y agricola, por parte de explotaciones, industrias o peauefias
TORTALLZAS. GPORTUNIGADES
7] Estado (AGE) 13 coordinacion de i ‘general oe 13 actvicad a5 20n2s an 3 125 actividades agranas, tanto en el sector

econdmica 1 {secundatio como en el terciaria.
La AGE tiene |3 resporsabilidad de la propuesta y execucion de 1a politica del Gebierne del Estado, entre otras. en materis oe desarrolo
2 |rural. Asimizmo, le corresponde colaborar y cooperar con laz comunidades auténomas en relacisn con el logro de un media rural 2 [Incremento de los recursos destinados 2 1as actividades de 1D+ en a UE (programa Horizonte 2020)
—{coherente_arménico. . sostenlble - e — —
3 [incremento de Ia tasa de autoempleo en Espafia 3 [Puesta en marcha de las Asociaciones Europeas para la innovacién (AEI), Ia AE1 de agricultura
. Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB naciona! lo que demuestra que este sector esti menos expuesto a las 104 €l fortalecimeento de las estructuras atociativas faciita la innovacion v la incorporacion de nuevas tecnologias en las estructuras.
cansecuencias de la cilsis econdmica 1 P o eliciencia
o |Laeistencia de grupos de accidn local v sus redes facilitan la Implicacion y s participacion de Ia poblacion rurl en el desarrollo de sus w P [ & los operadores a mejorar . ingrescs.
Territorios. | | £510 AMimo & Través del AUENGE DIGEUCION O Mercadas
15 |Nuevos recursos y heiramientas en la RRN para impulsar | e entre los agentes 110 |Pesbles nuevos nichos de mercado para los productos agroalimentarios v olros de las zonas rurales derivados del uso de TIC ¥ de
difundic oromover innovacidn en el ereitor ruas Gemaraas fnsoductos ecolbaicos. cade bienastar animal, Calidad )
102 |incremento del interds por 1a utlizacién de los canales cortos de comercializs 112 JLa innovacién es un factor € para competir en un > globalizad
103 | Buana valoracion de \ mercagos de los productos locales y dé calidad (DOP.€1G7) {115 [Potencial de peneracion de rovasies, nte para uso térmico
105 [La gran variedad favorece el desarrollo de liness de investigaciin | 126 |Petencial para explorar f de prod de biogis desde la ganaderia mis baratas que 138 existentes
117 | xistencia de una fuerte tradicién de icola, forestal Espah 201_|Demanda sacial ereciente on mejoras ¥ tecnolagias sostenibies
118 [Intercs por la rapihiag maackio surel, pa o ol ko agx ke, " 9| 362 |Existencia del Plan Nacional de Adaptacién al cambio limitico y sus sucesivos programas de trabajo
205 |Potencial e ks fertiizantes he para reducit de GEIY NH... Y la
de 2 aguas.
== 4 [ étea pues buit 3 6n de GEl come 3 reducie (05 gastos de las
LXDIOTACIONES ¢ Indust!
207 S bies 7. el secter agricola, g: ¥ puede disminuit los costes
el fias comunidades locales
208 |Porbidad de disminur o problemas ambientales derwados de la acumulacin de subproductos de b actvidad ganadera intensiva
mediane s &
209| Posbikdad de disminucion de la presion sobre los recursas raturales al 05 por ¢l use residues y subproductos para

i Lfertilizacién. alimentacién animal v ebros usos R |
1 225]Creciente conciendiacin de I importancia del cambio chmatico y 5us clectos

Necesidad 1

4.2.8. N2 Facilitar la innovacion y transferencia de resultados a las explotaciones, industrias y agentes del
sector agrario y forestal

Prioridades / Ambitos de interés

1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la silvicultura
y la investigacién y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion
hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucidon cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales

151




e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Facilitar la transferencia de los resultados derivados de los sistemas de Innovacion fuera o dentro de la AEI
a las explotaciones/ industrias para favorecer la innovacion. La puesta en marcha de los sistemas de
Innovacion ya sea dentro o fuera de la AEI debe servir para atender al déficit de innovacion en determinadas
areas tematicas, y favorecer su dinamismo e innovacidon como factor de competitividad y sostenibilidad. Se
trata de compensar asi el déficit de espiritu innovador en el sector agroalimentario y forestal y de
transferencia tecnologica al sector agrario (agricola, forestal, ganadero) y agroalimentario, lo que permitira
sostener su papel social y econémico. En todo caso serd necesario apoyarse en la RRN como marco de
relaciones estable y con experiencia consolidada en acciones innovadoras.

Se trasladaran tanto conocimientos que favorezcan la innovacion de las producciones como los relativos a
Medio ambiente y cambio climatico.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N2, la DAFO resultante es la siguiente:
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N2 Facilitar la i o idos en la AEl a las iones/i ias para favorecer la i

DLOIDADES ARCRAZAS
To | SR €7 T3 ormacion €n SNTE TonRs FUraies, ParUkIarmente en el MBI A3TON O, 0 GUE rems S GIamZIGtn 6 | 3 owsrevetan T T
 innovacién v a econsmica e o
11 |Dficultades en Ls zons rurales para f asoclacionism adsptado sl mercadoy sejado de viejas concepciones ssocativas y b 5 |[Oficutad para atraer iversiones a fos musicpos rurales, pan en el sector
culturs emprendedors adaptadas a las nuevas condiciones ) v plobal otras z0mas urbanas con mayor potencial empresarial
13 |Fuertes termioriales y materia de 1vDr 107 |Entrada en ¢l mercado de aiguno de pa
14 | Reduccidn del gasto desde 2008 n 1+0 en ef sector empresarial agricols, forestal y agroalimentario 103 | B S i) ¥ha dietribucida - del sector
15| Nimero decreciente de empresas innovadoras en el secior agricola, forestal y agroalmentatio 105 P s energia g i sector agricola, forestal y agroaimentario
o o = b 5
FE RS, 5 TR e R i bl s i 201 [Previsin deimpactos a Dlentales y fendments naturales adversos a50ciados al cambic cimitico, con dlsonto §rado o
e Intensidad sezin la e las 2035 el teeritotio
- p
112 | Fala de informacidn y de sobre olrecen nacional, europea y mundial y de 205 | Rachweri de s recuracs hickions debiio a e baja R

estrate

5 de acceso & mercatios oot de s ¢ v otras entidades asociativas
tecnoldgica en ef sector agel orestal, ganadero
Escasa participacion del secior privado en La

Poca capacidad sector agrario icolas y selvicolas) para acometer proyectos de IeDe.,
Falta de espiritu innovador y culturs estratégica
les asociados 3 las diferent, dades s realzan en las 2onas rurales
203 | Riesgo de pérdida de motivado, t por cambioen los sister hacia modeios més intensivos
| 309 | Donde el regadic es mbs productive es donde hay menos. iidad de agua para regar
i de Fi3 en zonas de ol . , BEnerando 3 veces problemas de.
difusa

212 | Apreciable extensién de masas de agua superficiales ¥ subterraneas que no alcanzan el buen
°7 |intrusién saling o contaminacién difusa, relacionadas c icultur, entre otros
213 Contribucidn de la agricultura a casi un 11% de las emisiones de GEI netas, con una
estiéreoles

En el dmbit (0, los elementos que en mayor consumo i Telacionados con el
msguinaria y el : de riego

Poca utilizacién en 'xp\mcmu de energia tenovables (con | excepcio
215 |de fuentes de energias renovables, en particular de la biomasa forestal y agricola, por parte de explotaciones, industrias o pequefas

ado pot presion por extracciones,

CORribUcGn 68 105 SUBCE 0 la gestion de |

locales
TORTALLZAS GPORTUNIDADES
T |8 Adwinistracian Genersl de Extade (WGE S enla Y 5 general e 1a 7 [OFortuniad B¢ dvernlicacion coRGmca €1 193 3083 furalks como SREIMatVa & 13 Bctviaades §Eraras, 1anko on el ector
actividad econdmica secundario como. e terciario
L3 AGE tiene 1a responsabilidad de la propuesta y ejecuciin de 13 poltica del Gobierno del Estado, entre otras, en materia de
2 Asimismo, GIABOT ¥ COOPERa COn s COmunKlaGEs auidnomas en relacidn con ¢ 10gro de un 2 |Incremento de los recursos destinados 3 las actividades de KD+ en la UE (programa Horlzonte 2020
medio rutal coherente, arménice. v sostenible - - -
3 crinsinin e i ek i s cnples i Bipali i :u“::';:mrmu las Asociaciones Europeas para la Innovacién (AEI), especialmente I AEI de agricultura productiva y
& | Incremento el peso relativo del sectar piimaria en e VAB nacional o ot [ 100 [0 [ Tatias 1a</11a 1a InGvackon y La Incor poracion de nuevas 1Ecnologias en fas estiucturas
sonssoyencias de l crisi scondmica ) ] agraray v eficiencia
" e accién local y 5us Taimplicacion y i de 1a pob oy ] bliga & los operadores & meorar 5 °
us teriitorias ingreso euto iltimo 3 ranes ol desariolio de nuevos mercaes
15 |Nuevas recursosy la RAN a participacion ¢ Intetlocucion entre los agentes del 110 [Posibles de s roductos ¥ olras de las zanas turales derivades del uso de TC y de
——_tercar, dfundit. busnas préctcas  promoves ¢ sonecimiento e nnovesidn €0 ! -
102 interés por ta 12
103 | Buena valoracién d consumidores y mercados oe los pmdmm locales y de calidsd Gerenciads (DOP & 1GF) 115 |Potencal de generacién de energias renovables, fundamentalments para uio Lérmica —
105 La gran variedad de product lineas de investigacién 116 |Potencial para explorar formas de producciin de biogds desce Ia ganaderia mis baratas que las existent
117 | Existencia de una fuerte tradicion icola. forestal en Espah 201 en nientaies y tecrolog
e ::r«e: f:lunw::wnm emprendedora en el medio rural, paticularmente en el octor agroakmentano, reforzada con 3 S ks i Fies Neckseil S Alashaci dl camabls chancs v st oo e el
118 Existancia de sarvicios co enla de el sactor 205 [Powncisl dul weo =y los fertilzantes como para reducir 35 GELY N v 1
2
206, |Las ifversiones dirigedas a a eficiencia s reduccidn de G com a reducir Ios gastes de las
eckst
207 | £ixs renovables en pecueh en ¢ s6<tor agricola, ganadero y farestal puede disminuir o5
locales
5% onibttiad de docrincs knpln!dmnsun!umb desivados de la acumulacién de subproductos de |a actividad ganadera

intcnsiva mediants

203 |Posibilidad de disminuciin de L presion sobre los recursos naturales al sustituirios por el uso residucs y subproductos para la
¥ otros usos

225 [ dela cambic climdtica y sus electos

Necesidad 2

4.2.9. N3 Fomentar asesoramiento a productores desde cooperativas y otras entidades asociativas

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion
hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion
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Fomentar asesoramiento a productores desde cooperativas y otras entidades asociativas, y desde
organismos de investigacion.

Teniendo en cuenta el déficit de formacion en determinadas areas tematicas en el medio rural, se
estableceran las acciones necesarias para garantizar el asesoramiento a productores del primer eslabon de la
cadena, utilizando la experiencia de cooperativas y otras entidades asociativas. El asesoramiento debera
contribuir a una mejor integracion de la cadena agroalimentaria y una mejora de la competitividad,
aprovechando la oportunidad que en este contexto ofrece el futuro desarrollo de la ley 13/2013, de 2 de
agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario.

El asesoramiento debera contribuir a una mejor integracion de la cadena agroalimentaria, aprovechando la
oportunidad que en este contexto ofrece el futuro desarrollo de la ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento
de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de cardcter agroalimentario.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N3, la DAFO resultante es la siguiente:

N3 Fomentar i a desde ivas y otras
'DEBILIGADES AMENAZAS

3 lhem!ono progresivo de c\erris'olmas de asoclacionismo y practicas de economia social, asi como de actividades agroslimentarias.
i porla i 6 de écticas o por la izacién de los mercados

102 [Entrada enel d L i 2 il itivos, alguno de paises emergentes

20 |LaBunas en la formacion en algunas zonas rurales, particularmente en el & , Io que frena izacion, el 103 |15 ©xiBencias normativas y otras variables del consumo y la distrisuci i itividad del sector
desartollo de la innovacién y la diversificacitn econdmica

Dificultades en las zonas rurales para el asoclacionismo adaptado al mercado y alejado de viejas concepciones asodativas  1a cultura

105 [ to el da la energi factaala ilidad de: fcola, forestal i o
ptadas a las nuevas condiciones del mercado nacional, europeo y global nremento Gl preco e s energa quesisda s sericols, forsstaly

118 [Falta de espi ¥ Cultura estratégica
201 [Problematic iad0s a las diferentes actividad se reallzan en las zonas rurales

203 |Riesgo de pérdida de ), entre por cambio en los sistemas agrarios hacia modelos mds intensivos

211 ca»eenmc\ﬂn de la produccion agraria &n 20nas de. ibn, generands & il ce

2 Apreciable extension de masas de agua superficiales y el POr presién por
intrusion salin o contaminacién difus.a, relacionadas con la agricu e a e ik

213 |Contribucién de la agricultura a casi un 11% de las emisiones de GEl netas, con una alta contribucién de los sueios o la gestidn de
tiéreoles

En el dmbito agrario, 105 elementas que en mayor medida suponen consumo de energia estan relacionados con el empleo de la

yel las de riego
Poca utilizacion en explotaciones de energias renovables (con la excepcidn de la solar térmica), debido al escaso desarrolio y emplec de
215 |fuentes de energlas renovables, en particular de la biomasa forestal y agricola, por parte de explotaciones, industrias o pequefias
locales”

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Futuro desarralioy aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomanto de la integracién de cooparativas y de atras entidades

asoc i spovo s | ades Asoclatives Prlorl P

La Administracion General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinaciin dela planificacién general de | actividad ativas de cardeter La creacién, M  las Entidades Asoclativas Prioritarlas (EA). se
lecondmica 102 |enmarca dentro de los cambios estructurales emprendidos por el Goblerno y refleja la importancia de promover un modelo
potente en dimensidn, que va a contribuir a que el sector supere sus deficiencias y desplisgue todo su

potencial

La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Goblems del Estado, entre otras, en materia de desarrolio
2 lrursl. Asimismo, lo laborar y cooperar con las idadcs autonomas en relac ¢ logro de un medio rural 103
cohgrente, grmdnico. v mw»lblu

La Ley 13/2013 contempla medidas que contribuyan a mejorar la renta de os agricultores y consolldar un tefido industrial
agroakimentario en las 20n3s rurales

G s estruct hvas facilita 18 Inncvacion ¥ 18 Incorperacion de NUEVas techalogias en has estricturas
agrarias, 3 PrOCLCTVIdad y eficiencis

Las. B con un o idn v promocidn que se desting a actividades con fines, entre
105 |otros, de formacion y educacion de sus sacios y trabajadores en los principios y valores cooperativos, o en materias especificas de su
actividad socletaria o laboral v demds activida

Gran incidencia de las cooperativas en el sector productor y en las primeras fases de la transformacion, con potencial en fases mas

Incremento de la tasa de autoempieo en Espafia 104

Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB nacional 1o que demuestra que este sector estd mencs expuesto a las
consecuencias de la crisis ecanémica

107 |l asoclacionismo agrarlo, en particular el ccoperativismo, tiene elevada presencia en el medio rural 105 |avanzadas de la catiena agroalimentarla, de mayor participacion en el valor final del products, que requiere Inversicnes y mejorara
enla ] iva y en la capacitacién de equipes geren :lalesywm exclales
108 i6n del agrario, especk en todos los eslabones de la cadena agroslimentaria a07 [} incremento de la competencia obligs a los operadores & mejorar eoiEmacine

€510 GITimo 8 ravés gel desarrolio de nUEVO3 Droductos © mercados
[Posibles nuevos nichos de mercado para los productos agroalimentarios y otros de las 20nas rurales derivados del uso de TIC y de

109 |Alta participacion del asociacionismo agrario en el valor de la produccidn final agraria 10 prsipi ek oo i e el d O L)
Las cooperativas juegan un importante papel en 1a cadena de valor sgroalimentaria, concentrado oferts, transformando productos owriclal dal 1m0 seerniile de ios pars recuckr 4 GEIYNH3, y 18
110 |agroalimentark g?a mejorande la eficiencia productiva de sus socios, servicios, fe | scceso a 205 contaminacin de las aguss
agrarios v i pioducto fnal
111 |Gran tradicin de las figuras a5 en la mayoris d
117 |25 Cooperativas agroalimentarias  on general s enfidades asodlativas agroallmentarias, por su propia naturaleza, son un ejempio ce
economia socialy de servicio para los soci istas mayoritariamente rurales
114 B agraric et siendo un actor clave para la sdaptacion del sector i i espafiol al mercado

Valiosa contribucion del aseclacionismo agrarie, y en particular de las cooperativas, a la vertebracion del territorio, al dar continuidad 3
115 lla actividad sgreria, fomentando el empleo rural y teniendo una especial capacidad pars ser motor de desarmollo econdmico y sodial.

lided v de las 7onss rurales
119 |Existencia de servicios d Ia de conocimiento en el sector agroslimentario.

Necesidad 3
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4.2.10. N4 Dotar a directivos de entidades asociativas, de conocimientos para disefiar estrategias y modelos
de negocio competitivos

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Innovacion

Descripcion

Dotar a directivos de entidades asociativas de conocimientos para disefiar estrategias y modelos de
negocio competitivos

El asociacionismo agrario en Espafa, desempena un papel fundamental en la adaptacion del sector
agroalimentario a las nuevas necesidades del mercado, presenta una serie de deficiencias estructurales que
dificultan el aprovechamiento de su potencial para fortalecer la competitividad y, el aumento del valor
anadido de los productos. Es necesario aumentar la capacidad de entidades asociativas para disefiar
estrategias y modelos de negocio competitivos, convirtiéndolas en un instrumento atractivo para un mayor
nimero de productores, y aumentando su capacidad negociadora. Para ello es necesario aumentar las
capacidades de sus responsables y directivos. Esto ha de redundar en la competitividad de los productores y
su integracion en la cadena agroalimentaria, asi como en un mejor comportamiento social y ambiental
mediante la adopcion de los principios de la Responsabilidad social corporativa.
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N Datar a los directivos de las entidades asociativas de conocimientos para disefiar estragegias y modelos de negocio competitivos

DEBILIDADES AMENAZAS
Abandcno progresivo de clertas formas de asociacionismo y practicas de economia social, asi como de actividades agroalimentarias
r por la incorporacién de nuevas pricticas o por la slobali 1 de los mercados

2 |Mantenimiento ain de 2 brecha digital en algunas zonas del medio rural

Dificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado v slefado de viefas concepclones asodativas y la cultura

i1 :
daptadas a las nuevas jones del mercade nadonal, europeo y global

101 [Entrada en ol mercado agroali de i i ¥ ivos, alguno de paises

Las exigencias normativas y ctras variables del consumo y la distribucién comercial condicionan la comgetitividad del sector
tario

-

|Deficlente dotacién en infraestructuras de telecomunicaciones en algunas zonas rurales. 102

s

Fuertes disparidades territoriales y empresariales en materia de 14D+

Obsoleta y compleja gobernanza de las fvas y i dad fati li ias, mds praxima a una supervivencia
109 [local que a una adaptacion al mercado global, que provoca una lenta respuesta a los cambios de tendencias y retos del mercade y, por
tanto. una falta

Wisidn localista del sector asociativo (choque de visiones a corto plao, priorizando liquidaciones ejecutivas frente a la vision estratégica
110 |a largo plazo y la observancia de la competitividad futura), sin un desarrollo suficiente en materia de comercializacion, lo que limita el
aprovechamietno eficiente de las economias de escela y e mayor slcance de los procesos de integracion

111 |Clertas delas ivas y ot idades tarias en la ion a las TIC

Falta de informacion y de conocimiantos sobre |35 posibilidades que ofracen los mercados nacional, europeo y mandial y de
estratenias de aoceso a mercad de lag otras entidades

Escasa formacion empresarial de los directivos de las entidades asociativas, fundamentalmente de las cooperativas, donde los
113 |directivos son necesarimente elegides por los socios sin mediar una formacidn anterior o posterior en materia de estrategias
les en la mavoria de los casos

118 |Falts de espiritu innovador v culturs estratégica

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
La Administracion General del Estado (AGE) P ia exclusiva en la coord de la planificacion general de la actividad La progresiva liberalizacin y apertura de los mercados facilita la interaccion comercial y la posibilidad de encontrar nuevas
oportunidaces de negocio en nuevos destines
Futura desarrollo y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracién de cooperativas y de otras entidades
asoclativas de caracter agroalimentario. La creacion, reconocimiento y apoyo a las Entidades Asociativas Prioritarias (EAP), se
enmarca dentro de los camiios estructuralies emprendides por el Goblerna'y refleja la importancia de promover un modele
cooperativo mucho més potente en dimensicn, que va 2 contribuir a que el sector supere sus deficiencias y desoliegue tado su

101

Ls AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno del Estado, entre otras, en materia de
2 |desarrollo rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades autdnomas en relacién con el logre de un medio | 102
rural coherente, armonico, y sostenible

tancial
Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB nacional lo que demuestra que este sector estd mencs expuesto a las La Ley 13/2013 conternpla medidas que contribuyan a mejorar la renta de los agricultores y consolidar un tejida Tndustrial

6 103
cor da la crisl tario en las onas rurales
2 . . » . _ El imiento de | f lai ion y | ion de tecnolog las estructur

107 |El asociacionisma agrario, en particular € cooperativismo, tiene elevada presencia en el medioc rural 104 K | 2. yla e nuevas tecnologias en las estructuras
agrarias, y eficiencia
L5 cooperativas cuentan obligatoriamente con un Fondo de educacién y promecién que se desting a actividades con fines, entre

108 |Penetracién del i io, i te del cooperat , en todos los eslabones de a cadena agroalimentaria 105 |otros, de formacisn y educacion de sus socios y trabajadores en los principios y valores cooperativos, o en materias especificas de su
actividad societaria o laboral v demas actividades i
Gran incidencia de las cooperativas en el sector productor y en las primeras fases de la transformacidn, con potencial en fases mis

109 |Alta participacién del asociacionismo agrario en el valor de la produccidn final agraria 106 |avanzadas de la cadena agroalimentaria, de mayor participacion en el valor final del producto, que requlere inversiones y mejorara
en la cooperacién intercooperativa yenla de equipes i ¥
El incremento de la competencia cbliga a los operadores a mejorer su d. costes © in

111 |Gran tradicidn de las figuras asoclativas, fundamentalente cooperativas, en la mayoria de comunidades auténomas 107

ingresos, esto Ultimo a través del desarrollo de nuevos progductos o mercado:
112 | 2% cooperativas sgroalimentarias y n general as antidades asodiativas agroalimentariss, por su propia raturalezs, son un ejempio ce| - |Posibles nuevos nichos de mercado para los productos agroslimentarics y otros de las tonas rurales derivados del uso de TICy de
economia social y de servicio para l1os soci i mayoritarismente rurales nuevas demandas de consumo. logicos, cadenas cortas, bienestar animal, calidsd,.}
114 |8 2grario esta siendo un actor clave para |2 del sector agroalir io espaiicl al mercado 112 |La innovacién es un facter importante para compgetir en un mercado
Valicsa contribucién del asociacionismo agraric, y en particular ce las cooperativas, a la vertebracion del territorio, al dar continuidad
115 |a la actividad agraria, fomentando &l empleo rural y teniendo una especial capacidad para ser motor de desarrclio econdmico y social,
favorecisnde asi la viabilidad v ibilidad de las rural

Necesidad 4

4.2.11. N5 Fomentar las inversiones en transformacion/comercializacion de productos agrarios a través de
entidades asociativas.

Prioridades / Ambitos de interés

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucidon cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales

e 3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo
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e Innovacion

Descripcion

Fomentar las inversiones en transformacion/comercializacion de productos agrarios través de
entidades asociativas

En el camino de la mejora de la competitividad de las entidades asociativas, ubicadas en su mayoria en
zonas rurales, es clave tener presente la necesidad de contar con unas infraestructuras modernas y eficientes,
adaptadas a los nuevos requerimientos y a los nuevos procesos, para adaptarse y anticiparse, en la medida de
lo posible, a las nuevas tendencias y demandas del mercado y del consumidor y lograr mejorar la captacion
de valor afiadido.

Por otro lado, para evitar fluctuaciones de los precios en el mercado y garantizar una renta digna al sector
productor, es necesario disponer de mecanismos de transformacion y almacenamiento de los productos
agrarios, especialmente los muy perecederos, con el objeto de disminuir la oferta para adaptarla a la
demanda.

Para que las entidades asociativas avancen en la cadena de valor y amplien su posicionamiento deben
aproximarse finalmente a los operadores finales (la distribucién minorista), estos avances se consiguen con
la acometida de inversiones.

Esta necesidad contribuye a la mitigacioén del cambio climético.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
NO5, la DAFO resultante es la siguiente:
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NS Fomentar las inv en transformacion/comerdializacion de productos agrarios a través de endidades asodativas
DEBILIDADES - AMENAZAS
" = = . - : - El escenario de criss ecandmica giabal, antre 0wos efectos, ha reducidc de manera Sgnificativa las inversiones en la industria
105 [Falta de implantantacidn patente de los productos sgroalimentarios nacionales en pafies de fures dels UE 10 L ¥
agrosiimentaria.
106 [Importants volumen de las impertaciones de alimentos desde paises de fuera de 1a UE 102_|Entrada en el mercado agroalimentario de competidores espacializadosy competitivos, alguna de paises emergentes
(Obsoleta y compleja gobemnania de las cooperativas ¥ otras entidades asoclativas sgroalimentarias, mas préximo a una supenvivencia local que
109 |a una adaptacién al mercado ghobal, que provoca Una lenta respuesta a los cambios de tendencias ¥ retos del mercado y, por tant 103 |Las exigencias normativas y otras varisbles del consumo y ks distrbucién comercial condicionan ka compettividad del sector agroalimentario
operatividsd,
Wisin localista del sector asociativo {choque de visiones a corto plao, priorizends liquidaciones efecutives frente ala visién estratégica alargo
110 |ploro ylo chservarcio de lo competitividad futural, sin un deserrclio i nmaterio de ercinlizacion, 1o que limita ¢l ape ety
eficiente de las economias de escala y 2l mayor slcance de losprocesos de integracion
295 [Poce ubilizacitn en explotaciones de encrgios renowables con fa excepcidn de lo soler térmicel, debido ol escaso desarolloy empdeo de fuentes
e anerglas rancvables, an particular de |a biomasa forastal v agricola, por parte da explotacicnes, industiias o pequefas comunidades [ocales
FORTALEZAS CPORTUNIDADES
1 |La Advinistracién General del Estado AGE} tiene competencia exclusiva en la coordinacitn de La planificacién general de la actividad econdmica | 2 |Incremento de losrecursos destinados a las actividades de |+D+ enla UE {orograma Horizonte 2020}
. . Y o . . Future desarrollo y aplicacién de la Ley 12/2003, de 2 de sgosto, de laintegracicn ivas y de ot ticdad
La AGE tiene la responsabifidad de la propuesta y ejecucidn de la politica del Gobierna del Estade, entre otras, en materia de desarrallo rural. " 2 g s x . Lo i =
P73 . 2 P : Loy |Esociativas de carhcter agroaiimentaiio, La cisaciin, reconocimiento y apoyo & s Entidades Asodiativas Priortarias [EAP), se enmarca
2 |Asimismo, le corresponde colaborar y conperar con las comunidades aubinomas en relacion con el logro de un medio rural coherente, 102 2 5 paiidA # % "
s comanriia dentro de los cambios estructurales emprendidos por o Gobiero y reflejala importoncia de promover un modelo cooperativo mucho mis
¥ potents en dimensidn, que va 2 contribuir 8 que & sector supere sus defidencias v despliegue todo su potencial.
3 contempla medidas que contribuyan & mejorar 1a re o3 agricutores lidor un tefdo industrial Fmentar
101 |Relativo buen comportamiento de lasindustrias sgroaimentarias en el empleo y alta sportacién al VAB total, con alto nivel de facturacisn 10z [Lnbav13/2023 conbemole meiides qus contrbuyen s mejorerin rents de Ios swiculioreyy consolicer un tefidc indatriel sgrosfimentario en
las zonas urales
o : 2 2 . |l fortalcimiento de las estructuras asociativas Faciita la Innovacien ¥ 13 incorporacion de nuevas tecnologias en las esouchuras sgraras
103 |Buena valoracién de consuemidoresy mercados de [0 productos locales y de calidad dferenciada (DOP = 1G7) 108 RS o, ! " G T
. |pumentando roductividad y eficiencis
v ; o : i ;i 2 Granincidancia de las cooparativas en af sactor productor y en |as primaras fases da | ransformacién, con potencial en fases més avanzadss
Amgila diversidad de productos agricolas y ganaderosy Denominacionas de Origen Protegidas (0.0, F) @ Indicaciones Geogrificas Protegidas ; e = : . Z
104 | : 106 |de la cadena ogroalimentaria, de mayor participacion en el valor final del producto, que requiere inversionesy mejorara en la cooperacion
01.6.7) consolidadas, con alta relacién calidad-precio i R ey i :
interccoperativay anla capacitacién de equipos gerenciaies y comerciales.
3 7 Z = o e [Elincremento de la competenda obliga a los operadores a mejorar su compeli i dad, optimizanda costes o incrementando ingresos, esto
105 |La granvariedad de produictos agroalimentarios favorece el desarrollo de lineas de investigacin 107 Ay o e e iz ¥ o e ks
Gitims 3 través del desarrolls g2 rusuos praductos o mareados
. " Armpliacién ce las positilidedes de ascclacin de la produccién primaria a trovés de la creacién de OP3, cuyo reconodimienta se ha ampliado.
109 |Alta participacién del asociacionismo agraric en el valor de la produccidn final agraria 108 liazitn de las poditilidades de asociacidn de la produccidn primaria a través de la creacidn d Ly reconacimics pliadc a
todoslos sactoras, en el marco dal Reglamento UE 1308/2013
Las cooperativas juegan Ln importante papel en la cadena de valor imentaria, concentrado oferta, ransformando productos : 2 . :
- I_‘ vaa jam ke I‘ i s K P S e el e P 130 [Posblesnusvos ichos de mercado para los productos sgrosimentarios y otros de 103 2cnas rurales derivados del uso de TICy de nusvas
roaliment joran ficiencia productiva de SUs S0ci0s, pri 5 servicios, facili c ministres agrar 1 : :
jpercelipormiOn, Mclorma fa sficionsin prodhctiv e o o<k PESTAdolessericion Faciitemdoles £1 pooe0.0,3uMmin na i 03 : demandas de consumo (productos ecol dgicos, cadenas cortas, bienestar animal, calidad,..)
valorizande el producto final
" o 2 P Demanda continua de nusvos productos por parte del consurmidor, en un amglio mercado global 10 que ealge nusvas inver Sones enas
11 adicién de los figuras asoc f enlamayoria de comunidades m e ogks " L fase
ostrsctruras agroalimentarias
3 cocperativas ias! T 3 maociti i o ian sonun ci i " . .
132 |83 €ocperativas agroslimentariazy en generol o ades aciatives sgroslimentarias, por au profia noturaleia, sanun ciampo de S0 | il kil ik P oMM N IOg R RaERATEGE
leconomia sodal y de senviclo paralos socios coopera mente nurales
113 |Importante participacién dal sector agroalimentario en el volumen total de exportaciones espatioias 202_|Existencia del Plan Nacional de Adaptacién al cambio cimalico y ss Rucesves programas de rabajo
——— . y N o : Las inversiones dirigidas ala eficlencia energética pueden contibui a ka reduccién de GEI como areducir losgastas de las explotaciones e
114 |El asociacionismo ogrario esté siendo un actor clave parala adaptacién del sector agroalimentario espafiol ol mercado 206 |, e sl & i
ndustrias sgroslimentarias
Waliosa contribucitn del asocinsion smo agraro, v en paric ar de las cooperativas,  la vertebracién del teriitorio, ol dar continudod o 1
115 |actividad agraria, fomentando el empleo rural y temiendo una especial capacidad para ser motor de desarrollo aconémico y social, favoreciendo | 225 [Creciente concienciacién de laimportancia del cambio climéticoy sus efectos
. |o% o vinblidady i los onas rurales
117 |Existencia de una fuerte tradicitn de investigacion agiicols, lorestal y agroalimentaria en Espaia
12g |INterés por 1a Iniciativa emprendedara en e Medio rural, particulaiments en ef sector agroallmentario, relorzado con la incorporadn de
profesionales més i

Necesidad 5

4.2.1

2. N6 Favorecer el aumento de la dimension econdémica y la puesta en valor de las producciones de las

empresas agroalimentarias

Prioridades / Ambitos de interés

3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucidon cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales

3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

Obje

tivos horizontales

Innovacion

Descripcion
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Favorecer el aumento de la dimension econémica y la puesta en valor de las producciones de las
empresas agroalimentarias.

Mejorar el comportamiento econdmico y la busqueda de nuevas oportunidades de negocio derivadas de la
liberalizacion del comercio, para las entidades asociativas y PYMES agroalimentarias, lo que pasa, en
muchos casos, por un aumento de su dimensién econdmica y por la mejora de sus procesos productivos y
técnicas de comercializacion, tras la adopcion de elementos innovadores y su adaptacion a las exigencias a

mercados distantes.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,

dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la

N6,

la DAFO resultante es la siguiente:

N6 E el aumento de |a di ién ica y la puesta en valor de las producciones de las empresas LIf i
DEBILIDADES. AMENAZAS
12 |Deficiente dotacidn en infraestructuras de telecomunicaciones en algunas zonas rurales 2 |Mantenimiento aun de |a brecha digital en algunas zonas del medio rural
. Dificulead traee i k I k 1 0
101 |Elevado coste de instalacion de una empresa sgraris, especialmente si no existe vinculo familiar 5 A Py suae 1 PO L P ne secter: L) i
banas con mayer potencial empresarial
100 [Paso acondmico du s lacsionss ned o al VAB agrario en re N 101 El escenario de crisis econdmica global, entre otros efectos, ha reducido de manera significativa las inversiones en la industria
© inclustrias agr i on détbil capacidad negociadora y comercial y falta de conocimientoy X " .
104 102 |Entrada en &l mercado de lizados ¥ s, alguno de paises
de los mercados , lo que puede redundar en una bais productividad de las mismas i
105 [Falta de implantantacidn patants de los productos agroslimentarios nacionales. en paises d fures de la UE 103 |12 exigencias normatives.y otras varlables del consuma y Ia distribucién comercial condicionan la competitividad del sector
o
106 |importante volumen de las importaciones de alimentos desde palses de fuera de la UE 104 |Desequilibricos entre los eslabones de la cadena alimentaria por la diferencia de tamafios (oferta atomizada, demanda concentrada)
11z |Felta e iony d sobre las posibilidades que ofrecen los mercados nacicnal, eurcpea y mundial y de
sirategias de seceso o mercados potencisles de lag rativas v otras entidads i
117 [Poca capacidad financiera del sector agrario (explotaciones agricclas y selvicolas) para acometer proyectos de 1+D4i
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Futuro desarrollo y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la Integracidn de cooperativas y de otras entidades
Lo Administracién Genvera] del Extedo (AGE) tisne cmpetencla exclusive an 1 coordinecién de lu plerificackin ganveral de s sctiided asociativas de cardcter agroalimentario, Ls creacidn, reconocimiento y apoyo a las Entidades Asoclativas Pricritarias (EAP), se
1 | condmics 102 |enmarca dentro de | bics estructurales el Goblernc y refleja la Importancia de promover un modelo
cooperativo mucho mds potente en dimensidn, gue va & contribulr a que el sector supere sus deficlenclas y despllegue todo su
I
La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Goblernc del Estado, entre otras, en materia de L L1020 it el G R TG it el i ¥ sl Ur i ks i)
2 |desarrolle rursl. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades auténomas en relacidn con el logro de un medio | 103 ‘ Z
STOHS R Keinismo, I ot sgroslimentario en las onas rurales
rural coherente. arménico, v sostenible
6 Incremento del peso relativo del sector primario en el VAS nacional lo que demuestra que este sector estd mencs expuesto a las 104 El for celas facilita la i yla por de nuevas en las estructuras.
nuecuencias de la crisis econdmica agrariy; s productividad v eficiencia
incidencia de las cooperati | las pri [ I f i fal en 1
Relativo buen comportamiento de las industrias agroalimentarias en ol empleo y alta aportacion al VAB total, con alto nivel de e [nckdencii o fes ralbvesans seckcs procuctor e [£3 primerts fsses de ' irensicmacide; oon potenclal en fises Tl
101 b 106 |avanzadas de la cadena agroalimentaria, de mayor participacion en el valor final del preducto, que requiere inversiones y mejorara
en la cooperacion intercooperativa v en a capacitacion de equipos gerenclales v comerciales.
| incremento de |a comi ia obliga a los operad i petiti i
103 |Buena valoracién de consumidores y mercados de los productos locales y de calided diferenciads (DOP ¢ 1GP) figy: | incrarmeto cis ' compataacis obligs & lo8 cparidons & majonr su d cOReE =
ingresos, esto Gliimo 3 trawds del desarrollo de nuevos productos o mercados
10a |AmPlla diversidad do productos agricolas y ganaderos.y ¢ Jones de Origen gidas (0.0.F) Geograficas 108 |Amptiacion de las posibilidades de asociacion de ls produccion primaria a traves do 1a creacion de OPs, cuyo reconocimionto se ha
Protegidas (1.G.P) on alta relacic lid. ampliado a todos los sectores, en el marco del Reglamento UE 1308/301
106 |4 cooperacion entre PYMES alimentarias permite reforzar sus estructuras ¥ tamafo para poder hacerlas mas competitivas a través del 109 El Marco estratégico para la Industria de Alimentacion y Bebidas debe servir de base para &l desarrollo de las industrias
trabsjo conjunto en pos de nuevos productos, procesos y técnicas 3limentarias de las cuales el 59% son PYMES.
Posibl hos de ado los prods [ i de | les derivados del de TIC y de
107 |El asoclacionismo agrario, en particular el cooperativismo, tiene elevada presencia en el medio rural pag [ RS A TRER0 PAE ok procokis SECSTISMIAIICN y o500 O 164 Dond (1 a8 derlve bl o
nuevas d das o cadanas cortas, bienestar animal, calidad...)
™ [Demanda continua de nuevos productos por parte del consumidor, en un amplio mercado global, lo que exige nuevas inversiones
08 del del dos los esl I roalimentari 1
1 X e , €n todos los eslabones de la cadena agroslimentaria iy | R
109 |Alta participacién del asociacionismo agrario en el valor de la produccicn final agraria 112 |La innovacién es un factor importante para competir en un mercado
Las cooperativas juegan un importante papel en la cadena de valor agroali aria, cencentrado oferta, productos
110 agr ., mej Ia eficiencia de sus socios, p servicios, el accesoa
agrarios v valorizando &l producto final
111 |Gran tradicién de las figuras asoclativas, fund: I en la mayoria de- d
112 |23 cooperativas agroalimentorias y en general las entidades imentarias, por su propia . son lod
economia social y de servicio para los mayoritari rurales
113 limportante participacion del sector io en & volumen total de exportaciones
114 [El agrario esta siendo un actor dave para la del sector ic espaniol al mercado
Walicsa contribucion del iacioni: agrario, y ticular de | ivas, a la del territorio, al dar
115 |a la actividad agraria, fomentando el empleo rural y teniendo una especial capacidad para ser motor de desarrollo econdmico y social,
2zi la viabilidad v de la; I

Necesidad 6

4.2.13. N7 Mejorar la capacidad de negociacion de entidades asociativas para incrementar el volumen de
productos a comercializar.

Prioridades / Ambitos de interés
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e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afiadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucidon cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales

e 3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

Objetivos horizontales

e Innovacidon

Descripcion

Mejorar la capacidad de negociacion de entidades asociativas para incrementar el volumen de
productos a comercializar.

Reforzar el papel y la capacidad de negociacion de las cooperativas y entidades asociativas como puente
entre el sector primario y el consumo, para compensar la atomizacion y la debilidad comercial de la oferta
de los productores no integrados en estructuras comunes. En este sentido, la puesta en marcha de la ley de
fomento de la integracién de cooperativas facilitara esta situacion, asi como la ampliacion de sectores
reconocidos por el Reglamento UE 1308/2013 para la asociacion de la produccion primaria a través de la
creacion de Organizaciones de productores. Esto pasa por el incremento de las capacidades de sus dirigentes
mediante formacion en aspectos innovadores para las EAP, aunque ya han sido adoptados por otros sectores
como las grandes distribuidoras de alimentos.
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N7 Mejorar la idad de r ciacién de entidades iati para il el volumen de productos a iali:

DEBILIDADES. AMENAZAS
La capacidad de adaptacion y desarrolle de los diferentes sectores econdmicos, @ las nuevas reglas del mercado agroalimentario
g |nacional, europeo y global, ze encuentra por una g con tradicién de trabsjo asociado, confunto Y | 00 [enirada en el mercado - wide " ol 03 U Som BEBNIVOR i U Bisses eriersienes
do, tanto entre las a petentes en diversas materias y a distinto nivel, como entre éstas y los agentes y
dela sociedad civil
41 [Pificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado y alejado de viejas concepciones ascciativas yba cultura | - [Las exigencias normativas y otras variables del consumo y la distribucion comerial condicionan la competitividad del sector
emprendedora adaptadas a las nuevas iones del mercado agroalis i nacional, europeo y global agroalimentario
104 e industrias agroali i débil capacidad negociadora y comercial y falta de conocimiento y 104 Desequilibrios entre los eslabones de ls cadena agroalimentaria por la diferencia de tamafics (oferta atomizada, demanda
rspectiva de los mercados , 10 que puede redundar en una baja productividad de las mismas concentrada)
105 [Falta de ir te de los productos entarics nacicnales en paises de furea de la UE
106_[importante volumen de las importaciones de alimentos desde paises de fuera de la UE
107 |Balo nivel de ¥ 5n en el sector agroali , particularmente en las pymes y entidades de la industria
agroal 19 para gcometer provectos conjunto:
108 |12 atomizacion del sector asoclativo provocs dificultad para rentabilizar los esfuerzos e inversiones, incluso para las entidades mejor
estructuradas
Wision localista del sector asociativo (choque de vislones a corto plac, pri liquidack jecutivas frente a la visién it

110 |a largo plazoy la observancia de la competitividad futura), sin un desarrollo suficiente en materia de comercializacion, 1o que limita el
aprovechamietno eficiente de las economias de escala y el mayor alcance de los procesos de integracion

114 Importante porcentaje de productores no integrados en estructuras de i6n conjunta,
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1 |\ Administracién General del Estado (AGE} tiene competencis exclusiva en s coordinacion de la planificacion general de la sctivided | 1 TLa progresiva liberalitacion v apertura de los mercados facilita la interaccidn comercial y s posibilided de encontrar nuevas

tunidades de negocio en nuevos destings
Futuro desarrollo y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de a integracidn de cooperativas y de otras entidades

La AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucion de la politica del Goblerno del Estado, entre otras, en materia de agroali . La creacidn, i ¥ apoyo a las Entidades Asociativas Pricritarias (EAP), se
2 |desarrollo rursl. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades sutdnomas en relacion con el logro de un medio | 102 |gnmarca dentro de | bics estructural o Gobierna y refleja la impertancia de promover un madale
rural eoherente, arménico, y sostenible cooperativo mucho més potente en dimensidn, que va a contribulr a que el sector supere sus deflclenclas y despliegue todo su
otancial
6 [Incremento del peso relativo del sector primario en el VAB naciomal lo que demuesira que #ste sector estd mencs expuesto a las 10 [ Lev 13/2013 contempla medidas que contribuyan a meforar a rénta de los agricultares y consolidar un tejida Industrial
nsecuencias de la crisi nGmicy i io gn las zonas rurales
101 Relativo buen comportamiento de las industrias agroalimentarias en el empleo v alta aportacion al VAB total, con alto nivel de 104 El fortalecimiento de las estructures asociativas facilits la innovacion v la incorporacion de nuevas tecnologias en las estructuras
facturacion agrariss, oductividad v eficiencia,
(Gran incidencia de las cooperativas en el sector productor y en las primeras fases de lo transformacién, con potencial en feses mas
107 |El asoclacionismo agrario, en particular el cooperativismo, tiene elevada presencia en el medio rural 106 |avanzadas de la cadena agroalimentaria, de mayor participacion en el valor final del producto, que requiere inversiones y mejorara
enla 36 i ativa yen| ién de equipos gerenciales y
2 . = iy . dalas de asoclacion de la producddn primaria a través de la creacion de OPs, cuyo reconocimiento se ha
108 |Penetracion del asociacionismo agrario, especialmente del cooperativismo, en todos los eslabones de la cadena 108
¥ ampliado a todos los sectores, en el marco del Reglamente UE 1308/2013
Posibl i i [ ] i 11
109 |Aita participacian del asoclacionismo agrario en el valor de 1 produccidn final agraria 10 'osibles nuevos nichos de mercado para los productos agroalimentarios y otros de las ronas rurales derivades del uso de TIC y de
nusvas d das o icos, cadenas cortas, bienestar animal, calidad. )
Las cooperativas juegan un importante papel en la cadena de valer agroalimentaria, concentrado oferta, transformando productos
110 |agr ios, Ia eficiencia de sus socios, p servicios, | acceso a
agraiocy i el producto fingl

Necesidad 7

4.2.14. N8 Impulsar en el sector agroalimentario el establecimiento de alianzas empresariales para ampliar
sus mercados.

Prioridades / Ambitos de interés

e 3A) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, afadir valor a los productos agricolas, promocion
en mercados locales y en circuitos de distribucidon cortos, agrupaciones y organizaciones de
productores y organizaciones interprofesionales

e 3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion
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Impulsar en el sector agroalimentario el establecimiento de alianzas empresariales para mejorar su
adaptacion a una economia global y ampliar sus mercados

Reforzar la puesta en marcha de proyectos conjuntos mediante alianzas empresariales entre las cooperativas
y otras entidades asociativas del sector agrario y agroalimentario, asi como, con y entre, PYMES. Se
pretende asi explotar la posibilidad que desarrolla la normativa vigente para explorar dentro del mercado
global, nuevos mercados, nuevos productos demandados y nichos de mercado no localizados, apoyandose
en su caso en la positiva valoracion que manifiestan consumidores. También para explorar los mercados de
los productos locales y de calidad.

NG Impulsar en el sector agroalimentario el establecimiento de alianzas empresariales para mejorar su adaptacién a una economia global y ampliar sus mercados
DEBILIDADES. AMENAZAS
Lz capacidad de adaptacidn y desarrollo de los diferentes sectores econdmicos, 2 las nuevas reglas del mercado agroalimentario
g |nacionsl, eurapeo y global, se encuentra condicionada por una gobernanza con insuficiente tradicin de trabsjo asociado, conjuntay | oo e L " -~ . Ty Tm——
do, tanto entre las a competentes en diversas materias y a distinto nivel, como entre éstas y los agentes y
dela socledad civil
1 Dificultades en las zonas rurales para el asociacionismo adaptado al mercado y alejado de las viejas concepciones asociativas y la 103 Las exigencias normativas y otras variables del consumo y la distribucién comercial condicionan la competitividad del sector
cultura emprendedora adaptada a las nuevas condiciones del mereado agroalimentario nacional, europeo y global sgroslimentario
17 |Dificultad delas empresas para colaborar o asociarse en proyectos colectivos que den respuesta a problemas comunes. o similares de | || Desequilibrios entre los eslabones de 12 cadena agroalimentaria por la diferencla de tamafios (oferta atomizada, demanda
todas ellac concentrada)
104 @ industrias agr i on débil capacidad negociadora y comercial y falta de conocimiento y
iva de los mercades , lo gue puede redundar en una bejs ividad dle las mismas
107 Bajo nivel de asoclacionismo y cooperacidn en el sector agroalimentario, particularmente en las pymes y entidades de la industria
agroalimentaria para acometer proyectos conjuntos
108 | atomizacion del sector asociativo provoca dificultad para rentabilizer los esfuerzos e inversiones, incluso para las entidades mejor
@structurada
110 Visién localista del sector asociativo, sin un desarrollo suficiente en materia de comerdializacién, lo que limita el aprovechamietno
ficiente de o de escals v el alcance de los procesos de inteprac
114 |!mportante porcentaje de productores no Integrados en estructuras de conjunta,
X
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
4 |1a Administracin General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en [s coordinacidn de la planificacién genetal e la sctividad | . "TLa progresiva liberalizacién y apertura de los mercados facilita 1 interaccidn comerclaly 1a posibilidad de encontrar nusvas
econdmica loportunidades de negocic en nuevos destings
Futuro desarrello y aplicacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracidn de cooperativas y de otras entidades
AGE tiene la responsabilidad de la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno del Estado, entre otras, en materia de desarrollo ssociativas de cardcter agroalimentario. La creacién, reconocimiento y apoyo a las Entidades Asociatives Pricritarias (EAP), se
2 [rural. Asimismo, le corresponde colaborar y cooperar con las comunidades autdnomas en relacion con el logro de un medio rural 102 |enmarea dentro de | bics estructurales idos por &l Goblerno y refleja la importancia de promover un modelo
coherente, armonico, y sostenible cooperativo mucho mds potente en dimension, que va & contribuir a que el sector supere sus deficiencias y despliegue todo su
al
g |incremento del peso relativo del sector primario en el VAB naclonal lo que demuestra que este sector estd mencs expuesto a las 103 [Latey 13/2013 contempla medidas que contribuyan a mejocar la renta de los agricultores y conselidar un teldo Industrial
1cias de la crisis econdmica i £n las qonss rursles
101 Relativo buen comportamiento de las industrias agroalimentarias en el empleo y alta aportacién al VAB total, con alto nivel de 104 El fortalecimiento de las estructuras asociativas facilita la innovacion v la incorporacion de nuevas tecnologias en las estructuras
tacturacién agrarias, su productividad v eficiencia
105 |La gran varledad de productos agroalimentarios favorece ol deserollo de liveas de vestigaddn 108 (Ampliacién de las posibilidades de asoclacién de la produccidn primaria a través de la creacidn de OPs, cuye reconocimiento se ha
ampliado » todos los sectores en el marco del Reglamento UE 1308/2013
108 [Parvetracisn del ] w8 ¢l cooperativismo, en todos ks sslabonas de I cadena agroslimentaria 110 |Pesibles nuevos nichos de mercado para los productos agrealimentarios y otros de las zonas rurales derivadcs del uso de TIC y de
nuevas demandas de consumo [productos ecoldsicos, cadenas cortas, blenestar animal, calidad....)
109 |Alta participacién del asoclacionismo agrario en el valor de |a produccin final agrarla
Las cooperativas juegan un Importante papel en la cadena de valor agroal la, oferta, productos
110 |agroali i la eficiencia productiva de sus sodios, presténdoles servidios, facllitindoles el acceso a suministros
agrariosy 2l producto final
111 |Gran tradicidn de las figuras asociativas, fu coperativas, en la mayoria de comunidades autnomas
112 |9 cooperativas agroalimentarias v en general las entidades groalimentarias, por su propia 23, $0N
economis social v de servicio para los sodi: i lamente rurale:
113 |Importante participacion del sector i i en el volumen total de exportaciones
114 [El ismo agrario esta siendo un actor dave para la del sector i io espafiol al mercado
Valiosa contribucion del asociacionisma agrario, y en particular de las 2 la verteb del territorio, al dar dad
115/a la actividad agraria, fomentando el empleo rural y teniendo una especial capacidad para ser motor de desarrollo econdmico y sodial,
favoreciendo asi la viabilidad v ibil de s zonas rural

Necesidad 8

4.2.15. N9 Mejorar eficiencia energética en indust. agroalimentarias y propiciar uso biomasa de distintos
origenes con fines energéticos

Prioridades / Ambitos de interés

e [A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales
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e |B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la silvicultura
y la investigacién y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

e 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climéatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Mejorar la eficiencia energética en las industrias agroalimentarias y propiciar el uso de biomasa de
distintos origenes con fines energéticos

Hacer frente a la amenaza que para la rentabilidad supone la tendencia al incremento de los costes
energéticos en las industrias agroalimentarias, destinando inversiones a la mejora de la eficiencia energética
de las mismas que pueden contribuir a la reduccion de sus gastos y de la emision de GEI (mitigacion).
Ampliar ademas el desarrollo y empleo de fuentes de energias renovables, en particular de la biomasa
forestal y agricola, por parte de las explotaciones e industrias, poniendo en valor el gran potencial que
poseen, especialmente para su uso térmico debido a la incertidumbre sobre desarrollo de energias
alternativas con finalidad eléctrica debida a las caracteristicas el sector energético espafiol (sobrecapacidad y
déficit de tarifa).

Los aspectos relativos a la necesidad de propiciar el uso de biomasa detectados se atenderan exclusivamente
en el marco de las politicas nacionales sin financiacion comunitaria.

Esta necesidad contribuye a la mitigacion del cambio climatico.

Se han agrupado los elementos de la DAFO entre los que se establecen sinergias y relaciones tematicas,
dando lugar a 17 DAFOS de cada una de las cuales se deduce una necesidad que abordar. Para el caso de la
N9, la DAFO resultante es la siguiente:
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N9 Mejorar la ética en el sector i rio y propiciar el uso de bi de diferentes con fines

DEBILIDADES. AMENAZAS
116 |Escasa participacidn del sector privado en la investigacion 103 |15 exigencias normativas y atras variables del consume y la distribueién comercial condicionan la competitividad del sector
118 |Falts de espiritu innovador y cultura i 105 |incremento del precio de la energia que afecta a |a rentabilidad de sector agricola, forestal y agroalimentario
dei n "
203 |Riesgo de pérdida de biodiversidad motivado, entre otras causas, por cambio en los sistemas agrarios hacia modelos mds Intensivos 01 % PACIE ¥, natursias adversos asaclados al cambio dimético, con distint grada de Intensidad
segin la d de las zonas del territor
211 [Concentracién de la produccién agraria en zonas de altes i e intensificaci a veces o
214 En el dmbito agrario, los elementos que en mayor medida suponen de energia estin el empleo de la
ia v &l funcior de s i de riego

Poca wtilizocién en explotaciones de energias renovables (con fa excepcion de I solar térmica), debido al escaso desarrclio y empleo
215 |de fuentes de energias renovables, en particular de |a biomasa forestal y agricola, por parte de explotaciones, industrias o pequefias

lcomunidadeslocales”

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

1 La Mml.nlilruﬂlén General del Estado (AGE) tiene competencia exclusiva en la coordinacién de la planificacién general de la actividad 115 |potencial de acidn de energies r bles, fundementalmente para uso térmico

La AGE tiene |a responsabilidad de la propuesta y de la politica del Goblerno del Estado, . en materia de
2 |desarrollo rural. Asimismo, le cotresponde colaborar y coopersr con las comunidades autdnomas en relacidn con el logro de un medio | 116 |Potencial para explorar formas de produccidn de biogds desde la ganaderia mds baratas que las existentes
rural cohy ArmONICo

106 |18 cooperacion entre PYMES alimentarias permite reforzar sus estructuras y tamao para poder hacerlas més competitivas a través del

TEsey it 201 |Demanda social creciente en mejoras ambientales y tecnologias sostenibles
trabsjo conjunto en pos de nuevos productos, procesos v técnicas

117 ia de una fuerte tradicion de agricola, forestal y agy &n Espafia 202 del Plan Nacional de Adaptacidn al cambio climatico y sus sucesivos programas de trabajo
11 |'"erés por la iniciativa emprendedora en el medio rural, particularmente en el sector ag i, reforzad [ poracién | 0 [l ion de energias en fas i en el sector agricola, ganadero y forestal puede disminuir los costes
Il del congumo de peq. 1 locales
219 |Valor econdmico y ambiental de la biomasa de distintos origenes ¢ incrd de su demanda para energia térmica
225 [Crocionte de la importancia del cambio climatico y sus efectos

Necesidad 9
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5. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

5.1. Justificacion de las necesidades seleccionadas para ser abordadas por el PDR y de la eleccion de
objetivos, prioridades y ambitos de interés a partir de los datos del analisis DAFO y la evaluacion de
necesidades. Cuando sea relevante, en el programa incluira una justificacion de subprogramas
tematicos. La justificacion demostrara en particular los requisitos mencionados en el articulo 1,
apartado 1, letra c), incisos i) y iv) del Reglamento (UE) n° 1305/2013.

La estrategia seguida por el PNDR responde a los objetivos politicos de la UE para 2014-2020: considera
las metas principales que adoptd el Consejo Europeo para la UE2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Tiene en cuenta el Acuerdo de Asociacién como documento estratégico, y las
prioridades para las actuaciones de desarrollo rural financiadas a través del FEADER, en coherencia, tanto
con los objetivos especificos del Acuerdo de Asociacién como con los elementos comunes del Marco
Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020.

Se estructura en torno a dos premisas: un ambito de aplicacion que abarca todo el territorio nacional,
considerando la distribucion competencial, y los 17 programas regionales, coordinados y delimitados
mediante el marco nacional.

La distribucién competencial en Espafia limita el &mbito de actuacion de este PNDR a aquellas medidas de
inversion publica que incluyan actuaciones declaradas de interés general por medio de una norma con rango
de ley estatal, aquellas de caracter supraautondmico, o bien las que correspondan a las materias cuya
competencia la Constitucion, en su articulo 149, atribuye al Estado.

La distribucion del presupuesto espafiol del FEADER entre PDR regionales y PNDR fue acordada con las
CCAA en la Conferencia Sectorial de Agricultura y Alimentacion de 24 y 25 de julio de 2013. La dotacion
resultante para el PNDR es reducida, pero suficiente y equilibrada para las medidas consideradas para cubrir
las necesidades detectadas a partir del analisis de contexto y la DAFO. Se han concentrado los recursos
econdmicos disponibles en los ambitos que se considera que atienden mas eficientemente a dichas
necesidades, teniendo en cuenta el marco competencial del MAPAMAMAPAMA, y el sistema de
gobernanza del sector agroalimentario.

La estrategia del programa es coherente y, en muchos aspectos, complementaria a las estrategias incluidas
en los PDR autondémicos, dotandose de elementos para evitar la doble financiacion o las incongruencias
entre politicas aplicadas en un mismo territorio. A ello contribuye el Marco Nacional de Desarrollo Rural
2014-2020, desarrollado en colaboracion entre la AGE y las CCAA, y la actuacion de su Comité de
Seguimiento, entre cuyas funciones figuran la revision y coordinacion de los aspectos de doble financiacion,
y de operaciones comunes, y la de favorecer el intercambio de informacion sobre las actuaciones que se van
a llevar a cabo. También el Comité de seguimiento del PNDR tiene un importante papel para garantizar esta
complementariedad.

El analisis de contexto y el DAFO permitieron determinar una serie de necesidades a cubrir, a partir de la
agrupacion por relaciones tematicas y sinérgicas de los elementos de la matriz DAFO, obteniéndose
matrices especificas (incluidas en el capitulo 4.2) de las que se extraen, en conjuncion con el condicionante
de partida del ambito competencial estatal, las 15 necesidades en torno a las que se articulan las medidas de
este programa.

Para priorizar las necesidades, se utilizo el método de decision multicriterio AHP (Analytic Hierarchy
Process), valorando cada una de las necesidades en funcion de los siguientes criterios ponderados que se
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muestran en el cuadro 1

El resultado fue la clasificacion de necesidades del cuadro 2, que se consider6 para la distribucion del
presupuesto entre medidas

De forma adicional a lo anterior y teniendo en cuenta los cuatro retos que senald la Comision en el
documento Position Paper para Espana, que considera, entre otros elementos, experiencias y resultados
obtenidos en el pasado, y la coherencia con otras intervenciones que reciben fondos de la UE nacionales y/o
regionales, asi como los resultados de las fases de consulta a las partes interesadas e informacion publica, se
tienen las dos necesidades detectadas en el DAFO, de caracter horizontal y con relacion con todas las
medidas del programa:

La creacion y el mantenimiento de empleo estable en el medio rural, con atencion especial a los
jovenes y mujeres, a través de actividades de diversificacion econdmica y fomento y desarrollo de
pequefias y medianas empresas.

La gobernanza y participacion social de los agentes, que ataiie al funcionamiento del PNDR,
consistente en asegurar la coordinacion, a través de la Autoridad de Gestion, y la colaboracion con
las demas administraciones y autoridades implicadas, asi como asegurar la participacion y
compromiso de los agentes sociales, ambientales y econdmicos.

Con base en todo lo expuesto, se considerod la necesidad de dar prioridad a las medidas relacionadas con el
sector de la agroindustria que, contribuyen a la mejora de la balanza comercial y constituyen, por tanto, una
oportunidad de dinamizacién de la economia espafiola.

Por otra parte, se consideraron ciertas medidas que incluyen operaciones que, a partir de una inversion
publica relativamente baja, constituyen instrumentos altamente eficientes para la consecucion de objetivos
de fijacion de poblacion, vertebracion del territorio, conservacion del patrimonio rural y proteccion y
conservacion del medio rural. Dentro de este grupo, no obstante, tienen una especial relevancia las medidas
forestales, por su enorme impacto potencial en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en un
contexto de vulnerabilidad creciente de la superficie forestal espafiola ante el cambio climatico, con
perspectivas futuras de afios con mayor intensidad de incendios.

Durante los trabajos preparatorios del AIR de 2016 se encargo6 a un evaluador externo la realizacion de una
evaluacion de la implementacion del PNDR. Dado el escaso nivel de ejecucion del mismo, el evaluador se
decantd por realizar un analisis de la idoneidad de las medidas y su coherencia con los objetivos
comunitarios.

Dentro de las recomendaciones sugeridas por el evaluador externo esté el establecer un mayor equilibrio
interno entre las medidas programadas para los distintos ambitos de interés, transfiriendo ciertos recursos
econdmicos entre ellas, pero sin obviar las tres lineas estratégicas y los objetivos especificos iniciales del
programa, a la vez que teniendo en cuenta el ambito de competencias en el que el programa nacional puede
actuar.

Esta transferencia presupuestaria se recomienda con el fin de agilizar la ejecucion del programa,
permitiendo a aquellas medidas con capacidad de absorcion y facilidad de ejecucion, asumir el excedente
que otras medidas no pueden agotar.

En consonancia con lo fijado en el articulo 54.3 del Reglamento 1303/2013, se introducen las siguientes
modificaciones en la estrategia inicial del PNDR, con el fin de atender a las recomendaciones de esta
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evaluacioén, y que se han recogido en el Informe de Ejecucion Anual Ampliado 2016, tal y como a su vez lo
sefala el capitulo 9 del PNDR.

Linea estratégica 1: Aumentar dimension e integracion de las cooperativas y otras entidades
asociativas

Uno de los retos fundamentales para el sector agrario en Espafia es mejorar la situacion de una oferta
alimentaria excesivamente atomizada y el bajo grado de orientacion empresarial de los agricultores, con
escaso poder de negociacion frente a otros eslabones de la cadena alimentaria. Para responder a los retos del
mercado agroalimentarios, se considera necesario incrementar la dimensién econémica. Por ello, se van a
apoyar los procesos de integracion asociativa que impliquen a Entidades Asociativas Prioritarias (EAP), o
agrupaciones constituidas para la realizacion de proyectos de cooperacion supraautonomicos. El
fortalecimiento de las estructuras asociativas facilita la innovacion y la incorporacion de nuevas tecnologias,
aumentando su productividad, su eficiencia y su capacidad para competir en los mercados nacionales e
internacionales.

La Comision senal6d en el Documento de Posicion que es necesaria una adaptacion del sistema productivo a
actividades de mayor valor afiadido. Esta linea cuenta con tres objetivos especificos:

1) Fomentar la integracion de productores en sociedades cooperativas agroalimentarias, en organizaciones
de productores, en sociedades agrarias de transformacion u otras entidades del &mbito agroalimentario.

2) Favorecer la agrupacion de los primeros eslabones de la cadena agroalimentaria, mediante la integracion
de entidades asociativas, o ampliacion de las mismas para aumentar su dimension econdmica, mejorar su
competitividad y mejorar la puesta en valor sus producciones.

3) Fomentar dinamizacion industrial de las PYMES agroindustriales para que puedan alcanzar una mejor
posicidon competitiva.

En relacion con el primer objetivo especifico, se reduce en gran medida su peso econdmico, ya que se ha
detectado una muy baja aceptacion por parte del sector.

Los principales motivos se pueden encontrar en la falta de regulacion nacional sobre la creacion de O.O.P.P.
en determinados sectores y cuando la hay, el sector regulado ha demostrado escaso interés en esta medida
precisamente porque las organizacionesde productores ya estan constituidas y no pueden ser objeto del
PNDR.

Respecto al segundo objetivo, se centra en la Ley 13/2013, de fomento de la integracion de cooperativas y
de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario a través de la cual se pretende solucionar parte de
las dificultades del sector mediante actuaciones que permitan la integracion inicial, y la potenciacion de
grupos de base cooperativa y asociativa, con implantacion y ambito de actuacion superior al de una
comunidad auténoma, que resulten capaces de operar en todos los eslabones de la cadena agroalimentaria,
tanto en los mercados nacionales como en los internacionales y que, por su concepcidn cooperativa,
contribuyan a mejorar la renta de los agricultores mediante un mejor reparto del valor afiadido generado, y a
consolidar un tejido industrial agroalimentario enraizado en las zonas rurales espafiolas.
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La creacion, reconocimiento y apoyo a las EAP, se enmarca en los cambios estructurales emprendidos por el
Gobierno y refleja la importancia de promover un modelo cooperativo mas potente que contribuya a que el
sector supere sus deficiencias y despliegue su potencial, favoreciendo el desarrollo del sector
agroalimentario y la generacion de empleo. Para ello se requiere abordar aspectos como las inversiones en
transformacion, comercializacion y desarrollo de productos agrarios por parte de la EAP, la formacion de
sus directivos y dirigentes, la difusion y mejora de la experiencia de las EAP o la cooperacion en materia de
eficiencia energética y energias renovables.

No obstante, el desarrollo del PNDR ha sido practicamente coincidente en el tiempo con el desarrollo de
dichas figuras asociativas, con lo que es dificil que la figura sea conocida, demandada e implantada,
comprometiendo el grado de ejecucion del programa, por ello es necesarario reducir el peso econdmico de
este objetivo y dirigir parte de los esfuerzos de financiacidon hacia otro tipo de medidas.

Por ultimo, en relacion con el tercer objetivo, en el aumento de la competitividad del sector agroalimentario
juegan un papel importante las PYMES agroalimentarias. Sin embargo, su dimension media es reducida,
menor que en la mayoria de los paises de la UE. El objetivo de cualquier actuacion de fomento de la
integracion es apoyar a las empresas en la consecucion de los objetivos de eficiencia o de incremento de su
valor, para mejorar su posicion competitiva, mediante planteamientos conjuntos de cooperacion. Los efectos
esperados son el aumento del valor afiadido de sus productos agroalimentarios y, por tanto, del nivel
econdmico de las zonas rurales beneficiadas.

Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climatico y fomento del patrimonio rural.

Uno de los retos que la Comision sefialaba para Espana es el uso més eficiente de recursos naturales. El
DAFO ha identificado tres cuestiones principales sobre las que incidir relacionadas con el uso del agua en la
agricultura, los recursos forestales y el patrimonio del medio rural. En caso de generarse un efecto negativo,
su concrecion y correccion serd condicionante estricto de la intervencion.

Esta linea estratégica se centra en cinco objetivos especificos:
1) Mejorar eficiencia del uso del recurso agua mediante la modernizacion de regadios.

+2) Fijar poblacion del medio rural, favoreciendo generacion de empleo y riqueza y vertebracion del
territorio mediante la transformacion de cultivos de secano a regadios eficientes, minimizando posibles
impactos ambientales.

+3) Contribuir a conservar recursos naturales y minimizar riesgos ambientales, mediante la prevencion de
incendios forestales y restauracion de dafos

*4) Conservar diversidad forestal, preservando recursos genéticos forestales, garantizando adicionalmente
una mejor adaptacion de los ecosistemas al cambio climético.

*5) Fomentar patrimonio rural, consolidando una red de itinerarios naturales para uso no motorizado que
discurran por varias CCAA.

Respecto al primer objetivo especifico, existe una superficie importante de tierras de cultivo con regadios
pendientes de modernizacion, cuya actualizacion con los condicionantes medioambientales pertinentes
permitiria mejorar la eficiencia en el uso del agua y de la energia, estableciendo métodos para asegurar el
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cumplimiento del ahorro.

Parte de estos regadios han encontrado dificultades para acceder a su modernizacion por el hecho de estar
situados en territorios suprarregionales, y en este ambito actia el PNDR. Las actuaciones atenderan los
requerimientos de ahorro de agua del Reglamento FEADER, en funcién del cumplimiento de los objetivos
de calidad de las masas de agua afectadas, y a las disposiciones de los Planes Hidrologicos de Cuenca.

En relacion con el segundo objetivo especifico que indica la necesidad de transformar en regadios
determinadas superficies declaradas de interés general, apoyandose en la fortaleza que supone el fuerte
incremento de la productividad en el paso del secano a regadio y los efectos de creacion de empleo y
fijacion de la poblacion en las zonas rurales, evidenciandose los regadios como factor de aumento del
empleo y de incremento del valor afiadido bruto (VAB), lo que contribuye al desarrollo econdmico de las
explotaciones y, por tanto es factor vertebrador del medio rural.

El esquema de gestion de una inversion para transformar una zona de secano en regadio supone tal cantidad
y complejidad de tramites que el tiempo minimo estimado para llevar a término una obra de estas
caracteristicas es de 6 afios; entre los trdmites mencionados se encuentran todos los procesos establecidos
por la Ley de contratos del Sector Publico y la normativa de evaluacion ambiental, destinados a obtener la
declaracion de impacto ambiental, redactar y aprobar el proyecto, realizar las expropiaciones pertinentes,
tramitar la adjudicacion o encomienda de gestion de la obra y finalmente ejecutar la obra. La operacion de
transformacion en regadio se incluyd en el PNDR sin tener en cuenta la naturaleza de este tipo de
inversiones en Espafa y lo dilatado en el tiempo que resulta el proceso de transformaciéon en regadio de una
zona; esto imposibilita la financiacion de este tipo de actuaciones con FEADER.

No obstante, dada su gran importancia para el desarrollo econdomico de las zonas rurales, se ha optado por
financiarlas con fondos propios del Ministerio, manteniendo en todo caso los requisitos ambientales que
emanan de la propia normativa comunitaria y nacional.

Respecto a los objetivos tercero y cuarto en el sector forestal, se han identificado dos problematicas en las
que el PNDR puede actuar. Por un lado, la prevencion de incendios en zonas forestales y la restauracion de
estas zonas, no solo tras sufrir incendios forestales, sino cualquier tipo de catastrofe natural, se centran en
conservar el propio recurso, con un efecto marcado en los aspectos relacionados con el cambio climatico
(preservar las reservas de carbono de las zonas forestales y evitar riesgos por pérdidas de suelo o por
régimen del agua). Por otro, la resiliencia de los ecosistemas forestales ante la amenaza de los efectos del
cambio climdtico, se debe apoyar en el conocimiento de aquellos recursos genéticos con mayor adaptacion,
para lo cual se priorizaran actuaciones de estudio y conservacion. La ratificacion por parte de Espaiia del
Acuerdo de Paris sobre cambio climatico refleja la cada vez mayor importancia que otorga nuestro pais a
aquellas acciones que permitan una mayor adaptacién y mitigacion al cambio climatico, de ahi que se haya
decidido reforzar atin més el papel de las actuaciones de prevencion y restauracion de las zonas forestales.
Ademas, en los ultimos afios los dafios causados por los incendios forestales estan siendo especialmente
graves en nuestro pais, sin olvidarnos de otro tipo de catastrofes naturales, y de no actuar de manera urgente,
las consecuencias sobre los espacios forestales afectados pueden ser irreversibles; €sta es una consecuencia
mas del cambio climatico. Especialmente virulentos estan siendo los incendios a lo largo de este afio, de ahi
que sea prioritario, por un lado, dotar de un mayor presupuesto a las acciones de prevencion de incendios, y
por otro lado, incrementar la dotacion presupuestaria para las actuaciones de emergencia en restauracion de
las 4areas quemadas o afectadas por otras catastrofes.

Por ultimo respecto al quinto objetivo sobre el patrimonio cultural, material e inmaterial, recurso esencial
del medio rural, es motor de desarrollo sostenible del medio rural. Los caminos naturales (de &mbito
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supraautondmico o insulares), desempefian un papel fundamental para su puesta en valor, pues permiten la
promocion, valorizacion y conocimiento del medio rural entre la poblacion, asi como la recuperacion de
infraestructuras de transporte obsoletas.

Linea estratégica horizontal de innovacion y digitalizacion

La estrategia Europa 2020 establece que el futuro de la UE se basa en el impulso del crecimiento inteligente,
sostenible e integrador. Es relevante fomentar la investigacion e innovacion, para crear nuevos productos y
servicios que generen crecimiento y empleo y ayuden a afrontar los desafios sociales. La Comision detecto,
entre los retos que debia abordar Espafia el fomento de un entorno empresarial favorable a la innovacion y el
refuerzo del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion.

Las principales debilidades relacionadas con la innovacion en el sector agricola, forestal y agroalimentario
derivan de las disparidades territoriales existentes en la integracion de la [+D+i. Este desequilibrio se debe a
la escasa capacidad financiera de las explotaciones agrarias y a la falta de espiritu innovador y cultura
estratégica, en el sector industrial, y en buena parte del sector primario.

De ahi la necesidad de facilitar e impulsar la colaboracion entre entidades y organismos de innovacion e
investigacion y distintos agentes del sector agricola, forestal e industrial del &mbito nacional, para que sus
necesidades se trasladen a los depositarios del conocimiento cientifico y tecnologico y se traduzcan en la
puesta en marcha de proyectos innovadores. Estos proyectos deben dar soluciones utiles para todo un sector
o bien ser de aplicacion a diversos territorios dentro del ambito nacional. Se trata de aprovechar la fuerte
tradicion de investigacion agricola, forestal y agroalimentaria existente en Espafa y afrontar de forma
conjunta estas necesidades.

Para ello, se plantea crear valor afadido a través de una relacion mas estrecha entre investigacion y practicas
agricolas y forestales, fomentando un mayor uso de las soluciones de innovacion disponibles; promover una
aplicacion practica mas rapida e implantada de este tipo de soluciones; y acortar la distancia entre la oferta
cientifica investigadora y las necesidades de los sectores agrario y, alimentario.

Ademas de la innovacién tecnoldgica, las ultimas directrices para la programacion del nuevo marco
normativo comunitario de apoyo a la Innovacion e Investigacion, destacan la innovacion no tecnolégica, es
decir, organizativa o social, como un modo de aprovechar el intercambio de conocimientos.

Ambas vertientes, se han traducido en dos objetivos especificos, ligados entre si, que seran afrontados
mediante la AEI y grupos operativos vinculados para incrementar la participacion del sector privado en
iniciativas de innovacion, contribuyendo a frenar la tendencia decreciente del nimero de empresas
innovadoras en esos sectores. El PNDR recogera la seleccion y financiacion de grupos operativos
supraautondmicos, compuestos por socios de dos o mas CCAA.

Por otro lado a experiencia de estos afnos de programacion de la medida 16 de Cooperacion ha subrayado la
importancia de la digitalizacién y el big data como innovacion transversal en el sector. Esta se pone de
relieve con datos como que de los grupos operativos supra-autondmicos apoyados en el PNDR (sub-
medidas 16.1 y 16.1+16.2) hasta la fecha méas del 44 % de ellos estan relacionados con la digitalizacion.

Asi mismo, en trabajos desarrollados por el MAPA relativos a la “Lucha contra el despoblamiento rural,
fomento de la incorporacion de jovenes y reduccion de la brecha digital”, se identificd que “no existe tanto
una brecha en la implementacion de la digitalizacion, como la falta de uso generalizado de las mismas. Esta
falta de acceso se debe tanto a factores econdmicos como de formacion”. La existencia de infraestructura de
telecomunicaciones de alta velocidad en el medio rural, acompafiada de la formacion y capacitacion digital
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de sus habitantes, son necesarias para reducir la brecha digital y aumentar la capacidad del medio rural de
explotar su potencial digital.

Estos trabajos se contemplan en la Estrategia de Digitalizacion del sector agroalimentario y forestal y del
medio rural (en adelante Estrategia) que Espafia elevo a Consejo de Ministros en marzo de 2019
desarrollada por el MAPA en respuesta a la necesidad de apoyar la transformacién digital de dichos
sectores, asi como los instrumentos previstos para su implementacion. Considerando las caracteristicas
estructurales de estos sectores y de la poblacion en el medio rural, esta Estrategia considera que mediante la
adopcidn de procesos digitales en el territorio rural, su actividad econdémica y su tejido social, éste estard
mejor preparado para enfrentarse a los retos actuales. Especialmente al reto del poblamiento activo y al de
creacion de condiciones de vida y trabajo atractivas.

Este es un documento estratégico del Gobierno de Espafia que ademas de actuar en el marco competencial
del propio MAPA propone medidas que aproximan al sector agroalimentario y forestal y medio rural otras
politicas publicas que apoyan la transformacion digital, y que son desarrolladas por otras administraciones
publicas (nacionales y europeas) en el marco de sus competencias.

El cuadro 4 relaciona objetivos especificos descritos y areas focales, objetivos tematicos y medidas de la
estrategia del PNDR.

Asi mismo se incluye el Anexo I, en el que figura la relacion de las necesidades detectadas con las
prioridades y areas focales de desarrollo rural.

METODO AHP
Criterio de valoracion de necesidades Ponderacion
Contribucion a la alimentaciéon como sector estratégico 64
Contribucion a la mitigacién o adaptacion al cambio climatico 6
Contribucion al medio ambiente 11
Contribucion al desarrollo econdomico de la zona 19

Cuadro 1
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Clasificacidon de necesidades

Necesidad

Nivel de prioridad

N1

N1

N1

N1

Pd [CQ | =] | [N

N2

N3

N4

11

N5

16

NG

L F

N6

15

N7

13

N3

N9

14

N10

N11

12

N12

N13

Cuadro 2
LINEA ESTRATEGICA OBIJETIVO ESPECIFICO N1 N2 N3 N4 N5 N6 N7 N8 N9 N10 | N11 | N12 [ N13 | N14 | N15
Objetivo especifico 1.1 Fomentar la integracion asociativa * * * * * * *
agroalimentaria
Linea estrategica 1: s T :
: Fe
TR sy T Objetivo 1.2: Fomentar la creaciéon de agrupaciones de * * * *
4 £ productores
intregracion de los agentes
Objetivo especifico 1.3: Favorecer la dinamizacion industrial del *
sector agroalimentario
Objetivo especifico 2.1: Mejorar la eficiencia de los regadios a %
través de su modernizacion
Objetivo especifico 2.2: Favorecer la transformacion a regadios *
eficientes en zonas prioritarias
Objetivo especifico 2.3: Mejorar la prevencién de los incendios * o
Linea estratégica 2: forestales y facilitar la restauracion de los dafios producidos por
Conservacion y eficiencia en |grandes incendios
el usode los recursos
”a“-_"al"jsr '}-'Fh contra el |opjetivo especifico 2.4: Promover la conservacion de la *
cambio C"mlat“:‘? y fomento |pindiversidad a través de los recursos genéticos forestales
del patrimonio rural
Objetivo especifico 2.5: Promover la puesta en valor del
patrimonio natural cultural (material e inmaterial) y el paisaje a *
través de la identigicacion y conservacién de los elementos
constitutivos de su cardcter y consolidar una red de itinerarios
naturales para uso no motorizado
Objetivo especifico H.1: Fomentar la innovacion organizativa e M
Linea estratégica horizontal: |Objetivo especifico H.2: Promover la innovacion a traves de * *
innovacion y digitalizacion |nuevos productos, procesos y practicas
Objetivo especifico H.3: apoyo a la transicion digital en el ® %
sector primario
Cuadro 3
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) ) i : OBJETIVO . NECESIDADES
LINEA ESTRATEGICA OBJETIVO ESPECIFICO AREAS FOCALES | TEMATICO (OT) DEL| ARTiCULOS MEDIDAS O SUBMEDIDAS
MEC RELACIONADAS
OhJEHYG eSpEClIfICD 1.1 Fomentar la integracién asociativa 1A/1C/3C+ oT3/0T10 14717 11/1.2/4.2 N2, N3, N4, NS, N6, N7, N&
lagroalimentaria
Linea estrategica 1: o 7 . "

RERa ik s [Objetivo 1.2: Fomentar la creacién de agrupaciones de 3A 013 /0710 27 9 NS, N6, N7, N8

A i productores

intregracion de los agentes
[Objetivo especifico 1.3: Favorecer la dinamizacién industrial del 1A/18/58 oT1 15 16.5 NO
lsector agroalimentario
[Objetivo especifico 2.1: Mejorar la eficiencia de los regadios a
través de su modernizacion SA ore 17 43 N1
Ok,",envo especifico 2.2: Favorecer la transformacién a regadios Este objetivo especifico se financia exclusivamente con fondos nacionales
leficientes en zonas prioritarias
|Objetivo especifico 2.3: Mejorar la prevencién de los incendios

Linea estratégica 2: forestales y facilitar la restauracién de los dafios producidos por 4a/ ac 015/ 0T6 24 8.3/84 N13, N15
Conservacion y eficiencia en |grandes incendios
el uso de los recursos
naturales, luch contra el |opjetivo especifico 2.4: Promover la conservacién de la
cambio climético y fomento |hiodiversidad a través de los recursos genéticos forestales AA/A4C oTs /076 o T A
del patrimonio rural

|Objetivo especifico 2.5: Promover la puesta en valor del
patrimonio natural cultural (material e inmaterial) y el paisaje a
través de la identigicacion y conservacion de los elementos 6B QT9 20 7.6 N14
lconstitutivos de su cardcter y consolidar una red de itinerarios
naturales para uso no motorizado
|Objetivo especifico H.1: Fomentar la innovacién organizativa 1a/18 é;? /S'CEA,MB / oT1 35 16.1/16.2 N1, N2

Linea estratégica horizontal: |Objetivo especifico H.2: Promover la innovacion a traves de 1A/1B/2A/3A/ 4B/ oT1 35 16.1/16.2 N1, N2

innovacién y digitalizacion  [nuevos productos, procesos y practicas 5A [ 5C . ) ‘
ObJQhVO‘eSpE-CIfICO H.3: apoyo a la transicién digital en el 14718/ 2A om 14715 11/1.2/21/2.2/23 N2, N3
sector primario
Cuadro 4
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5.2. La combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural para cada ambito de interés,
incluida la justificacion de las asignaciones financieras a las medidas y la adecuacion de los recursos
financieros con los objetivos establecidos, como se contempla en el articulo 8, apartado 1, letra c),
incisos ii) y iii), del Reglamento (UE) n° 1305/2013. La combinacion de las medidas incluidas en la
légica de intervencion debera basarse en los datos de los analisis DAFO y en la justificacion y
priorizacion de las necesidades a que se refiere el punto 5.1

5.2.1. P1: Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacién en la agricultura, la silvicultura y las
zonas rurales

5.2.1.1. 14) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

5.2.1.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO2: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas (art.
15)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.1.1.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1, N2, N3, N4 y NO.

Segun la clasificacion elaborada en el apartado anterior, las necesidades atendidas no forman parte del grupo
mas prioritario. Las N1 y N2 tienen una importancia relativa mayor que el resto de necesidades satisfechas
en esta area focal, de manera que representan el 14% del peso total, mientras que las N3, N4 y N9 llegan de
manera muy ajustada a representar el 10%.

La contribucion de las medidas a éste area focal se estructura en dos lineas, que coinciden con los siguientes
objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacién a través de nuevos productos, procesos y
précticas.
e Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y otras
entidades asociativas.
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico.

De este modo, el fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en
las zonas rurales, se conseguira por un lado, a través de los proyectos de cooperacion de la AEI y por otro
mediante el apoyo a la formacion y al establecimiento de sistemas de asesoramiento en el marco del
cooperativismo agrario. En este sentido se aprovecharé la destacada posicion del mismo para la
colaboracion en la transmision y la aplicacion de la normativa, la divulgacion de innovaciones técnicas o la
canalizacion de informacion hacia y desde el sector productor, que facilita la rapida adaptacion del sector a
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los cambios y las nuevas tecnologias.

Asi mismo, se atenderd a los objetivos planteados mediante el apoyo a la cooperacion emprendida por
empresas industriales agroalimentarias, a través de proyectos que permitan el mejor acceso a la informacion,
el ahorro de costes y la mejora de las oportunidades de negocio.

5.2.1.2. 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

5.2.1.2.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.1.2.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1, N2 y N9.

Las necesidades que satisfacen esta area focal no tienen un peso importante en la estrategia del PNDR, s6lo
un 15% entre las tres.

La contribucion de las medidas se materializa en los siguientes objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas.
e Linea estratégica 1: Aumento de la dimensidn e integracion de los agentes de las cooperativas y otras
entidades asociativas.
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico.

La medida de cooperacion intentard cubrir esta area focal orientandose hacia los objetivos especificos
definidos, mediante una estructura que permite delimitar por un lado las acciones realizadas en el marco de
la AEI y por otro la cooperacion en proyectos de fomento del ahorro energético y el uso de las energias
renovables. Esta estructura de la medida permite abordar el doble objetivo de reforzar los lazos entre la
agricultura, la produccion de alimentos y la selvicultura y el de fomentar la investigacion y la innovacion,
consiguiendo entre otros fines mejorar la gestion y los resultados medioambientales.
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5.2.1.3. I1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

5.2.1.3.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

5.2.1.3.2. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con la necesidad: N4.
La N4 ocupa el puesto de menor importancia en la clasificacion del apartado 5.1 de la estrategia.

La contribucién de la medida a éste area focal se estructura centra en una linea, que se corresponde con el
siguiente objetivo especifico de la estrategia:

e Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y otras
entidades asociativas.
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico.

El objetivo de fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario y el
forestal se afronta a través de la medida 1. En el PNDR se ha decidido que las actuaciones se centren en la
formacion de directivos y técnicos de diferentes formulas societarias para mejorar el conocimiento de la
realidad econdémica que representan las sociedades cooperativas en el ambito agroalimentario, asi como de
aspectos concretos de la administracion y direccion de empresas, en coherencia con las necesidades
detectadas y la estrategia planteada.

5.2.2. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques

5.2.2.1. 24) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion hacia
el mercado, asi como la diversificacion agricola

5.2.2.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO02: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas (art.
15)
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e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.2.1.2. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1, N2 y N3

Segun la clasificacion recogida en la estrategia, se encuentran entre las necesidades con una importancia
media-alta, suponiendo en su conjunto el 20% del peso total de la estrategia del PNDR.

La contribucién de las medidas a éste area focal se estructura en dos lineas, que coinciden con los siguientes
objetivos especificos:

Linea estratégica horizontal de innovacion y digitalizacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacién a través de nuevos productos, procesos y practicas.
o Objetivo especifico H3: apoyo a la transicion digital en el sector primario.

Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el cambio
climatico y fomento del patrimonio rural.

o Objetivo especifico 2.2: Completar las transformaciones a regadio en zonas declaradas de interés general.

La estructura planteada en la estrategia del PNDR para cumplir el objetivo de esta area focal se materializa
por un lado en las actuaciones de cooperacion en el marco de la AEIL. Este enfoque permite cubrir la
necesidad de mejorar los resultados econdmicos de las explotaciones, facilitar su reestructuracion y
modernizacion. Asi como también puede permitir el incremento de su participacion y orientacion al
mercado y de la diversificacion.

Por otro lado, se plantean actuaciones de formacion y asesoramiento en materia de digitalizacion a través de
las que se pretende comenzar a convertir a los beneficiarios en agentes de digitalizacion de las actividades
de agricultores, ganaderos y selvicultores, asistiéndolos en el reto de la digitalizacion del sector, dando asi
respuesta a las necesidades identificadas en el apartado 5.1 en la justificacion de la linea de innovacion y
digitalizacion.

5.2.2.2. 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

5.2.2.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.2.2.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal, ya que se han contemplado en los PDR autonémicos.
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5.2.3. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la
comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

5.2.3.1. 34) Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de regimenes de calidad, ariadir valor a los productos agricolas, promocion en
mercados locales y en circuitos de distribucion cortos, agrupaciones y organizaciones de productores y
organizaciones interprofesionales

5.2.3.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO09: Creacion de grupos y organizaciones de productores (art. 27)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.3.1.2. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Corresponde a las necesidades: N1, N2, N5, N6, N7 y N8.

Contentra la mayoria de recursos y medidas, debido a la cantidad de necesidades relacionadas, y a su
importancia, seglin la clasificacion realizada.

Las medidas contribuyen al AP3 mediante:
Linea estratégica horizontal de innovacion
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa

o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas

Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y
otras entidades asociativas

o Objetivo especifico 1.2: Fomentar la creacion de agrupaciones y organizaciones de
productores de cardcter supraautonémico

La estrategia del programa aborda el objetivo del AP3 a través de la integracion de los productores en
agrupaciones y organizaciones de productores, mediante actuaciones de:

Fomento de la cooperacion en el marco de la AEI

Fomento de las organizaciones de productores
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5.2.3.2. 3B) Apoyo a la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones
5.2.3.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.3.2.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal al incluirse en los PDRs autondémicos.

A nivel nacional existe ademas un sistema de seguros agrarios

5.2.3.3. 3C+) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el
mercado, mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion

5.2.3.3.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

5.2.3.3.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Corresponde a las necesidades: N3, N4, N5, N6, N7 y N8.

Las medidas contribuyen al AP3 mediante:

e Linea estratégica 1: Aumento de la dimensidn e integracion de los agentes de las cooperativas y otras
entidades asociativas
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico

Las medidas contribuyen al AP3 mediante la mejora del posicionamiento en el mercado, asi como la
apertura a nuevos mercados de los primeros eslabones de la cadena, a través del fomento de la fusion o
integracion de cooperativas y otras entidades asociativas creando estructuras mejor dimensionadas,
denominadas Entidades Asociativas Prioritarias y que poseen caracter agroalimentario y
supraautondmico, las cuales tienen la capacidad de desarrollar las inversiones necesarias tanto en
transformacion como en comercializacion, para poder ampliar sus mercados y mejorar su
posicionamiento en aquellos en los que ya desarrollan su actividad.

179




La estrategia del programa aborda el objetivo del AP3 mediante actuaciones de:

e Mejora de la formacion profesional y adquisicion de competencias de los directivos y técnicos de las
Entidades Asociativas Prioritarias

¢ Informacion y demostracion para la difusion y mejora de la experiencia de las Entidades Asociativas
Prioritarias

e Apoyo a inversiones materiales o inmateriales en transformacion, comercializacion y desarrollo de
productos agrarios realizadas por las Entidades Asociativas Prioritarias

Se ha prestado atencion a las practicas medioambientales contemplando, en las medidas 1 y 4,
herramientas para mejorar la sostenibilidad integral de la Entidad Asociativa.

5.2.4. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura

5.2.4.1. 44) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

5.2.4.1.1. Medidas para las tierras agricolas

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.1.2. Medidas para las tierras forestales

e MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.1.3. Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Se han incluido en esta area focal medidas de caracter forestal

e MOS8 — Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art
21-26)
e M15 — Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art 34)
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Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural
Esta area focal se atiende con las necesidades: N12, N13 y N15.

Segun el ranking inicial, estas necesidades tenian una importancia media-baja, suponiendo entre las tres
poco mas del 11% del peso total en la estrategia.

La contribucién de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con los siguientes
objetivos especificos:

¢ Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climéatico y fomento del patrimonio rural.
o Objetivo especifico 2.3: Mejorar la prevencion de los incendios forestales y facilitar la
restauracion de los dafios producidos por grandes incendios.
o Objetivo especifico 2.4: Promover la conservacion de la biodiversidad a través de los
recursos genéticos forestales.

El objetivo es restaurar, preservar y mejorar tanto la biodiversidad, como los sistemas agrarios de alto valor
natural y el estado de los paisajes europeos, este se afronta desde la estrategia del PNDR a través de dos
tipos de actuaciones:

e La prevencion de grandes incendios forestales y la restauracion de los dafos producidos por los
mismos, ya que los incendios tienen efectos inmediatos en la vegetacion y en los suelos.
e La conservacion de recursos genéticos forestales

5.2.4.2. 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

5.2.4.2.1. Medidas para las tierras agricolas

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.2.2. Medidas para las tierras forestales

e MOS8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

e M16: Cooperacion (art. 35)
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5.2.4.2.3. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1 y N2.

Segun la clasificacion, estas necesidades tienen una importancia media-alta, suponiendo entre las dos casi el
15% del peso total en la estrategia.

La contribucion de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con los siguientes
objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas.

En la estrategia del PNDR se ha decidido cubrir el objetivo de mejorar la gestion del agua, asi como la de
los fertilizantes y plaguicidas mediante las actuaciones canalizadas a través de la cooperacion en el marco de
la AEL

5.2.4.3. 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

5.2.4.3.1. Medidas para las tierras agricolas

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.3.2. Medidas para las tierras forestales

e MOS: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.3.3. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

e MOS8 — Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art
21-26)

e M15 — Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art 34)

e M16 - Cooperacion (art 35)

Combinacién y justificacion de las medidas de desarrollo rural
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Esta area focal se atiende con las necesidades: N13 y N15.

Segun la clasificacion, estas necesidades tienen una importancia media-baja, suponiendo entre las dos poco
mas del 8% del peso total en la estrategia.

La contribucién de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con el siguiente
objetivo especifico:

e Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climdtico y fomento del patrimonio rural.
o Objetivo especifico 2.3: Mejorar la prevencion de los incendios forestales y facilitar la
restauracion de los dafios producidos por grandes incendios.

La consecucion del objetivo de prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos se
cumple a través de las medidas destinadas a la prevencion de los grandes incendios forestales y de la
restauracion de los dafios causados por los mismos.

5.2.5. P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una economia baja en carbono y
resistente al cambio climatico en los sectores agricola, alimentario y silvicola

5.2.5.1. 54) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

5.2.5.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.5.1.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con las necesidades: N1, N2 y N11.

Segun la clasificacion recogida en la estrategia, se encuentran entre las necesidades con una importancia
media-alta, suponiendo en su conjunto el 20% del peso total de la estrategia del PNDR.

La contribucion de las medidas a éste area focal se estructura en dos lineas, que coinciden con los siguientes
objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
précticas.
e Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climéatico y fomento del patrimonio rural.
o Objetivo especifico 2.1: Mejorar la eficiencia de los regadios, en términos de agua y energia,
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a través de la modernizacion de sus infraestructuras, en aquellos que sean supraautondémicos
de interés general.

Para lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura, se ha decidido orientar la estrategia del PNDR en
dos lineas de actuacion, por un lado la cooperacion dentro de la AEI y por otro la financiacién de proyectos
concretos de modernizacion de regadios. En el caso de estos ultimos, se incluyen entre las condiciones de
elegibilidad la determinacion del ahorro potencial de agua en el proyecto y, como criterios de seleccion, el
menor incremento en el consumo energético o orientacion a implantacion en parcela de sistemas de riego de
menor exigencia energética.

Asi mismo, se garantizara la coherencia de la operacion de modernizacion de infraestructuras de regadio
supra-autonomicas de interés general de la submedida 4.3 con la normativa relativa a la planificacion
hidrologica. En concreto, con la Directiva Marco del Agua, mediante la inclusion, en los criterios de
elegibilidad de las operaciones, de la obligatoriedad de disponer de un informe de la Oficina de
Planificacion de la Confederacion Hidrografica competente en los términos previstos en el punto 3 de las
condiciones de admisibilidad correspondientes a dicha operacion

5.2.5.2. 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

5.2.5.2.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.5.2.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con la necesidad: NO.

Esta necesidad es de las menos importantes, teniendo en cuenta la clasificacion incorporada en el apartado
anterior.

La contribucion de la medida a esta area focal se materializa en el siguiente objetivo especifico:

e Linea estratégica 1: Aumento de la dimension e integracion de los agentes de las cooperativas y otras
entidades asociativas.
o Objetivo especifico 1.1: Fomentar la integracion asociativa agroalimentaria de caracter
supraautondmico.

Para lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos, el
PNDR incorpora actuaciones de cooperacion centrandose en aquellas en las que intervengan las EAPs y
PYMESs agroalimentarias, siempre que estas actuaciones se desarrollen en las siguientes materias:

e Ayuda para proyectos y practicas medioambientales
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5.2.5.3. 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

5.2.5.3.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.5.3.2. Combinaciodn y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con la necesidad: N1 y N2.

Segun la clasificacion, estas necesidades tienen una importancia media-alta, suponiendo entre las dos casi el
15% del peso total en la estrategia.

La contribucién de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con los siguientes
objetivos especificos:

e Linea estratégica horizontal de innovacion:
o Objetivo especifico H1: Fomentar la innovacion organizativa.
o Objetivo especifico H2: Promover la innovacion a través de nuevos productos, procesos y
practicas.

En la estrategia del PNDR se ha decidido canalizar a través de la cooperacion en el marco de la AEI las
actuaciones destinadas a facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos,
desechos, residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia.

5.2.5.4. 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

5.2.5.4.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.5.4.2. Combinaciodn y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en esta area focal
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5.2.5.5. 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola
5.2.5.5.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.5.5.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal

5.2.6. P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales

5.2.6.1. 64) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequerias empresas y la creacion de
empleo

5.2.6.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.6.1.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal

5.2.6.2. 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

5.2.6.2.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

e MO7: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

5.2.6.2.2. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Esta area focal se atiende con la necesidad: N14.

Seglin la clasificacion, estas necesidades tienen una importancia media-baja, suponiendo poco mas del 3%
del peso total en la estrategia.

La contribucion de las medidas a éste area focal se estructura en una linea, que coincide con los siguientes
objetivos especificos:
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e Linea estratégica 2: Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el
cambio climéatico y fomento del patrimonio rural.

o Objetivo especifico 2.5: Promover la puesta en valor del patrimonio natural y cultural
(material e inmaterial) y el paisaje a través de la identificacion y conservacion de los
elementos constitutivos de su caracter y consolidar una red de itinerarios naturales para uso
no motorizado.

En el PNDR se ha decidido contribuir a esta area focal a través de las inversiones en Caminos Naturales,
seglin se recoge en la estrategia. Los Caminos naturales atraviesan la geografia espafiola y cuentan con unas
caracteristicas naturales, culturales, paisajisticas e historicas, que enfocadas hacia la promocion de las
actividades recreativas y culturales, permiten la valorizacion y la mejora del conocimiento del medio rural,
asi como la rehabilitacion del patrimonio natural y cultural, cubriendo asi el objetivo de promover el
desarrollo local de las zonas rurales.

5.2.6.3. 6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) asi como
su uso y calidad en las zonas rurales

5.2.6.3.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

5.2.6.3.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se han seleccionado medidas en este area focal
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5.3. Una descripcion de como se van a abordar los objetivos transversales, incluidos los requisitos
especificos mencionados en el articulo 8, apartado 1, letra c), inciso v), del Reglamento (UE) n°
1305/2013

Al sumarse sinergias entre las diversas intervenciones y medidas especificas se aumenta su eficiencia
practica, existiendo una relacién multidireccional entre los objetivos transversales y las necesidades
identificadas.

Innovacion:

La innovacién es una herramienta clave para mejorar la competitividad de la economia a través de la mejora
de los procesos, la investigacion y el conocimiento. De esta forma actiia como motor econdmico del
territorio rural, al tiempo que contribuye a mejorar la calidad de vida de los habitantes y favorece la creacion
y el mantenimiento del empleo.

La estrategia contribuye a la innovacion por varias vias, atendiendo a las necesidades detectadas a escala
nacional asociadas de forma directa a este objetivo transversal, como son la necesidad de potenciar la
colaboracion, a nivel supra-autondémico, entre investigacion, agricultura, selvicultura e industria para la
realizacion de proyectos innovadores (N1) y la necesidad de facilitar la transferencia de resultados a las
explotaciones/industrias para favorecer la innovacion (N2). Igualmente, la innovacién en el sector agrario
resulta necesaria para incorporar técnicas, tecnologias y conocimientos que permitan aumentar la
rentabilidad y la competitividad del sector.

En este contexto, tiene especial relevancia la innovacion en el sector cooperativo, asi como en el resto de
entidades asociativas agrarias, puesto que comercializan buena parte de la produccion agroalimentaria
espaiola, vertebrando el escalon primario del sector agrario espafiol, ademas de contribuir y mejorar la
cohesion territorial, mediante la generacion de empleo estable y de calidad ofreciendo algunos de los nuevos
servicios demandados por los ciudadanos del medio rural (N3, N4, N5, N6, N7, N8 y N9).

Es importante hacer una referencia a los sistemas de regadio. La agricultura de regadio supone més de la
mitad de la produccion agraria espafiola, por lo que su innovacion es un aspecto clave. La innovacion en el
regadio supone un cambio en la orientacion de los cultivos y una importante tecnificacion de las practicas
agricolas que repercute favorablemente tanto en la forma de realizacion de los riegos como en el ahorro de
aguay de energia. (N11).

Por ultimo, también la innovacion es un aspecto relevante para la conservacion de los recursos genéticos
forestales, al definirse acciones innovadoras en el futuro en materia de conservacion y adaptacion de las
especies forestales (N12).

Por otro lado, se han detectado necesidades que atienden también, aunque indirectamente, al objetivo
transversal de innovacion, introduciéndolo asi en los objetivos especificos de la estrategia.

Medio ambiente:

La conservacion y preservacion del medio ambiente y los recursos naturales es un objetivo transversal de la
politica de desarrollo rural. En la intervencion se plantea, dentro de los margenes del PNDR, una linea
estratégica especifica orientada a su conservacion y mejora, tratando de mejorar los ecosistemas forestales y
de proporcionar una respuesta a las necesidades medioambientales (N12, N13 y N15). Enlas actuaciones
para las que el cumplimiento de objetivos econdmicos (incluidas en la Medida 4) impliquen costes
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ambientales que afecten a la preservacion de los recursos, se introducirdn medidas preventivas y directrices
para su evaluacion ambiental, con el fin de minimizarlos y compensarlos. Por otro lado, en algunas
actuaciones sin impacto directo sobre el medio ambiente (Ej: medida 01) se establecen aspectos ambientales
(ej en los programas de ensefianza habréa puntos sobre la legislacion ambiental comunitaria y nacional).

En el caso de las la operacion de regadios (M04.3), la consideracion de esta prioridad horizontal se ha hecho
fundamentalmente a través de medidas preventivas de los impactos potenciales, identificadas en la
evaluacién ambiental estratégica, e incluidas en el PDR como condiciones adicionales de elegibilidad.
(N11), también se tendran en cuenta los planes de cuenca derivados de la DMA.

En las medidas M04.2, M16.5 y M16.6 se aborda la gestion de subproductos y residuos asi como el
cumplimiento de la normativa ambiental (N5, N9). También la N4 (M1), relativa a dotar de formacion a los
directivos de las EAPs incluira entre sus programas formativos aspectos relacionados con el medio
ambiente.

Por otro lado, en el programa se recogen, en la M07, infraestructuras que fomentan la movilidad no
motorizada, mediante vias de comunicacion que permiten la conexion y valoracion del patrimonio natural y
cultural de zonas por peatones y ciclistas (N14).

Cuando estos caminos transcurran por zonas de elevado valor ambiental se extremaran las precauciones en
su diseflo y gestion y se atenuard el riesgo de afeccion medioambiental mediante la correspondiente
declaracion, informe o resolucion de impacto ambiental. Cuando haya Planes de Uso o de Gestion de algun
espacio protegido afectado por un camino natural se seguiran sus indicaciones.

En las Medidas 16.1 y 16.2 (AEI), que cubren N1 y N2, se intenta promover un sector agricola eficiente
desde el punto de vista de los recursos empleados, aspectos que deben ser abordados a través de las
iniciativas de los grupos operativos.

Mitigacién del cambio climatico y adaptacion al mismo:

Los escenarios de calentamiento global han de estar presente en toda planificacion aprovechando las
proyecciones existentes para las diferentes zonas y haciendo un seguimiento de sus actualizaciones (Planes
nacionales de adaptacion al Cambio climdtico y sus programas de trabajo). A este objetivo transversal
contribuyen las medidas cuyas operaciones conllevan un uso mas eficiente de la energia, la utilizacién de
energias renovables, una captura de carbono y la adaptacion de los ecosistemas.

La preservacion de las zonas forestales, en el caso del PNDR mediante la prevencion de incendios, y por
tanto protegiendo un abultado almacenamiento de carbono, es considerado en la MO0S. Estas actuaciones
estan también asociadas a la prevencion de riesgos ya que los escenarios indican un incremento del nimero
de incendios y sus riesgos derivados (N13 y N15). Se considera que las submedidas que cubren estas
necesidades estan relacionadas con la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

En la misma medida se aborda la restauracion de los sistemas forestales que hayan sufrido los dafios de
incendios, también relacionada con la prevencion de riesgos resultantes de la desaparicion de masas
arboladas (incremento de la erosion, desprendimientos, desregulacion del régimen hidrico, perdida de
paisaje,...).

Las consideraciones relacionadas con el aumento de la resiliencia de sistemas forestales (M15), mediante el
uso de materiales con mas capacidad en este aspecto, es por definicion una medida relacionada con este
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objetivo transversal. (N12). Esta necesidad esta relacionada con la adaptacion al cambio climatico.

La medida M04 en sus aspectos relacionados con el regadio tendran presente que los escenarios prevén una
disminucién del agua disponible para diferentes usos y por tanto para el mantenimiento de sistemas
naturales y artificiales dependiente de este recurso (DMA, Planes de cuenca, etc.) (N11). Asi mismo, se
consideraran los aspectos de eficiencia energética de forma prioritaria para la seleccion de proyectos de
modernizacion de regadios (N11). Esta necesidad esta relacionada con la adaptacion al cambio climatico.

En la misma medida, en relacion a la transformacion y comercializacion, se consideraran de especial interés
las inversiones que recojan iniciativas que cumplan la normativa ambiental y se potenciaran las inversiones
que contribuyan a la mitigacion al cambio climatico (N5).

Otra contribucion a este objetivo transversal, contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico, es la
realizada por la medida M07, puesto que los caminos naturales contribuyen al fomento del uso de los
servicios ambientales que el patrimonio rural aporta. (N14). Los caminos naturales permiten un uso
alternativo a los medios de transporte convencionales, permitiendo sustituir los vehiculos a motor por el
senderismo y el ciclismo, transportes mas saludables desde el punto de vista tanto de la salud como de sus
efectos en el cambio climatico.

Dentro de la medida M 16, hay que considerar la contribucion de la EIP/AEI al cambio climatico. En este
sentido la EIP/AEI promueve un sector agricola eficiente desde el punto de vista de los recursos empleados,
productivo y con bajo nivel de emisiones, aspectos que podran ser abordados a través de las iniciativas de
los grupos operativos (N1, N2). Estas dos necesidades se cubren con medidas que contribuyen tanto a la
adaptacion como a la mitigacion al cambio climatico.

Las submedidas 16.5 y 16.6 establecen sendas lineas especificas para desarrollar la cooperacion en el sector
agroalimentario para planteamientos conjuntos con respecto a proyectos y practicas medioambientales
orientados a la mejora de la eficiencia energética mediante el uso de energias renovables y para el
suministro sostenible de biomasa destinada a la produccion de energia en la transformacion de los productos
agroalimentarios, estableciendo mecanismos que promuevan el interés por contribuir a la mitigacion del
cambio climatico (N9).
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5.4. Un cuadro recapitulativo de la logica de intervencion, en el que figuren las prioridades y los
ambitos de interés seleccionados para el PDR, las metas cuantificadas y la combinacion de medidas
que deban utilizarse para alcanzarlas, incluido el gasto previsto (cuadro generado automaticamente a
partir de la informacion proporcionada en las secciones 5.2 y 11)

: Nombre del indicador
Area de interés previsto Valor objetivo 2025 Gasto previsto Coordinacion de las medidas

T1: Porcentaje de los gastos
en aplicacion de los articulos
14, 15 y 35 del Reglamento
(UE) n° 1305/2013 en
relacion con el gasto total del
PDR (ambito de interés 1A)

T2: Numero total de
operaciones de cooperacion
subvencionadas en el marco
de la medida de cooperacion
1B (articulo 35 del Reglamento 165,00 Ml6
(UE) n° 1305/2013) (grupos,
redes/agrupaciones,
proyectos piloto, etc.)
(4mbito de interés 1B)

1A 13,78% MO1, M02, M16

T3: Namero total de
participantes formados en el
marco del articulo 14 del
oS Reglamento (UE) n°® 1.135,00 Mol
1305/2013 (ambito de interés

10)

Nombre del indicador

Area de interés - Valor objetivo 2025 Gasto previsto Coordinacion de las medidas
Numero de operaciones de
2A cooperacion dentro de la AEI 74,00 30.322.853,77 MO01, M02, M16

(Numero)

Nombre del indicador

Area de interés .
previsto

Valor objetivo 2025 Gasto previsto Coordinacion de las medidas

T6: Porcentaje de
explotaciones agricolas
subvencionadas por
participar en regimenes de
calidad, mercados locales y
circuitos de distribucion
cortos, y
grupos/organizaciones de
productores (ambito de
interés 3A)

0,01% 24.566.798,57 M09, M16

Inversion total en
transformacion y/o
comercializacion (4.2)
(euros)

506.721.553,76 265.230.673,05 MO1, M04

Nombre del indicador

Area de interés s Valor objetivo 2025 Gasto previsto Coordinacion de las medidas
Numero de Hectareas
4A (agri) afectadas por los trabajos de 1.040.000,00 5.265.735,32 M16

prevencion de los incendios
forestales (hectareas)
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Numero de operaciones de
4B (agri) cooperacion dentro de AEI 18,00
(Numero)

Numero de hectareas
restauradas tras incendio
forestal u otros desastres
naturales (hectareas)

4C (agri) 7.000,00

Numero de Hectareas
afectadas por los trabajos de
prevencion de los incendios
forestales (hectareas)

4A (forestry) 1.040.000,00

Numero de operaciones de
4B (forestry) cooperacion dentro de AEI 18,00 133.781.991,46 M08, M15, M16
(Numero)

Numero de hectareas
restauradas tras incendio
forestal u otros desastres
naturales (hectareas)

Nombre del indicador
previsto

4C (forestry) 7.000,00

Area de interés Valor objetivo 2025 Gasto previsto Coordinacion de las medidas

T14: Porcentaje de tierra de
regadio que ha pasado a un
S5A sistema de riego mas 0,89% 37.450.030,69 Mo04, M16
eficiente (dmbito de interés
5A)

Numero de operaciones de
5B las actividades de 30,00 40.515,57 Mil16
cooperacion (Numero)

Numero de operaciones de
5C cooperacion dentro de la AEI 18,00 9.508.393,15 Mil16
(Numero)

Nombre del indicador

Area de interés e Valor objetivo 2025 Gasto previsto Coordinacion de las medidas
T22: Porcentaje de poblacion
rural que se beneficia de
6B servicios/infraestructuras 2,53% 20.630.496,22 MO07
mejorados (ambito de interés
6B)
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5.5. Una descripcion de la capacidad de asesoramiento para garantizar un adecuado asesoramiento y
apoyo respecto a los requisitos reglamentarios y a las acciones relativas a la innovacion para
demostrar que se han adoptado las medidas correspondientes, tal como se exige en el articulo 8,
apartado 1, letra c), inciso vi), del Reglamento (UE) n° 1305/2013

A continuacion se describen las acciones que se prevén desde este PNDR para garantizar la
disponibilidad y la capacidad de asesoramiento suficiente sobre los requisitos reglamentarios y sobre la
innovacion:

1) Requisitos Reglamentarios.
Se garantiza el asesoramiento y apoyo adecuados mediante los siguientes elementos:

Experiencias del periodo anterior

Durante el periodo de programacioén 2007-2013, el MAPAMA ha sido el responsable de la elaboracion y
seguimiento del Plan Estratégico Nacional (Reglamento (CE) 1698/2005), en el que se establecia, en
coherencia con las Directrices Estratégicas Comunitarias, los objetivos y prioridades de la politica de
Desarrollo Rural en dicho periodo.

Asimismo el MAPAMA, consultadas las comunidades auténomas y los agentes econdmicos y sociales,
elabor6 el Marco Nacional (Reglamento (CE) 1698/2005), cuya finalidad era definir las medidas
horizontales y los elementos comunes para todos los programas regionales, garantizando asi la
coherencia de la estrategia espafiola de desarrollo rural en todo el territorio.

Ademas el MAPAMA ha sido, conforme al Reglamento (CE) 1698/2005, la Autoridad de Gestién
(A.G.) del Programa de la Red Rural Nacional (PRRN) y, por tanto, responsable de su elaboracion, de su
gestion y su aplicacion.

Dentro de la programacion 2007-2013 el MAPAMA ha coordinado el Comité de Seguimiento Nacional,
organismo colegiado encargado del seguimiento del conjunto de la programacion de desarrollo rural
2007-2013 en Espana; también ha dirigido las reuniones de coordinacion de las Autoridades de Gestion
de los PDRs que se mantienen con periodicidad mensual y en la que participan los Directores Generales
de Desarrollo Rural de las comunidades autonomas, en cuyo marco se han venido tratando temas
relacionados con la aplicacion de la programacion de desarrollo rural 2007-2013 en Espaia. Por tltimo,
ha presidido las reuniones del Comité de Seguimiento del PRRN, como Autoridad de Gestion.

Asignacion de recursos y capacidad organizativa:

Para definir la estructura organizativa en este periodo 2014-2020, se ha partido de la experiencia anterior
para establecer los principales 6rganos implicados en el programa:

e La Autoridad de Gestion (AG) que corresponde a la Direccion General de Desarrollo Rural y
Politica Forestal del MAPAMA, de la que dependen cinco Subdirecciones Generales, sera
responsable de la gestion y aplicacion eficiente, eficaz y correcta del programa. Sus tareas estan
recogidas en el articulo 66 del Reglamento 1305/2013. La AG realizard un seguimiento permanente
de las reuniones mensuales de los Comités Especiales de Agricultura y de los Consejos de Ministros
de agricultura, con el fin de tener conocimiento de las novedades reglamentarias promovidas por la

193




Comision.

A través de la Red Rural Nacional y de su Comité Ejecutivo, con representacion de todos los
actores del medio rural para cumplir con los objetivos que establece el Reglamento (UE) 1305/2013
en su articulo 54.2. Ademas, la unidad gestora de la Red Rural Nacional, formara parte del Comité
de Coordinacion del Programa Nacional, para que quede asegurado un regular intercambio de
informacion entre ambos.

e Comité de Seguimiento del Programa encargado de hacer el seguimiento de la ejecucion del
Programa Nacional, de acuerdo con la Autoridad de Gestion. Las funciones de dicho comité se
establecen en el articulo 74 del Reglamento 1305/2013.

e Por ultimo, el Organismo Pagador para el Programa Nacional de Desarrollo Rural sera el Fondo
Espanol de Garantia Agraria (FEGA) que tiene como mision principal hacer que las ayudas de la
Politica Agricola Comun (PAC) se apliquen estrictamente a lograr los objetivos de esta politica,
llegando de manera eficaz a los beneficiarios que cumplen con los requisitos establecidos para su
concesion, dentro de los plazos previstos en la normativa reguladora, fomentando una aplicacion
homogénea de las ayudas de la PAC en todo el territorio del Estado.

Los recursos humanos previstos para la aplicacion del programa seran personal de la Direccion General
de Desarrollo Rural y Politica Forestal, de la Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios y
de la Direccion General de la Industria Alimentaria, y los correspondientes al FEGA. No obstante puede
que se requiera en algiin momento la colaboracidon de personal externo de apoyo.

Durante el periodo de programacion 2007-2013 se ha desarrollado SIDER, que es una aplicacion
informatica que permite la coordinacion de la informacion sobre la ejecucion de los programas de
desarrollo rural y facilita el envio de la informacion a SFC2007.

Por otro lado el FEGA, como Organismo Pagador, dispone de aplicaciones informaticas para la gestion
de los fondos comunitarios en coordinacion con las Comunidades Auténomas.

Para la RRN se ha desarrollado una aplicacion informatica que permite la gestion y seguimiento de los
expedientes gestionados por la misma y un portal Web para impulsar la divulgacién y la cooperacion en
el ambito de FEADER vy las acciones de la RRN.

Partiendo del sistema ya utilizado para la gestién y seguimiento del periodo anterior, se va a poner en
marcha un sistema informéatico adaptado al sistema SFC2014 que la Comision Europea ha desarrollado
para el periodo actual.

Acciones de comunicacion a los potenciales beneficiarios de las politicas

La Autoridad de Gestion es la responsable de informar a los beneficiarios sobre las oportunidades de
financiacién que ofrece el Programa.

En el PNDR se prevé un mecanismo de comunicacion a través de la RRN, en la que se establece un
“Plan de comunicacién con publicidad e informacidn sobre el programa de desarrollo rural y actividades
de informacidon y comunicacion dirigidas a un publico amplio”.

Ademas, dentro del plan de evaluacion del Programa, la comunicacion de los resultados es uno de los
puntos mas relevantes. Uno de los objetivos principales es la difusion de los resultados de las
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evaluaciones, para que los actores implicados puedan participar en la toma de decisiones para la mejora
de la aplicacion del programa.

La Autoridad de Gestion sera la responsable de realizar esta difusion. Concretamente, la RRN contara
con una actividad en su Plan de Accién dirigida a las Actividades relativas a compartir y divulgar, a los
beneficiarios del programa y al publico en general, las conclusiones del seguimiento y la evaluacion,
dentro del Objetivo Especifico “Mejorar la calidad de la aplicacion de los programas de desarrollo
rural”.

Uno de los objetivos especificos de la RRN es informar al publico en general y a los beneficiarios
potenciales sobre la politica de desarrollo rural y las posibilidades de financiacion de sus actuaciones.
Para el cumplimiento de este objetivo, se establecen actividades de recopilacion de ejemplos que
abarquen las prioridades de los PDR, de intercambio y divulgacion de resultados o publicidad e
informacion de los PDR mediante la elaboracion de publicaciones, la puesta en marcha de una web, y
la realizacion de eventos (jornadas, talleres, premios, exposiciones) y actividades formativas.

Por ultimo, el Boletin Oficial del Estado serd una de las herramientas de comunicacién a los potenciales
beneficiarios de las politicas, con la publicacion de todas las convocatorias de subvenciones a cargo a
los fondos comunitarios europeos del FEADER procedentes del PNDR.

Sistema de seguimiento v evaluacion para garantizar la recogida y tratamiento adecuado de la
informacién

En la programacion 2014-2020 debe incluirse un sistema de evaluacion y seguimiento, del cual forma
parte el Plan de Evaluacion. Este Plan se basa en lo establecido en los articulos 54 y 56 del Reglamento
1303/2013 y 67 del Reglamento 1305/2013. En el mismo, la Autoridad de Gestion especifica qué
medidas se adoptaran para llevar a cabo las actividades de seguimiento y evaluacion en el periodo 2014-
2020, segun lo dispuesto en los articulos 14 a 16 del Acto de Ejecucion 808/2014.

Durante la ejecucion del programa, el Plan de Evaluacion sera el documento de referencia para la
gestion de las actividades de evaluacion, para la elaboracion de los informes anuales y final, asi como
para faciliatar la informacion necesaria para la direccion del programa y garantizar la disponibilidad de
los datos necesarios para evaluarlo.

2) Innovacion

La RRN tiene el objetivo especifico de potenciar la colaboracion entre los agentes implicados para la
realizacion de proyectos innovadores, y facilitar la transferencia de los resultados de los mismos en el
marco de las AEI. Para el cumplimiento de dicho objetivo, se contempla una actividad dirigida a facilitar
una red de contactos de asesores y servicios de apoyo a la innovacion. Para ello, se implementard una
plataforma web con aplicaciones agiles y flexibles que faciliten el contacto entre los asesores de
innovacion. Esta plataforma permitird también intercambiar informacion, practicas y experiencias entre
los participantes en la innovacion.

Otro de los objeticos especificos de la RRN es potenciar la innovacion en el sector agricola, la
produccion alimentaria, la selvicultura y las zonas rurales, y para contribuir a dicho objetivo se
participara en las actividades de la red europea.

Los objetivos anteriores incluyen un conjunto de actividades para el impulso de la innovacion; entre
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otras se incluyen:

e Facilitar intercambios tematicos y analiticos entre los interesados en el desarrollo rural e intercambio
y divulgacion de los resultados.

¢ Plan de comunicacion con publicidad e informacién sobre el programa de desarrollo rural y
actividades de informacion y comunicacion dirigidas a un publico amplio.
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6. EVALUACION DE LAS CONDICIONES EX-ANTE

6.1. Informacion adicional

No se considera
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6.2. Condiciones ex-ante

Cumplimiento de la condicién ex ante

Condicion ex ante aplicable a nivel nacional . - . Evaluacion de su cumplimiento Prioridades / Ambitos de interés Medidas
aplicable (si/no/parcialmente)
P3.1) Prevencion de riesgos y gestion de riesgos: existencia de i
evaluaciones de riesgos nacionales o regionales para la gestion de las yes No aplicable, No esta programado este Ambito de Interés
catastrofes, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio climatico.
Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-2020:
P5.1) Eficiencia energética: se han llevado a cabo acciones para
folrnt?ntar mejoras rerlltables de_ la e.ﬁclenclz? f:lel uso final de la energia yes El apartado 2.3.2 establece las "condiciones ex ante" para la 3A, 5A, 2A, 5B, 6B M16, M04, M07
y la inversion (entab e en eficiencia energética en la construccion y fomentar las mejoras rentables del uso final de la energia y la
renovacion de inmuebles. inversion rentable en eficiencia energética en la construccion y
renovacion de inmuebles 5.1 FEADER. Normas que transponen la
Directiva 210/31/UE.
P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de tarificacion s L .
del agua que ofrezca incentivos adecuados para que los usuarios Acuerdo de Asociacion de Espaia: 2014-2020:
hagan un uso eficiente de los recursos hidricos y b) una contribucion
adecuada de los diversos usos del agua a la recuperacion de los no SA M16, M04
costes (,]e los servicios re!acnorylafios con el agua, a un nivel 1.1.5.6. O.T. 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover
fietem?l'nado en §1 plan hidrologico de cuenca aprobado para la la eficiencia de los recursos.
inversion financiada por los programas.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
P5.3) Energia renovable: se han llevado a cabo acciones para
fomentar la produccion y distribucion de fuentes de energia yes 5C Mo04, M07, M16
Tenovables. 1.5.6. Objetivo Transversal: Mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.
P6.1) Infraestructura de red de proxima generacion (RPG): existencia
de planes nacionales o regionales en materia de RPG en los que se
tengan en cuenta las acciones regionales para alcanzar los objetivos
de la Union de acceso a internet de alta velocidad de la Union, .
. PR yes No aplicable
centrandose en ambitos en los que el mercado no ofrece una
infraestructura abierta a un coste asequible y una calidad acorde con
las normas de la Unién sobre competencia y ayudas publicas, y que
ofrezcan servicios accesibles a los grupos vulnerables.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
G1) Lucha contra la discriminacion: existencia de capacidad
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la
politica de la Union contra la discriminacion en el ambito de los yes 1.1.5.9 Objetivo Tematico 9 6B M16, MO1, M7, M02
Fondos EIE.
1.5.2 Principio Horizontal de igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacion
Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-2020:
G2) Igualdad de género: existencia de capacidad administrativa para
la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la politica de la Union yes 6B M16, MO1, M02, M0O7

sobre igualdad de género en el ambito de los Fondos EIE.

1.1.5.9 Objetivo Tematico 9.

1.5.2 Principio Horizontal de igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacion.
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ejecucion y aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad en el ambito de
los Fondos EIE de conformidad con la Decision 2010/48/CE del
Consejo

1.1.5.9 Objetivo Tematico 9.
1.1.5.10 Objetivo Tematico 10.

1.5.2 Principio Horizontal de igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacion.

G4) Contratacion publica: existencia de disposiciones para la

Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-2020: Todas las normas UE
que rigen en la actualidad la contratacion publica han sido
transpuestas correctamente en Espafia y se aplican por todas las
AA.PP.

Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,

MO7, M02, M15, MOI,

25:;Zi;?&ifc‘i]t};\l,ﬁ;:ziaellcgigﬁ::g’;jz:a}?gx?gljz‘: E?Ematcna de yes por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del P4, 5C, 6B, 24, 5B, 5A Mo04, M16, MO8
P : - ’ Sector Pablico.
Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se regula el
contrato territorial como instrumento para promover el desarrollo
sostenible del medio rural.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
1.1.3.9 Utilizacion de Instrumentos Financieros.
1.1.3.10 Analisis del potencial de crecimiento de la “economia azul”
G5) Ayuda estatal: existencia de disposiciones para la aplicacion en Espafia.
§fecFlva de la legislacion de la Union sobre ayudas de Estado en el yes 1.1.5.1 O.T. 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y P4, 3A, 5C, 2A, 5A, 1A, 1C, 1B, 5B M09, M02, M16, MO1
ambito de los Fondos EIE. la innovacion.
1.1.5.8. O.T. 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo
y favorecer la movilidad laboral.
1.1.5.10 O.T. 10. Invertir en educacion, formacion y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje
permanente.
Acuerdo de Asociacion de Espaia: 2014-2020:
G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la evaluacion 1‘155'4 O'T‘t4(:i Fa;/orece: la transicién a una economia baja en
de impacto ambiental (EIA) y la evaluacion estratégica carbono en todos fos sectores. MO8. M16. M15. MO7
medioambiental (EEM): existencia de disposiciones para la yes 1.1.5.5. O.T. 5 Promover la adaptacién al cambio climético y la P4, 5A, 5B, 5C, 2A, 3A M04, ’ ’ ’
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union sobre medio p;'e;/e.n;:i(');l y g-esti()n de riesgos Y
ambiente relacionada con la EIA y la EEM. .
1.1.5.6. O.T.6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover
la eficiencia de los recursos.
1.5.3 Principio Horizontal de desarrollo sostenible.
Acuerdo de Asociacion de Espana: 2014-2020:
G7) Sistemas estadisticos e indicadores de resultados: existencia de
una base estadistica que permita evaluar la eficacia y el impacto de
los programas. Existencia de un sistema de indicadores de resultados yes P4,5C, 3A, A, 1A, 1C, 5B, 6B, 2A, 1B M15, M08, M09, M16,

que permita seleccionar las medidas que contribuyan mas
eficazmente a obtener los resultados esperados, hacer un seguimiento
de los avances y realizar la evaluacion de impacto.

Marco Comiin de Seguimiento y Evaluacién (MCSE).
1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del Acuerdo de Asociacion.

4. Medidas para asegurar una implementacion eficaz de los Fondos

MO07, M04, MO1, M02
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EIE.
1.5.1 Medidas para la implementacion del Principio de Partenariado.
Resto de Principios y Objetivos.

Plan de Evaluacion del propio Programa Nacional
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Condicion ex ante aplicable a nivel
nacional

Criterios

Se cumplen
los criterios

Referencia (si se cumple) [referencia a las estrategias, los actos
juridicos y otros documentos relevantes]

Evaluacion de su cumplimiento

(Si/No)
P3.1.a) Existe una evaluacion de riesgos nacional o regional, B
que constaré de los siguientes elementos: una descripcion No se aplica al PNDR, no esta programad0 este Ambito de Interés
del proceso, la metodologia, los métodos y los datos no
. o L . . Yes
confidenciales utilizados en la evaluacion de riesgos, asi
como de los criterios basados en el riesgo para la
priorizacion de las inversiones
P3.1) Prevencion de riesgos y gestion de riesgos: existencia -
de ey§1u301ones dle riesgos nacionales o regionales para_l’a P3.1.b) Existe una evaluacién de riesgos nacional o regional, No se aplica al PNDR, no esta programado este Ambito de Interés
gestion de las catastrofes, teniendo en cuenta la adaptacion . - K L
2l cambio climatico que constara de los siguientes elementos: una descripcion de Yes
. las hipotesis de riesgo tinico y de riesgos multiples;
P3.1.c) Existe una evaluacion de riesgos nacional o regional, No se aplica no esta programado este Ambito de Interés
que constara de los siguientes elementos: basados en el Yes
riesgo para la, en su caso, las estrategias nacionales de
adaptacion al cambio climatico.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020: El apartado 2.3.2
establece las “condiciones ex ante” para la fomentar las mejoras
rentables del uso final de la energia y la inversion rentable en
eficiencia energética en la construccion y renovacion de inmuebles 5.1
FEADER. Normas que transponen la Directiva 210/31/UE.
Las siguientes normas trasponen la Directiva 2010/31/UE al
ordenamiento juridico espafiol:
Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética
de los edificios.
Real Decreto 238/2013, de 5 de abril, por el que se modifican g::lseDZ;z‘:bi3651gﬁ)ﬁﬁ;zsgt{;egfgi
determinados articulos e instrucciones técnicas del Reglamento de la certificacién de la eficiencia energética de
P5.1) Eficiencia energética: se han llevado a cabo acciones P5.1.a) Medidas de garantia de los requisitos minimos Instalaciones Termlca_ls _en los Edificios, aprobado por Real Decreto LUS edlttjlmo;, Ordenl FOM/1635/2C;,13’ dle 10
para fomentar mejoras rentables de la eficiencia del uso final relacionados con la eficiencia energética de los edificios 1027/2007, de 20 de julio. ¢ septiembre, por fa que s actualiza &
Yes Documento Basico DB-HE «Ahorro de

de la energia y la inversion rentable en eficiencia energética
en la construccion y renovacion de inmuebles.

conforme a los articulos 3, 4 y 5 de la Directiva 2010/31/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo;

Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza el
Documento Basico DB-HE <<Ahorro de Energia>>, del Codigo
Técnico de la Edificacion, aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17
de marzo del Ministerio de Fomento. Todas ellas garantizaran el
cumplimiento de los requisitos minimos relacionados con la eficiencia
energética de los edificios, coherentes con los articulos 3,4 y 5 de la
Directiva 2010/31/UE.

La trasposicion hecha por Espaa se ajusta a la metodologia
establecida en la Directiva 2010/31/UE, no ha establecido en el ambito
de aplicacion otras exclusiones que no estén contempladas en la propia
Directiva y las medidas de transposicion, en correspondencia con lo
dispuesto en el articulo 5, si contienen una referencia a los calculos de
los niveles optimos de rentabilidad con los requisitos vigentes de
eficiencia energética. Y ello se hace precisamente en el preambulo de
la Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza

Energia», del Codigo Técnico de la
Edificacion, aprobado por Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo.
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el Documento Basico DB-HE «Ahorro de Energia», del Codigo
Técnico de la Edificacion, aprobado por Real Decreto314/2006, de 17
de marzo.

De la misma forma los articulos 11 de la Directiva 2010/31/UE,
referente a los certificados de eficiencia energética y a la exposicion de
los mismos respectivamente, y el articulo 3 de la Directiva 2012/27/UE
quedan igualmente garantizados con la aprobacion de los Reales
Decretos mencionados.

Por lo que se refiere a la Directiva 2006/32/CE, se han aprobado dos
planes que tratan de potenciar los servicios energéticos en este sector:

e Plan de Activacion de la eficiencia energética en los
edificios de la Administracion General del Estado

e Plan de impulso a la contratacion de servicios energéticos
(Plan 2000 ESEs)

El cumplimiento de la Directiva 2006/32/CE queda acreditado en el
Plan de Accion 2011-2020, aprobado por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 29 de julio de 2011. Cabe sefialar que los contadores de
medida en suministros de energia eléctrica con una potencia contratada
de hasta 15 kW estan siendo sustituidos de acuerdo con el calendario
recogido en la Orden IET/2010/2012, de 16 de febrero -que modifica la
Orden ITC/3860/2007-, de manera que el 100% del parque de
contadores haya sido sustituido antes del 31 de diciembre de 2018 por
otros que incorporen dispositivos que permitan la discriminacion
horaria y la tele-gestion. Espafa ha comunicado a la Comision las
medidas nacionales de ejecucion de esta Directiva.

P5.1.b) Medidas necesarias para establecer un sistema de
certificacion de la eficiencia energética de los edificios
conforme al articulo 11 de la Directiva 2010/31/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo;

Yes

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 2.3.2 establece las “condiciones ex ante” para la fomentar
las mejoras rentables del uso final de la energia y la inversion rentable
en eficiencia energética en la construccion y renovacion de inmuebles
5.1 FEADER. Normas que transponen la Directiva 210/31/UE.

Las siguientes normas trasponen la Directiva 2010/31/UE al
ordenamiento juridico espaol:

Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
procedimiento bésico para la certificacion de la eficiencia energética
de los edificios.

Real Decreto 238/2013, de 5 de abril, por el que se modifican
determinados articulos e instrucciones técnicas del Reglamento de
Instalaciones Térmicas en los Edificios, aprobado por Real Decreto
1027/2007, de 20 de julio.

Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza el
Documento Basico DB-HE <<Ahorro de Energia>>, del Codigo
Técnico de la Edificacion, aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17
de marzo del Ministerio de Fomento. Todas ellas garantizaran el
cumplimiento de los requisitos minimos relacionados con la eficiencia
energética de los edificios, coherentes con los articulos 3,4 y 5 de la

Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el
que se aprueba el procedimiento bésico para
la certificacion de la eficiencia energética de
los edificios, Orden FOM/1635/2013, de 10
de septiembre, por la que se actualiza el
Documento Basico DB-HE «Ahorro de
Energia», del Codigo Técnico de la
Edificacion, aprobado por Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo.
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Directiva 2010/31/UE.

La trasposicion hecha por Espaa se ajusta a la metodologia
establecida en la Directiva 2010/31/UE, no ha establecido en el ambito
de aplicacion otras exclusiones que no estén contempladas en la propia
Directiva y las medidas de transposicion, en correspondencia con lo
dispuesto en el articulo 5, si contienen una referencia a los calculos de
los niveles optimos de rentabilidad con los requisitos vigentes de
eficiencia energética. Y ello se hace precisamente en el preambulo de
la Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza
el Documento Basico DB-HE «Ahorro de Energia», del Codigo
Técnico de la Edificacion, aprobado por Real Decreto314/2006, de 17
de marzo.

De la misma forma los articulos 11 de la Directiva 2010/31/UE,
referente a los certificados de eficiencia energética y a la exposicion de
los mismos respectivamente, y el articulo 3 de la Directiva 2012/27/UE
quedan igualmente garantizados con la aprobacion de los Reales
Decretos mencionados.

Por lo que se refiere a la Directiva 2006/32/CE, se han aprobado dos
planes que tratan de potenciar los servicios energéticos en este sector:

e Plan de Activacion de la eficiencia energética en los
edificios de la Administracion General del Estado

e Plan de impulso a la contratacion de servicios energéticos
(Plan 2000 ESEs)

El cumplimiento de la Directiva 2006/32/CE queda acreditado en el
Plan de Accion 2011-2020, aprobado por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 29 de julio de 2011. Cabe sefialar que los contadores de
medida en suministros de energia eléctrica con una potencia contratada
de hasta 15 kW estan siendo sustituidos de acuerdo con el calendario
recogido en la Orden IET/2010/2012, de 16 de febrero -que modifica la
Orden ITC/3860/2007-, de manera que el 100% del parque de
contadores haya sido sustituido antes del 31 de diciembre de 2018 por
otros que incorporen dispositivos que permitan la discriminacion
horaria y la tele-gestion. Espafia ha comunicado a la Comision las
medidas nacionales de ejecucion de esta Directiva.

P5.1.c) Medidas para garantizar la planificacion estratégica
de la eficiencia energética conforme al articulo 3 de la

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.1.5.4. Objetivo Tematico 4: Favorecer la transicion a una

"Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico.

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de

Directiva 2012/27/UE. del Parlamento Europeo y del Yes economia baja en carbono en todos los sectores. aprobacion de medidas urgentes para el

Consejo; crecimiento, la competitividad y la eficiencia"
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020: B

P5.1.d) Medidas conformes al articulo 13 de la Directiva I]EIEy 124/2013’ de 26 de diciembre, del Sector

2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Conscjo sobre la El apartado 2.3.1 Condiciones ex ante tematicas FEDER y FSE y eetrico-

eficiencia del uso final de la energia y los servicios dentro el apartado 4.1. (5.1 para FEADER): fomentar las mejoras Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de

energéticos, para garantizar la provision de contadores Yes

individuales a los clientes finales siempre que ello sea
posible técnicamente, razonable desde el punto de vista
financiero y proporcionado al ahorro energético potencial.

rentables de la eficiencia del uso final de la energia y la inversion
rentable en eficiencia energética en la construccion y renovacion de
inmuebles.

aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia"
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Las siguientes normas trasponen la Directiva 2010/31/UE al
ordenamiento juridico espafol:

Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética
de los edificios.

Real Decreto 238/2013, de 5 de abril, por el que se modifican
determinados articulos e instrucciones técnicas del Reglamento de
Instalaciones Térmicas en los Edificios, aprobado por Real Decreto
1027/2007, de 20 de julio.

Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza el
Documento Basico DB-HE <<Ahorro de Energia>>, del Codigo
Técnico de la Edificacion, aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17
de marzo del Ministerio de Fomento. Todas ellas garantizaran el
cumplimiento de los requisitos minimos relacionados con la eficiencia
energética de los edificios, coherentes con los articulos 3,4 y 5 de la
Directiva 2010/31/UE.

La trasposicion hecha por Espaiia se ajusta a la metodologia
establecida en la Directiva 2010/31/UE, no ha establecido en el ambito
de aplicacion otras exclusiones que no estén contempladas en la propia
Directiva y las medidas de transposicion, en correspondencia con lo
dispuesto en el articulo 5, si contienen una referencia a los calculos de
los niveles 6ptimos de rentabilidad con los requisitos vigentes de
eficiencia energética. Y ello se hace precisamente en el preambulo de
la Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por la que se actualiza
el Documento Basico DB-HE «Ahorro de Energia», del Codigo
Técnico de la Edificacion, aprobado por Real Decreto314/2006, de 17
de marzo.

De la misma forma los articulos 11 de la Directiva 2010/31/UE,
referente a los certificados de eficiencia energética y a la exposicion de
los mismos respectivamente, y el articulo 3 de la Directiva 2012/27/UE
quedan igualmente garantizados con la aprobacion de los Reales
Decretos mencionados.

Por lo que se refiere a la Directiva 2006/32/CE, se han aprobado dos
planes que tratan de potenciar los servicios energéticos en este sector:

e Plan de Activacion de la eficiencia energética en los
edificios de la Administracion General del Estado

e Plan de impulso a la contratacion de servicios energéticos
(Plan 2000 ESEs)

El cumplimiento de la Directiva 2006/32/CE queda acreditado en el
Plan de Accion 2011-2020, aprobado por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 29 de julio de 2011. Cabe senalar que los contadores de
medida en suministros de energia eléctrica con una potencia contratada
de hasta 15 kW estan siendo sustituidos de acuerdo con el calendario
recogido en la Orden IET/2010/2012, de 16 de febrero -que modifica la
Orden ITC/3860/2007-, de manera que el 100% del parque de
contadores haya sido sustituido antes del 31 de diciembre de 2018 por
otros que incorporen dispositivos que permitan la discriminacion
horaria y la tele-gestion. Espafia ha comunicado a la Comision las
medidas nacionales de ejecucion de esta Directiva.
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P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de
tarificacion del agua que ofrezca incentivos adecuados para
que los usuarios hagan un uso eficiente de los recursos
hidricos y b) una contribucion adecuada de los diversos usos

P5.2.a) En los sectores que reciben ayudas del Feader, el
Estado miembro ha garantizado una contribucion de los
diversos usos del agua a la recuperacion de los costes de los
servicios relacionados con el agua por sector, conforme al

Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-2020: 1.1.5.6. O.T. 6:
Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
los recursos. Dentro de las 2.3.1. Condiciones ex ante tematicas
FEDER y FSE se encuentra el apartado 6.1. (5.2 FEADER): Sector del
agua.

Todos los Planes de Cuenca estan aprobados, salvo los Planes de las
cuencas insulares canarias se aprobaran entre finales de 2014 y 2015;
para estos ultimos se ha presentado un Plan de Accion.

La recuperacion de tales costes es y ha sido una practica habitual en
Espafia que se ha ido modificando en funcion de las estipulaciones

Aprobados todos los Planes Hidrologicos de
Cuenca, y publicados en el BOE, de todas las
Confederaciones Hidrograficas a excepcion
de Canarias(en fase de tramite por los
Cabildos Insulares), sin embargo no interesa
al no haber Zona declarada de Interés General
que pudiera ser objeto de Operacion de
Puesta en Riego (los Planes de las

cuencas insulares canarias se aprobaran en

del agua a la recuperacion de los costes de los servicios articulo 9 apartado 1, primer guion, de la Directiva marco No % h - 2014 y 2015; para estos tltimos se ha
relacigonados con gl agua, a un nivel determinado en ¢l plan del agua, teniendo en cuenta, cuando proceda, los efectos establecidas en los sucesivos marcos regulatorios. Por lo que a la presentado un Plan de Accion).
hidrologico de cuenca a];robado para la inversion financiada sociales, medioambientales y econémicos de la evaluacion de la recuperacion de los costes asociados a los servicios 1 014 e i ]
por los programas. recuperacion, asi como las condiciones geogrdficas y del agua se refiere, ésta se incorpora en la documentacion técnica de Real Decreto 594/2014, de 11 de julio, por e
climaticas de la region o regiones afectadas; . .. .. . que se aprueba el Plan Hidrologico de la
los Planes H1dr01f)g10_()s de Cuenca, en lqs términos estab_lemdos en el Demarcacion Hidrografica del Segura y Real
anexo III de la Directiva 2000/60/CE. Dicha documentacioén pone de Decreto 595/2014, de 11 de julio, por el que
manifiesto que el porcentaje de recuperacion los costes asociados a los SDcaPFUCba_ el ‘I’_}?d" ch[fglég‘jllc? dela
servicios del agua en Espaiia, se encuentra en torno al 60-80%. No emarcacién Hidrografica del Jicar.
obstante, a efectos de atender la demanda de la Comision europea en
este ambito, se presenta un Plan de Accion.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
Dentro de las 2.3.1. Condiciones ex ante tematicas FEDER y FSE se
P5.3.a) Se han establecido, de conformidad con los articulos encuentra el apartado 4.3. (5.3 FEADER): Fomentar las energias
14 . Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por
, apartado 1, y 16 apartados. 2 y 3 de la Directiva renovables. N
. el que se crea el registro de huella de carbono,
2009/28/CE, unos sistemas de apoyo transparentes, acceso compensacion y proyectos de absorcion de
prioritario a la red o acceso garantizado y prioridad de Yes De acuerdo con el articulo 4 de la Directiva 2009/28/CE, Espafia dioxido de carbono
suministro, asi como unas normas tipo relativas a la . ., . | o
asuncion y el reparto de los costes de las adaptaciones elaboro el Plan de Accion Nacional de Energias Renovables de Espafia
P5.3) Energia renovable: se han llevado a cabo acciones para | técnicas que se han hecho publicas; .
fomentar la produccion y distribucion de fuentes de energia (PANER) 2011-2020, actualizado en 2012.
renovables.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
Plan de Accion Nacional de Energias
. L ., . , ~ Renovables de Espana (PANER) 2011-2020
::C?O:)MU; }isl:lgg ;nc;zr::;?gl;:ii?‘)/tzgz ucnoﬂe‘x)x;gz :lccl(m Ves Plan de Accion I\Ila}(:l(()inal de Energias Renovables de Espafia (PANER) | 4 acuerdo con ol articulo 4 de la Directiva
articulo 4 de la Directiva 2009/28/CE. 2011-2020, actualizado en 2012. 2009/28/CE.
P6.1.a) Existe un plan nacional o regional de RPG que .
comprende: un plan de inversiones en infraestructuras No aplicable
P6.1) Ini de red de proxi i6n (RPG): basado en un analisis econdmico que tenga en cuenta las Yes
; ) nfraestructura de red de proxima generacion ( h ) infraestructuras existentes publicas y privadas asi como las
existencia de planes nacionales o regionales en materia de . . lanifi K
> h inversiones planificadas;
RPG en los que se tengan en cuenta las acciones regionales
para alcanzar los objetivos de la Union de acceso a internet
de alta velocidad de la Union, centrandose en ambitos en los . . . .
que el mercado no ofrece una infraestructura abierta a un P6.1.b) Existe un plan nacional o regional de RPG que No apllcable
. L comprende: modelos de inversion sostenible que potencian
coste asequible y una calidad acorde con las normas de la la competencia v dan acceso a infracstructuras v Servicios Yes
Union sobre competencia y ayudas publicas, y que ofrezcan comp Y i N A S n
servicios accesibles a los grupos vulnerables. abiertos, asequibles, de calidad y con garantia de futuro;
Yes No aplicable

P6.1.c) Existe un plan nacional o regional de RPG que
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comprende: medidas para estimular la inversion privada.

G1.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y
juridico de los Estados miembros para la participacion de los
organismos responsables de la promocion de la igualdad de

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

- El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT 9 (Objetivo
Tematico) Promover la inclusion social, y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion.

- El apartado 1.5.2 define como Principio horizontal la igualdad entre
mujeres y hombres y no discriminacion.

- Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex ante" tanto
generales como tematicas para FEADER, en concreto para la "lucha
contra la discriminacion" (Punto 1. Generales).

Se han establecido las disposiciones
necesarias para que los organismos
responsables u organizaciones representativas
de estos colectivos en estos ambitos estén
implicados en la elaboracion y aplicacion de

trato de todas las personas durante la elaboracién y Yes ) ) . ., . 1 incluid ) ité d
aplicacion de los programas, incluida la prestacion de Existencia de la Direccion General para la Igualdad de Oportunidades, 0S programas, ¢ incluidos en ¢l comite de
asesoramiento sobre la igualdad en las actividades a través de la Subdireccion General para la Igualdad de Trato y la No scguimicnto del programa de desarrollo rural
lacionadas los Fondos EIE S e e X p; _gu T y' para el proximo periodo de programacion
relacionadas con [0s tondos ELE. Discriminacion, dentro el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e 2014-2020, de conformidad con articulo 5 del
G1) Lucha contra la discriminacion: existencia de capacidad Igualdad. Reglamento (UE) n°® 1303/2013.
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la
legislacién y la politica de la Unién contra la discriminacién Existencia del Consejo para la promocion de la igualdad de trato y no
en el ambito de los Fondos EIE. e .z . . s
discriminacion de las personas por origen racial o étnico. La Ley
62/2003 articula la creacion del Consejo, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Directiva 2000/43/CE. El Real Decreto 1262/2007
regula su mision, composicion y funciones.
., .. . Se han establecido las disposiciones
Acuerdo de Asociacion de Espafa: 2014-2020: necesarias para que los organismos
responsables u organizaciones representativas
G1.b) Disposiciones para la formacion del personal de las 1.1.5.9 Objetivo Tematico 9 de estos colectivos en estos dmbitos estén
autoridades que participa en la gestion y fontrol de llog Yes 1.5.2 Principio Horizontal de igualdad entre hombres y mujeres y no implicados en la .elabo.racwn y aphca.C{()n de
Fondos EIE en los ambitos de la legislacion y la politica de discriminacién los programas, e incluidos en el comité de
la Union contra la discriminacion. seguimiento del programa de desarrollo rural
para el proximo periodo de programacion
2014-2020, de conformidad con articulo 5 del
Reglamento (UE) n® 1303/2013.
Acuerdo de Asociacion de Espana: 2014-2020:
El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT 9 (Objetivo
Tematico) Promover la inclusion social, y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion;
El apartado 1.5.2 define como Principio horizontal la igualdad entre
mujeres y hombres y no discriminacion. o Se han establecido las disposiciones
Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex ante" tanto necesarias para que los organismos
G2.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y generales como tematicas para FEADER, en concreto para la "igualdad responsables u organizaciones representativas
G2) Igualdad de género: existencia de capacidad juridico de los Estados miembros para la participacion de los de género" (Punto 2 Generales) de estos colectivos en estos &mbitos estén
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la organismos responsables de la igualdad de género durante la Yes 8 : : implicados en la elaboracion y aplicacion de

legislacion y la politica de la Unidn sobre igualdad de
género en el ambito de los Fondos EIE.

elaboracion y aplicacion de los programas, incluida la
prestacion de asesoramiento sobre la igualdad de género en
las actividades relacionadas con los Fondos EIE.

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades del Instituto de la
Mujer, adscrito a la Direccion General para la Igualdad de
Oportunidades, del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad:
http://www.inmujer.gob.es/actualidad/PEIO/docs/PEI02014-2016.pdf

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre
Mujeres y Hombres (LOIEMH).

Red de Politicas de Igualdad en los Fondos Estructurales y el Fondo de

los programas, e incluidos en el comité de
seguimiento del programa de desarrollo rural
para el proximo periodo de programacion
2014-2020, de conformidad con articulo 5 del
Reglamento (UE) n® 1303/2013.
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Cohesion 2014-2020.

G2.b) Disposiciones para la formacion del personal de las
autoridades que participa en la gestion y control de los

Acuerdo de Asociacion de Espaia: 2014-2020:

El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT 9 (Objetivo
Tematico) Promover la inclusion social, y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion;

El apartado 1.5.2 define como Principio horizontal la igualdad entre
mujeres y hombres y no discriminacion.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex ante" tanto
generales como tematicas para FEADER, en concreto para la "igualdad
de género" (Punto 2. Generales).

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades del Instituto de la

Se han establecido las disposiciones
necesarias para que los organismos
responsables u organizaciones representativas
de estos colectivos en estos ambitos estén
implicados en la elaboracion y aplicacion de

Fond(_)§ EIE en los ambitos de la leglslaCIOn y’la politica de Yes Mujer, adscrito a la Direccion General para la Igualdad de los programas, e incluidos en el comité de
la Uni6n en materia de igualdad de género, asi como sobre . . B . T . . seguimiento del programa de desarrollo rural
integracién de la perspectiva de género. Oportunidades, del M{mstepo de Sanidad, Servmos Sociales e %U riento d p n_gd a de desarmollo n
Igualdad: http://www.inmujer.gob.es/actualidad/PEIO/docs/PEIO2014- | Para € Proximo periodo de programacio
2014-2020, de conformidad con articulo 5 del
2016.pdf Reglamento (UE) n° 1303/2013.
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre
Mujeres y Hombres (LOIEMH).
Red de Politicas de Igualdad en los Fondos Estructurales y el Fondo de
Cohesion 2014-2020.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
L Se han establecido las disposiciones
El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT 9 (Objetivo necesarias para que los organismos
Tematico) Promover la inclusion social, y luchar contra la pobreza y responsables u organizaciones representativas
cualquier forma de discriminacion. de Ciﬁwsdcolec‘i"oi en estos émbi‘;{s ES}?“d
El apartado 1.1.5.10 que define y desarrolla el OT 10 Invertir en la ;szplrcoagr:;;: 2ienihfir;0c;0e[:1ye la E(:;ﬁf;oc‘l]e ¢
educacion, el desarrollo de las capacidades (...). seguimiento d;:l programa de desarrollo rural
L ' o titcional El apartado 1.5.2 define como Principio horizontal la igualdad entre para el proximo periodo de programacién
'(33:a_) Disposiciones acor_des con el marco institucional y mujeres y hombres y no discriminacién. 2014-2020, de conformidad con articulo 5 del
juridico de los Estados miembros para la consulta y L . e Reglamento (UE) n° 1303/2013. Real Decreto
participacion de los organismos responsables de la El apartado 1.5.4 define como objetivo horlzontz‘il _la Accesibilidad. Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
proteccién de los derechos de las personas con discapacidad, | Yes Los_apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex ante" tanto el que se aprueba el Texto Refundido de la
0 de las organizaciones de representacion de las personas generales como tematicas para FEADER, en concreto para la Ley General de derechos de las personas con
) . ) . . - . con discapacidad u.c"tras p.artes‘lvmeresadas pertinentes, "discapacidad" (Punto 3. Generales). discapacidad y de su inclusién social.
G3) Discapacidad: existencia de capacidad administrativa durante la elaboracién y ejecucion de los programas.
para la ejecucion y aplicacion de la Convencion de las . - . .
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020 . .
discapacidad en el ambito de los Fondos EIE de ) ) Existe también el Real Decreto 1276/2011, de
conformidad con la Decision 2010/48/CE del Consejo Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su 16 de septiembre, de adaptacién normativa a
. P . . la Convencion Internacional sobre los
inclusion social, cuyo Texto Refundido fue aprobado por el Real derechos de las personas con discapacidad.”
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre. ’
o ] Acuerdo de Asociacion de Espaia: 2014-2020: ) o
G3.b) Disposiciones para la formacion del personal de las "Se han establecido las disposiciones
autoridades que participa en la gestion y control de los .. necesarias para que los organismos
Fondos EIE en los ambitos de la legislacion y la politica El a 3.1-’tad0 1.1.5.9 que (k:ﬁne y desar‘rolla el 0T 9 (Ob_]ethO responsables u organizaciones representativas
nacionales y de la Union aplicables en materia de Yes Tematico) Promover la inclusion social, y luchar contra la pobreza y de estos colectivos en estos ambitos estén

discapacidad, incluidas la accesibilidad y la aplicacion
practica de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, como se refleja
en la legislacion nacional y de la Union, segtin proceda.

cualquier forma de discriminacion.

El apartado 1.1.5.10 que define y desarrolla el OT 10 Invertir en la
educacion, el desarrollo de las capacidades (...).

El apartado 1.5.2 define como Principio horizontal la igualdad entre

implicados en la

elaboracion y aplicacion de los programas, e
incluidos en el comité de seguimiento del
programa de desarrollo rural para el proximo
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mujeres y hombres y no discriminacion.

El apartado 1.5.4 define como objetivo horizontal la Accesibilidad.
Los_apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex ante" tanto
generales como tematicas para FEADER, en concreto para la
"discapacidad" (Punto 3. Generales).

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020

Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, cuyo Texto Refundido fue aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

periodo de programacién 2014-2020, de
conformidad con articulo 5 del Reglamento
(UE) n° 1303/2013. Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

Existe también el Real Decreto 1276/2011, de
16 de septiembre, de adaptacion normativa a
la Convencion Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad."

G3.c) Disposiciones para garantizar el seguimiento de la
aplicacion del articulo 9 de la Convencion de las Naciones

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.1.5.9 que define y desarrolla el OT 9 (Objetivo
Tematico) Promover la inclusion social, y luchar contra la pobreza y
cualquier forma de discriminacion.

El apartado 1.1.5.10 que define y desarrolla el OT 10 Invertir en la
educacion, el desarrollo de las capacidades (...).

El apartado 1.5.2 define como Principio horizontal la igualdad entre
mujeres y hombres y no discriminacion.

El apartado 1.5.4 define como objetivo horizontal la Accesibilidad.

Se han establecido las disposiciones
necesarias para que los organismos
responsables u organizaciones representativas
de estos colectivos en estos ambitos estén
implicados en la elaboracion y aplicacion de
los programas, e incluidos en el comité de
seguimiento del programa de desarrollo rural
para el proximo periodo de programacion
2014-2020, de conformidad con articulo 5 del

Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad Yes Los_apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex ante" tanto Reglamento (UE) n° 1303/2013. Real Decreto
en relggién con los Fondos EIE durante la elaboracion y generales como tematicas para FEADER, en concreto para la Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
ejecucion de los programas. "discapacidad" (Punto 3 Generales) el que se aprueba el Texto Refundido de la
! : Ley General de derechos de las personas con
. . . . discapacidad y de su inclusion social.
La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020
Existe también el Real Decreto 1276/2011, de
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su 16 de septiembre, de adaptacién normativa a
inclusién social, cuyo Texto Refundido fue aprobado por el Real la Convencién Internacional sobre los.
" . i derechos de las personas con discapacidad.
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex ante" tanto
generales como tematicas para FEADER, en concreto para la
"contratacion publica" (Punto 4. Generales).
Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico. o .
Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-
TR T . T 2020: Todas las normas UE que rigen en la
1(;421) ﬁg:él;ztr‘;izlfi[cll?jfg::}éizlsitselzzzgszsllzpl(}:lic(;ﬁn;s para G4.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las Real Decret(? 1?"36/ 201 l,AdC 3 de octubre, por el que se regula el actualidad la contratacién publica han sido
P s normas de la Union sobre contratacion publica mediante los Yes contrato territorial como instrumento para promover el desarrollo transpuestas correctamente en Esparia y se

materia de contratacion publica en el ambito de los Fondos
EIE.

mecanismos adecuados.

sostenible del medio rural.

Todas las normas UE que rigen en la actualidad la contratacion piblica
han sido transpuestas correctamente en Espaiia y se aplican por todas
las administraciones publicas, central, regional y local. La mas
relevante es el Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del
sector publico, que determina procedimientos transparentes para la
adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la formacion y difusion en

aplican por todas las AA.PP.
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materia de contratacion publica por la AGE y por las comunidades
autonomas.

La capacidad administrativa para garantizar la aplicacion de las normas
de la UE sobre contratacion publica se basa especialmente en la
existencia de un Public Procurement Consultative Board: la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, adscrita al Ministerio
Hacienda, tiene el caracter de 6rgano Consultivo de la Administracion
General del Estado, de sus organismos autonomos y demas entes
publicos estatales, en materia de contratacion administrativa, que, a su
vez, trabaja en estrecha coordinacion con organos similares de las
CCAA. Existen otros elementos como las plataformas de contratacion
y las mesas de contratacion

G4.b) Disposiciones que garantizan procedimientos
transparentes de adjudicacion de contratos.

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex ante" tanto
generales como tematicas para FEADER, en concreto para la
"contratacion publica" (Punto 4. Generales).

Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se regula el
contrato territorial como instrumento para promover el desarrollo
sostenible del medio rural.

Todas las normas UE que rigen en la actualidad la contratacion publica
han sido transpuestas correctamente en Espafia y se aplican por todas
las administraciones publicas, central, regional y local. La mas
relevante es el Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del
sector publico, que determina procedimientos transparentes para la
adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la formacion y difusion en
materia de contratacion publica por la AGE y por las comunidades
autonomas.

La capacidad administrativa para garantizar la aplicacion de las normas
de la UE sobre contratacion publica se basa especialmente en la
existencia de un Public Procurement Consultative Board: la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa, adscrita al Ministerio
Hacienda, tiene el caracter de 6rgano Consultivo de la Administracion
General del Estado, de sus organismos autonomos y demas entes
publicos estatales, en materia de contratacién administrativa, que, a su
vez, trabaja en estrecha coordinacion con 6rganos similares de las
CCAA. Existen otros elementos como las plataformas de contratacion
y las mesas de contratacion

Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-
2020: Todas las normas UE que rigen en la
actualidad la contratacion piblica han sido
transpuestas correctamente en Espaia y se
aplican por todas las AA.PP.

G4.c) Disposiciones para la formacion y difusion de la
informacion para el personal que participa en la ejecucion de
los Fondos EIE.

Yes

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex ante" tanto
generales como tematicas para FEADER, en concreto para la
"contratacion publica" (Punto 4. Generales).

Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-
2020: Todas las normas UE que rigen en la
actualidad la contratacion piblica han sido
transpuestas correctamente en Espaiia y se
aplican por todas las AA.PP.
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Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se regula el
contrato territorial como instrumento para promover el desarrollo
sostenible del medio rural.

Todas las normas UE que rigen en la actualidad la contratacion publica
han sido transpuestas correctamente en Espafia y se aplican por todas
las administraciones publicas, central, regional y local. La mas
relevante es el Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del
sector publico, que determina procedimientos transparentes para la
adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la formacion y difusion en
materia de contratacion publica por la AGE y por las comunidades
autonomas.

La capacidad administrativa para garantizar la aplicacion de las normas
de la UE sobre contratacion publica se basa especialmente en la
existencia de un Public Procurement Consultative Board: la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, adscrita al Ministerio
Hacienda, tiene el caracter de 6rgano Consultivo de la Administracion
General del Estado, de sus organismos auténomos y demas entes
publicos estatales, en materia de contratacion administrativa, que, a su
vez, trabaja en estrecha coordinacion con 6rganos similares de las
CCAA. Existen otros elementos como las plataformas de contratacion
y las mesas de contratacion

G4.d) Disposiciones que garantizan la capacidad
administrativa para la ejecucion y la aplicacion de las
normas de la Union sobre contratacion piblica.

Yes

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex ante" tanto
generales como tematicas para FEADER, en concreto para la
"contratacion publica" (Punto 4. Generales).

Referencia al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se regula el
contrato territorial como instrumento para promover el desarrollo
sostenible del medio rural.

Todas las normas UE que rigen en la actualidad la contratacion ptblica
han sido transpuestas correctamente en Espafa y se aplican por todas
las administraciones publicas, central, regional y local. La mas
relevante es el Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de contratos del
sector publico, que determina procedimientos transparentes para la
adjudicacion de contratos.

Existen disposiciones para garantizar la formacion y difusion en
materia de contratacion publica por la AGE y por las comunidades
autonomas.

La capacidad administrativa para garantizar la aplicacion de las normas
de la UE sobre contratacion publica se basa especialmente en la
existencia de un Public Procurement Consultative Board: la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa, adscrita al Ministerio

Acuerdo de Asociacion de Espaiia: 2014-
2020: Todas las normas UE que rigen en la
actualidad la contratacion piblica han sido
transpuestas correctamente en Espafia y se
aplican por todas las AA.PP.
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Hacienda, tiene el caracter de 6rgano Consultivo de la Administracién
General del Estado, de sus organismos autonomos y demas entes
publicos estatales, en materia de contratacion administrativa, que, a su
vez, trabaja en estrecha coordinacion con 6rganos similares de las
CCAA. Existen otros elementos como las plataformas de contratacion
y las mesas de contratacion

G5) Ayuda estatal: existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union sobre
ayudas de Estado en el ambito de los Fondos EIE.

G5.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las
normas de la Unidn sobre ayudas estatales.

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

1.1.3.9 Utilizacion de Instrumentos Financieros.

1.1.3.10 Analisis del potencial de crecimiento de la “economia azul”
en Espafia.

1.1.5.1 O.T. 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la
innovacion.

1.1.5.8. O.T. 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral.

1.1.5.10 O.T. 10. Invertir en educacion, formacién y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje
permanente.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las "condiciones ex ante" tanto
generales como tematicas para FEADER, en concreto para las "ayudas
de Estado" (Punto 5. Generales).

Existen suficientes disposiciones para la aplicacion efectiva de las
normas de la Union europea sobre ayudas estatales. La norma mas
relevante, que regula, con caracter general, la concesion de ayudas
publicas en Espaiia es la Ley General de Subvenciones, Ley 38/2003,
y su Reglamento de desarrollo y ambas contemplan toda una serie de
disposiciones tendentes al cumplimiento de las normas de la UE sobre
ayudas estatales. Su ambito de aplicacion abarca a todas las
administraciones publicas.

El Real Decreto 1755/1987 de 26 de diciembre, regula el
procedimiento de comunicacion a la Comision de las Comunidades
Europeas de los Proyectos de las Administraciones o Entes publicos
que se propongan establecer, conceder o modificar ayudas internas. Se
aplica a cualquier medida que pudiera contener elementos de ayuda
(concepto mucho mas amplio que el de subvencion y que abarca desde
luego a los instrumentos financieros).

El RD obliga a cualquier Administracion a enviar los proyectos, con la
suficiente antelacion, a la Secretaria de la CIAUE, que puede recabar
datos adicionales (e incluso Informe previo del Consejo Rector de
Incentivos Regionales).

Por lo que respecta a las ayudas mediante instrumentos financieros, las
medidas para garantizar que la autoridad de gestion, el fondo de fondos
y los organismos que ejecutan instrumentos financieros cumplen con
las normas relativas a las ayudas estatales se sustancian en un primer

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales. Son
aplicables todas las prioridades y medidas,
salvo las que afecten a la politica comtn de
seguridad y defensa de la UE.

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Unién
europea sobre ayudas estatales.
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momento el “procedimiento de conformidad* ejecutado por la AG que
sera la condicion imprescindible para que se efectiie la firma del
Acuerdo de financiacién y un modelo tinico de Acuerdo de
Financiacion que incluye un indice anotado para cumplimentar todos
los aspectos necesarios para el funcionamiento del instrumento de
acuerdo a la reglamentacion, incluida la relativa a ayudas de estado.

El procedimiento de conformidad versa sobre los siguientes aspectos:
I) El diseifio del Instrumento financiero:

- Se han realizado estudios suficientes para comprender las
deficiencias del mercado en cuestion y las soluciones para mitigarlas.

- Se han analizado estas soluciones respecto de su adecuacion a la
normativa reguladora nacional y de la UE .Entre estos aspectos se
analiza si el instrumento supone un régimen de ayudas, si la medida
entra dentro del ambito de aplicacion del RGEC, si se trata de una
ayuda de minimis, etc. (excluidos de la obligacion de notificacion) y si
se debe notificar o se ha notificado a la Comision en su caso. Este
analisis de conformidad se impulsa desde los centros directivos
responsables de las ayudas comunitarias que se asignan a un
instrumento financiero y que se encargaran de su constitucion. La
evaluacion inicial y tramitacion del procedimiento corresponde a las
secretarias generales técnicas respectivas o unidades asimilables las
cuales comunican la informacion correspondiente a Comision
Interministerial del Ministerio de Asuntos Exteriores. En relacion con
los intermediarios financieros seleccionados para gestionar los
instrumentos o para realizar las operaciones financieras, el respeto a las
normas de ayudas de estado se garantiza ademas mediante la
transparencia en los procesos de seleccion, a los que se aplicaran las
normas de contratacion publica cuando proceda, y mediante la
justificacion y limitacion de las retribuciones acordadas a su favor.
Ambos aspectos son igualmente objeto de verificacion a través de los
sistemas de control existentes. Adicionalmente, los rganos encargados
de la gestion de los fondos deberan revisar todos los aspectos
necesarios para garantizar que el gasto declarado resulte elegible, entre
ellos la compatibilidad del disefio y ejecucion del instrumento de
acuerdo con la normativa de ayudas de Estado.

II) También se verifica la idoneidad del organismo que ejecutara el
instrumento financiero analizando diferentes aspectos. Asi, en relacién
con el procedimiento para la seleccion de los intermediarios( gestores
del fondo) se utilizan al menos los siguientes criterios de seleccion:
metodologia para identificar y valorar a los intermediarios financieros
o0 a los destinatarios finales segun proceda; costes y cargos de gestion
pretendidos y forma de calculo; gastos y comisiones que se pretende
cobrar a los destinatarios finales; otras capacidades como la de
recaudar fondos adicionales a las contribuciones del programa para las
inversiones de los destinatarios finales; o una actividad adicional en
comparacion con la que es objeto del instrumento; o en los casos de
riesgo compartido las medidas propuestas para alinear intereses y
mitigar posibles conflictos. En esta fase, también se analiza si el
instrumento supone algun tipo de ayuda al intermediario u érgano que
ejecuta el instrumento y, en su caso, si su diseflo es compatible con la
normativa de referencia. Se incluye la valoracion de la capacidad del
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organismo para poner en marcha mecanismos que permitan valorar si
las operaciones financiadas cumplen con los criterios para ser
admisibles conforme la normativa de ayudas de estado y para
conservar una adecuada pista de auditoria.

III) Se analizan los procedimientos de gestion del instrumento con el
fin de comprobar que cubren adecuadamente todos los aspectos de la
gestion, tanto de las cantidades aportadas como de las solicitudes
efectuadas por las empresas, con regulacion normativa. Estos
procedimientos incluyen los aspectos de gestion para asegurar el
cumplimiento de los requisitos derivados de la normativa de ayudas de
estado, como identificar a los beneficiarios, el tipo de proyecto, la
existencia de otras ayudas a favor del mismo...etc.

IV) En caso de que las actuaciones del instrumento sean susceptibles
de ser consideradas ayudas de estado para los beneficiarios finales, se
exige que los gestores del fondo o las entidades encargadas de
desarrollar las operaciones financieras del fondo analicen, para cada
una de ellas, el cumplimiento de los requisitos establecidos en su
disefio y que garantizaron una evaluacion ex ante positiva, debiendo
asegurarse de que la medida esta cubierta por una base de
compatibilidad (por ejemplo, RGEC o régimen de ayudas notificado y
aprobado por la Comision europea). Igualmente deben revisarse las
normas reguladoras de la acumulacion de ayudas. La documentacion
acreditativa de esta revision, que se basara en la verificacion de las
condiciones de la operacion financiada y, en muchos casos, en la
existencia de declaraciones responsables por parte de los beneficiarios
de la posible ayuda, junto con los demas justificantes que permiten
acreditar la elegibilidad del gasto, deben quedar a disposicion del
fondo de fondos, de los organismos intermedios y de la autoridad de
gestion, respectivamente. La Autoridad de Gestion o los organismos
intermedios han de revisar esta documentacion a los efectos de que, al
cierre del programa operativo, pueda determinarse el gasto elegible
haciendo en su caso las comprobaciones necesarias para confirmar la
veracidad de la informacion y declaraciones aportadas. Estas
comprobaciones podran efectuarse a través del acceso a los diferentes
registros de ayudas existentes. Ademas, en caso de que las funciones
hayan sido delegadas a organismos intermedios, los servicios de
control de la Autoridad de Gestion verifican que los procedimientos de
revision seguidos por los organismos intermedios son adecuados. Estos
mecanismos son ademas objeto de revision por la Autoridad de
Auditoria, por los servicios de auditoria de la Comision Europea y por
el Tribunal Europeo de Cuentas.

Tanto la AGE, como las CCAA proveen a las necesidades de
formacion y perfeccionamiento de sus funcionarios en diversas
materias, incluida la relativa a ayudas de Estado. Ademas, hay
Unidades u Organismos dependientes de la Administracion General
que realizan funciones de formacion en este ambito para trabajadores
de todos los niveles de la Administracion: local, autonémica y general.
No obstante, se incorpora el compromiso de realizar un plan de
formacion especifico diseiado para actualizar la formacion del
personal que en Espafia aplica la normativa sobre ayudas estatales, en
particular el personal relacionado con la gestion y ejecucion de los
Fondos Comunitarios (EIE). Se trata de repasar la normativa en este
sector de la actividad publica y de poner al dia todos los aspectos que
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han sido objeto de reciente reforma, en particular la aplicacion del
Reglamento General de exencion por categorias. La formacion se
cofinanciara con la partida de asistencia técnica consignada en los
Programas Operativos Plurirregionales 2014-2020.

Por lo que se refiere a la difusion e intercambio de informacion para el
personal que participa en la gestion de ayudas publicas y en la
ejecucion de los fondos, existen distintos canales basados en buena
medida en los mecanismos de coordinacion establecidos entre las
distintas administraciones en relacion con esta materia:

1.- Real Decreto 1755/1987, que cred canales de comunicacion
permanente, entre las CCAA y la Secretaria de Estado para la UE,
propiciando una dinamica de trabajo en comun, a través de la
celebracion de reuniones y seminarios con las CCAA para la difusion y
puesta en comlin de conocimientos en esta materia.

Se trata, por tanto, de un régimen permanente de colaboracion entre las
CCAA y la AGE a través de la Secretaria de Estado para la UE como
organo de coordinacion en la materia.

2.- Grupo de Trabajo de Ayudas de la CIAUE, que integrado por
expertos en ayudas de todos los sectores, que depende de la Comision
Interministerial de Asuntos Europeos (CIAUE), en el que participan
representantes de las CCAA.

3.- Asesoramiento, informacion y apoyo técnico permanente a todas
las Administraciones, tanto sobre el contenido o la compatibilidad,
como sobre el procedimiento, realizado a través de una red creada al
efecto, por la Subdireccion General de Asuntos Juridicos e
Institucionales de la Direccion General de Coordinacion de Politicas
Comunes y de Asuntos Generales de la UE integrada en la de la
Secretaria de Estado para la Union Europea (SEUE),segun el Acuerdo
de 29/11/1990 de la Conferencia Sectorial para Asuntos Relacionados
con las Comunidades Europeas.

4.- Circulares de la Direccion General de Coordinacion de Politicas
Comunes y de Asuntos Generales de la UE del MAEC a todas las
Administraciones espafolas sobre las novedades normativas o aspectos
relevantes de obligado cumplimiento sobre la normativa europea en
materia de ayudas de estado.

5.- La SDG de Asuntos Juridicos también coordina a las diferentes
Administraciones implicadas y las mantiene puntualmente informadas
tanto de la situacion de los expedientes por ellas remitidos como de las
novedades normativas o del estado de situacion de los proyectos
normativos. Asimismo estudia las comunicaciones, directrices, cartas y
demas envios de la Comision sobre Ayudas, informa sobre ellos y
también a las Administraciones. Igualmente facilita asesoria y
cualquier apoyo técnico o contacto que se solicite.

Existen una serie de instrumentos para para garantizar la capacidad
administrativa para la ejecucion y la aplicacion de las normas de la UE
sobre ayudas estatales; cabe sefialar los siguientes: 1) Existencia de un
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procedimiento tnico a nivel nacional para la verificacion y posterior
comunicacion a la Comision europea de los proyectos de concesion o
modificacion de ayudas; 2) Existencia de un mecanismo de
coordinaciéon AGE-CCAA en materia de Ayudas de Estado; 3) la Base
Nacional de Subvenciones; 4) la Comision interministerial de Asuntos
Europeos; 5) la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia; 6) el control financiero de las ayudas publicas: la Ley
38/2003, General de Subvenciones, en su Titulo III “Del control
financiero de las subvenciones”, establece una regulacion exhaustiva
de los mecanismos de control.

El apartado 4.1.1 Valoracion de los sistemas existentes para
intercambio electronico de datos (apartado FEADER).

El apartado 4.1.2 Resumen de acciones previstas para permitir el
intercambio de la informacion entre los beneficiarios y autoridades
responsables de la gestion y control de los programas por via
electronica (apartado FEADER).

G5.b) Disposiciones para la formacion y difusion de la
informacion para el personal que participa en la ejecucion de
los Fondos EIE.

Yes

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

1.1.3.9 Utilizacion de Instrumentos Financieros.

1.1.3.10 Analisis del potencial de crecimiento de la “economia azul”
en Espafia.

1.1.5.1 O.T. 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la
innovacion.

1.1.5.8. O.T. 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral.

1.1.5.10 O.T. 10. Invertir en educacion, formacion y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje
permanente.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las “condiciones ex ante” tanto
generales como tematicas para FEADER, en concreto para las “ayudas
de Estado” (Punto 5. Generales).

Existen suficientes disposiciones para la aplicacion efectiva de las
normas de la Union europea sobre ayudas estatales. La norma mas
relevante, que regula, con caracter general, la concesion de ayudas
publicas en Espaiia es la Ley General de Subvenciones, Ley 38/2003,
y su Reglamento de desarrollo y ambas contemplan toda una serie de
disposiciones tendentes al cumplimiento de las normas de la UE sobre
ayudas estatales. Su ambito de aplicacion abarca a todas las
administraciones publicas.

El Real Decreto 1755/1987 de 26 de diciembre, regula el
procedimiento de comunicacion a la Comision de las Comunidades
Europeas de los Proyectos de las Administraciones o Entes publicos
que se propongan establecer, conceder o modificar ayudas internas. Se
aplica a cualquier medida que pudiera contener elementos de ayuda
(concepto mucho mas amplio que el de subvencion y que abarca desde
luego a los instrumentos financieros).

EI RD obliga a cualquier Administracion a enviar los proyectos, con la
suficiente antelacion, a la Secretaria de la CIAUE, que puede recabar
datos adicionales (e incluso Informe previo del Consejo Rector de

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales. Son
aplicables todas las prioridades y medidas,
salvo las que afecten a la politica comun de
seguridad y defensa de la UE.

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales.
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Incentivos Regionales).

Por lo que respecta a las ayudas mediante instrumentos financieros, las
medidas para garantizar que la autoridad de gestion, el fondo de fondos
y los organismos que ejecutan instrumentos financieros cumplen con
las normas relativas a las ayudas estatales se sustancian en un primer
momento el “procedimiento de conformidad* ejecutado por la AG que
sera la condicion imprescindible para que se efectiie la firma del
Acuerdo de financiacion y un modelo unico de Acuerdo de
Financiacion que incluye un indice anotado para cumplimentar todos
los aspectos necesarios para el funcionamiento del instrumento de
acuerdo a la reglamentacion, incluida la relativa a ayudas de estado.

El procedimiento de conformidad versa sobre los siguientes aspectos:
I) El diseiio del Instrumento financiero:

- Se han realizado estudios suficientes para comprender las
deficiencias del mercado en cuestion y las soluciones para mitigarlas.

- Se han analizado estas soluciones respecto de su adecuacion a la
normativa reguladora nacional y de la UE .Entre estos aspectos se
analiza si el instrumento supone un régimen de ayudas, si la medida
entra dentro del &mbito de aplicacion del RGEC, si se trata de una
ayuda de minimis, etc. (excluidos de la obligacion de notificacion) y si
se debe notificar o se ha notificado a la Comision en su caso. Este
analisis de conformidad se impulsa desde los centros directivos
responsables de las ayudas comunitarias que se asignan a un
instrumento financiero y que se encargaran de su constitucion. La
evaluacion inicial y tramitacion del procedimiento corresponde a las
secretarias generales técnicas respectivas o unidades asimilables las
cuales comunican la informacion correspondiente a Comision
Interministerial del Ministerio de Asuntos Exteriores. En relacion con
los intermediarios financieros seleccionados para gestionar los
instrumentos o para realizar las operaciones financieras, el respeto a las
normas de ayudas de estado se garantiza ademas mediante la
transparencia en los procesos de seleccion, a los que se aplicaran las
normas de contratacion publica cuando proceda, y mediante la
justificacion y limitacion de las retribuciones acordadas a su favor.
Ambos aspectos son igualmente objeto de verificacion a través de los
sistemas de control existentes. Adicionalmente, los organos encargados
de la gestion de los fondos deberan revisar todos los aspectos
necesarios para garantizar que el gasto declarado resulte elegible, entre
ellos la compatibilidad del disefio y ejecucion del instrumento de
acuerdo con la normativa de ayudas de Estado.

II) También se verifica la idoneidad del organismo que ejecutara el
instrumento financiero analizando diferentes aspectos. Asi, en relacion
con el procedimiento para la seleccion de los intermediarios( gestores
del fondo) se utilizan al menos los siguientes criterios de seleccion:
metodologia para identificar y valorar a los intermediarios financieros
o a los destinatarios finales segun proceda; costes y cargos de gestion
pretendidos y forma de calculo; gastos y comisiones que se pretende
cobrar a los destinatarios finales; otras capacidades como la de
recaudar fondos adicionales a las contribuciones del programa para las
inversiones de los destinatarios finales; o una actividad adicional en
comparacion con la que es objeto del instrumento; o en los casos de
riesgo compartido las medidas propuestas para alinear intereses y
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mitigar posibles conflictos. En esta fase, también se analiza si el
instrumento supone algin tipo de ayuda al intermediario u 6rgano que
ejecuta el instrumento y, en su caso, si su diseflo es compatible con la
normativa de referencia. Se incluye la valoracion de la capacidad del
organismo para poner en marcha mecanismos que permitan valorar si
las operaciones financiadas cumplen con los criterios para ser
admisibles conforme la normativa de ayudas de estado y para
conservar una adecuada pista de auditoria.

III) Se analizan los procedimientos de gestion del instrumento con el
fin de comprobar que cubren adecuadamente todos los aspectos de la
gestion, tanto de las cantidades aportadas como de las solicitudes
efectuadas por las empresas, con regulacion normativa. Estos
procedimientos incluyen los aspectos de gestion para asegurar el
cumplimiento de los requisitos derivados de la normativa de ayudas de
estado, como identificar a los beneficiarios, el tipo de proyecto, la
existencia de otras ayudas a favor del mismo...etc.

IV) En caso de que las actuaciones del instrumento sean susceptibles
de ser consideradas ayudas de estado para los beneficiarios finales, se
exige que los gestores del fondo o las entidades encargadas de
desarrollar las operaciones financieras del fondo analicen, para cada
una de ellas, el cumplimiento de los requisitos establecidos en su
disefio y que garantizaron una evaluacion ex ante positiva, debiendo
asegurarse de que la medida esta cubierta por una base de
compatibilidad (por ejemplo, RGEC o régimen de ayudas notificado y
aprobado por la Comision europea). Igualmente deben revisarse las
normas reguladoras de la acumulacion de ayudas. La documentacion
acreditativa de esta revision, que se basara en la verificacion de las
condiciones de la operacion financiada y, en muchos casos, en la
existencia de declaraciones responsables por parte de los beneficiarios
de la posible ayuda, junto con los demas justificantes que permiten
acreditar la elegibilidad del gasto, deben quedar a disposicion del
fondo de fondos, de los organismos intermedios y de la autoridad de
gestion, respectivamente. La Autoridad de Gestion o los organismos
intermedios han de revisar esta documentacion a los efectos de que, al
cierre del programa operativo, pueda determinarse el gasto elegible
haciendo en su caso las comprobaciones necesarias para confirmar la
veracidad de la informacion y declaraciones aportadas. Estas
comprobaciones podran efectuarse a través del acceso a los diferentes
registros de ayudas existentes. Ademas, en caso de que las funciones
hayan sido delegadas a organismos intermedios, los servicios de
control de la Autoridad de Gestion verifican que los procedimientos de
revision seguidos por los organismos intermedios son adecuados. Estos
mecanismos son ademas objeto de revision por la Autoridad de
Auditoria, por los servicios de auditoria de la Comision Europea y por
el Tribunal Europeo de Cuentas.

Tanto la AGE, como las CCAA proveen a las necesidades de
formacion y perfeccionamiento de sus funcionarios en diversas
materias, incluida la relativa a ayudas de Estado. Ademas, hay
Unidades u Organismos dependientes de la Administracion General
que realizan funciones de formacion en este ambito para trabajadores
de todos los niveles de la Administracion: local, autonémica y general.
No obstante, se incorpora el compromiso de realizar un plan de
formacion especifico disefiado para actualizar la formacion del
personal que en Espaa aplica la normativa sobre ayudas estatales, en
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particular el personal relacionado con la gestion y ejecucion de los
Fondos Comunitarios (EIE). Se trata de repasar la normativa en este
sector de la actividad publica y de poner al dia todos los aspectos que
han sido objeto de reciente reforma, en particular la aplicacion del
Reglamento General de exencion por categorias. La formacion se
cofinanciara con la partida de asistencia técnica consignada en los
Programas Operativos Plurirregionales 2014-2020.

Por lo que se refiere a la difusion e intercambio de informacion para el
personal que participa en la gestion de ayudas publicas y en la
ejecucion de los fondos, existen distintos canales basados en buena
medida en los mecanismos de coordinacion establecidos entre las
distintas administraciones en relacion con esta materia:

1.- Real Decreto 1755/1987, que cred canales de comunicacion
permanente, entre las CCAA y la Secretaria de Estado para la UE,
propiciando una dinamica de trabajo en comun, a través de la
celebracion de reuniones y seminarios con las CCAA para la difusion y
puesta en comtn de conocimientos en esta materia.

Se trata, por tanto, de un régimen permanente de colaboracion entre las
CCAA y la AGE a través de la Secretaria de Estado para la UE como
organo de coordinacion en la materia.

2.- Grupo de Trabajo de Ayudas de la CIAUE, que integrado por
expertos en ayudas de todos los sectores, que depende de la Comision
Interministerial de Asuntos Europeos (CIAUE), en el que participan
representantes de las CCAA.

3.- Asesoramiento, informacion y apoyo técnico permanente a todas
las Administraciones, tanto sobre el contenido o la compatibilidad,
como sobre el procedimiento, realizado a través de una red creada al
efecto, por la Subdireccion General de Asuntos Juridicos e
Institucionales de la Direccion General de Coordinacion de Politicas
Comunes y de Asuntos Generales de la UE integrada en la de la
Secretaria de Estado para la Union Europea (SEUE),segun el Acuerdo
de 29/11/1990 de la Conferencia Sectorial para Asuntos Relacionados
con las Comunidades Europeas.

4.- Circulares de la Direccion General de Coordinacion de Politicas
Comunes y de Asuntos Generales de la UE del MAEC a todas las
Administraciones espafiolas sobre las novedades normativas o aspectos
relevantes de obligado cumplimiento sobre la normativa europea en
materia de ayudas de estado.

5.- La SDG de Asuntos Juridicos también coordina a las diferentes
Administraciones implicadas y las mantiene puntualmente informadas
tanto de la situacion de los expedientes por ellas remitidos como de las
novedades normativas o del estado de situacion de los proyectos
normativos. Asimismo estudia las comunicaciones, directrices, cartas y
demas envios de la Comision sobre Ayudas, informa sobre ellos y
también a las Administraciones. Igualmente facilita asesoria y
cualquier apoyo técnico o contacto que se solicite.

Existen una serie de instrumentos para para garantizar la capacidad
administrativa para la ejecucion y la aplicacion de las normas de la UE
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sobre ayudas estatales; cabe sefialar los siguientes: 1) Existencia de un
procedimiento tnico a nivel nacional para la verificacion y posterior
comunicacion a la Comision europea de los proyectos de concesion o
modificacion de ayudas; 2) Existencia de un mecanismo de
coordinacion AGE-CCAA en materia de Ayudas de Estado; 3) la Base
Nacional de Subvenciones; 4) la Comision interministerial de Asuntos
Europeos; 5) la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia; 6) el control financiero de las ayudas publicas: la Ley
38/2003, General de Subvenciones, en su Titulo III “Del control
financiero de las subvenciones”, establece una regulacion exhaustiva
de los mecanismos de control.

El apartado 4.1.1 Valoracion de los sistemas existentes para
intercambio electronico de datos (apartado FEADER).

El apartado 4.1.2 Resumen de acciones previstas para permitir el
intercambio de la informacion entre los beneficiarios y autoridades
responsables de la gestion y control de los programas por via
electronica (apartado FEADER).

GS5.c) Disposiciones para garantizar la capacidad
administrativa para la ejecucion y la aplicacion de las
normas de la Unidn sobre ayudas estatales.

Yes

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

1.1.3.9 Utilizacion de Instrumentos Financieros.

1.1.3.10 Analisis del potencial de crecimiento de la “economia azul”
en Espafia.

1.1.5.1 O.T. 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion.

1.1.5.8. O.T. 8: Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y
favorecer la movilidad laboral.

1.1.5.10 O.T. 10. Invertir en educacion, formacion y formacion
profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje
permanente.

Los apartados 2.3.2 y 2.3.1 establecen las “condiciones ex ante” tanto
generales como tematicas para FEADER, en concreto para las “ayudas
de Estado” (Punto 5. Generales).

Existen suficientes disposiciones para la aplicacion efectiva de las
normas de la Unidn europea sobre ayudas estatales. La norma mas
relevante, que regula, con caracter general, la concesion de ayudas
publicas en Espaiia es la Ley General de Subvenciones, Ley 38/2003,
y su Reglamento de desarrollo y ambas contemplan toda una serie de
disposiciones tendentes al cumplimiento de las normas de la UE sobre
ayudas estatales. Su ambito de aplicacion abarca a todas las
administraciones publicas.

El Real Decreto 1755/1987 de 26 de diciembre, regula el
procedimiento de comunicacion a la Comision de las Comunidades
Europeas de los Proyectos de las Administraciones o Entes publicos
que se propongan establecer, conceder o modificar ayudas internas. Se
aplica a cualquier medida que pudiera contener elementos de ayuda
(concepto mucho mas amplio que el de subvencion y que abarca desde
luego a los instrumentos financieros).

EI RD obliga a cualquier Administracion a enviar los proyectos, con la
suficiente antelacion, a la Secretaria de la CIAUE, que puede recabar
datos adicionales (e incluso Informe previo del Consejo Rector de

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales. Son
aplicables todas las prioridades y medidas,
salvo las que afecten a la politica comun de
seguridad y defensa de la UE.

Existen suficientes disposiciones para la
aplicacion efectiva de las normas de la Union
europea sobre ayudas estatales.
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Incentivos Regionales).

Por lo que respecta a las ayudas mediante instrumentos financieros, las
medidas para garantizar que la autoridad de gestion, el fondo de fondos
y los organismos que ejecutan instrumentos financieros cumplen con
las normas relativas a las ayudas estatales se sustancian en un primer
momento el “procedimiento de conformidad* ejecutado por la AG que
sera la condicion imprescindible para que se efectiie la firma del
Acuerdo de financiacion y un modelo unico de Acuerdo de
Financiacion que incluye un indice anotado para cumplimentar todos
los aspectos necesarios para el funcionamiento del instrumento de
acuerdo a la reglamentacion, incluida la relativa a ayudas de estado.

El procedimiento de conformidad versa sobre los siguientes aspectos:
I) El diseiio del Instrumento financiero:

- Se han realizado estudios suficientes para comprender las
deficiencias del mercado en cuestion y las soluciones para mitigarlas.

- Se han analizado estas soluciones respecto de su adecuacion a la
normativa reguladora nacional y de la UE .Entre estos aspectos se
analiza si el instrumento supone un régimen de ayudas, si la medida
entra dentro del &mbito de aplicacion del RGEC, si se trata de una
ayuda de minimis, etc. (excluidos de la obligacion de notificacion) y si
se debe notificar o se ha notificado a la Comision en su caso. Este
analisis de conformidad se impulsa desde los centros directivos
responsables de las ayudas comunitarias que se asignan a un
instrumento financiero y que se encargaran de su constitucion. La
evaluacion inicial y tramitacion del procedimiento corresponde a las
secretarias generales técnicas respectivas o unidades asimilables las
cuales comunican la informacion correspondiente a Comision
Interministerial del Ministerio de Asuntos Exteriores. En relacion con
los intermediarios financieros seleccionados para gestionar los
instrumentos o para realizar las operaciones financieras, el respeto a las
normas de ayudas de estado se garantiza ademas mediante la
transparencia en los procesos de seleccion, a los que se aplicaran las
normas de contratacion publica cuando proceda, y mediante la
justificacion y limitacion de las retribuciones acordadas a su favor.
Ambos aspectos son igualmente objeto de verificacion a través de los
sistemas de control existentes. Adicionalmente, los organos encargados
de la gestion de los fondos deberan revisar todos los aspectos
necesarios para garantizar que el gasto declarado resulte elegible, entre
ellos la compatibilidad del disefio y ejecucion del instrumento de
acuerdo con la normativa de ayudas de Estado.

d

II) También se verifica la i idad del organi que ejecutard el
instrumento financiero analizando diferentes aspectos. Asi, en relacion
con el procedimiento para la seleccion de los intermediarios( gestores
del fondo) se utilizan al menos los siguientes criterios de seleccion:
metodologia para identificar y valorar a los intermediarios financieros
o0 a los destinatarios finales segin proceda; costes y cargos de gestion
pretendidos y forma de calculo; gastos y comisiones que se pretende
cobrar a los destinatarios finales; otras capacidades como la de
recaudar fondos adicionales a las contribuciones del programa para las
inversiones de los destinatarios finales; o una actividad adicional en
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comparacion con la que es objeto del instrumento; o en los casos de
riesgo compartido las medidas propuestas para alinear intereses y
mitigar posibles conflictos. En esta fase, también se analiza si el
instrumento supone algtn tipo de ayuda al intermediario u 6rgano que
ejecuta el instrumento y, en su caso, si su disefio es compatible con la
normativa de referencia. Se incluye la valoracion de la capacidad del
organismo para poner en marcha mecanismos que permitan valorar si
las operaciones financiadas cumplen con los criterios para ser
admisibles conforme la normativa de ayudas de estado y para
conservar una adecuada pista de auditoria.

III) Se analizan los procedimientos de gestion del instrumento con el
fin de comprobar que cubren adecuadamente todos los aspectos de la
gestion, tanto de las cantidades aportadas como de las solicitudes
efectuadas por las empresas, con regulacion normativa. Estos
procedimientos incluyen los aspectos de gestion para asegurar el
cumplimiento de los requisitos derivados de la normativa de ayudas de
estado, como identificar a los beneficiarios, el tipo de proyecto, la
existencia de otras ayudas a favor del mismo...etc.

IV) En caso de que las actuaciones del instrumento sean susceptibles
de ser consideradas ayudas de estado para los beneficiarios finales, se
exige que los gestores del fondo o las entidades encargadas de
desarrollar las operaciones financieras del fondo analicen, para cada
una de ellas, el cumplimiento de los requisitos establecidos en su
disefio y que garantizaron una evaluacion ex ante positiva, debiendo
asegurarse de que la medida esta cubierta por una base de
compatibilidad (por ejemplo, RGEC o régimen de ayudas notificado y
aprobado por la Comision europea). Igualmente deben revisarse las
normas reguladoras de la acumulacion de ayudas. La documentacion
acreditativa de esta revision, que se basara en la verificacion de las
condiciones de la operacion financiada y, en muchos casos, en la
existencia de declaraciones responsables por parte de los beneficiarios
de la posible ayuda, junto con los demas justificantes que permiten
acreditar la elegibilidad del gasto, deben quedar a disposicion del
fondo de fondos, de los organismos intermedios y de la autoridad de
gestion, respectivamente. La Autoridad de Gestion o los organismos
intermedios han de revisar esta documentacion a los efectos de que, al
cierre del programa operativo, pueda determinarse el gasto elegible
haciendo en su caso las comprobaciones necesarias para confirmar la
veracidad de la informacion y declaraciones aportadas. Estas
comprobaciones podran efectuarse a través del acceso a los diferentes
registros de ayudas existentes. Ademas, en caso de que las funciones
hayan sido delegadas a organismos intermedios, los servicios de
control de la Autoridad de Gestion verifican que los procedimientos de
revision seguidos por los organismos intermedios son adecuados. Estos
mecanismos son ademas objeto de revision por la Autoridad de
Auditoria, por los servicios de auditoria de la Comision Europea y por
el Tribunal Europeo de Cuentas.

Tanto la AGE, como las CCAA proveen a las necesidades de
formacion y perfeccionamiento de sus funcionarios en diversas
materias, incluida la relativa a ayudas de Estado. Ademas, hay
Unidades u Organismos dependientes de la Administracion General
que realizan funciones de formacion en este ambito para trabajadores
de todos los niveles de la Administracion: local, autonémica y general.
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No obstante, se incorpora el compromiso de realizar un plan de
formacion especifico disefiado para actualizar la formacion del
personal que en Espana aplica la normativa sobre ayudas estatales, en
particular el personal relacionado con la gestion y ejecucion de los
Fondos Comunitarios (EIE). Se trata de repasar la normativa en este
sector de la actividad publica y de poner al dia todos los aspectos que
han sido objeto de reciente reforma, en particular la aplicacion del
Reglamento General de exencion por categorias. La formacion se
cofinanciara con la partida de asistencia técnica consignada en los
Programas Operativos Plurirregionales 2014-2020.

Por lo que se refiere a la difusion e intercambio de informacion para el
personal que participa en la gestion de ayudas publicas y en la
ejecucion de los fondos, existen distintos canales basados en buena
medida en los mecanismos de coordinacion establecidos entre las
distintas administraciones en relacion con esta materia:

1.- Real Decreto 1755/1987, que cred canales de comunicacion
permanente, entre las CCAA y la Secretaria de Estado para la UE,
propiciando una dindmica de trabajo en comun, a través de la
celebracion de reuniones y seminarios con las CCAA para la difusion y
puesta en comun de conocimientos en esta materia.

Se trata, por tanto, de un régimen permanente de colaboracion entre las
CCAA y la AGE a través de la Secretaria de Estado para la UE como
organo de coordinacion en la materia.

2.- Grupo de Trabajo de Ayudas de la CIAUE, que integrado por
expertos en ayudas de todos los sectores, que depende de la Comision
Interministerial de Asuntos Europeos (CIAUE), en el que participan
representantes de las CCAA.

3.- Asesoramiento, informacion y apoyo técnico permanente a todas
las Administraciones, tanto sobre el contenido o la compatibilidad,
como sobre el procedimiento, realizado a través de una red creada al
efecto, por la Subdireccion General de Asuntos Juridicos e
Institucionales de la Direccion General de Coordinacion de Politicas
Comunes y de Asuntos Generales de la UE integrada en la de la
Secretaria de Estado para la Union Europea (SEUE),segun el Acuerdo
de 29/11/1990 de la Conferencia Sectorial para Asuntos Relacionados
con las Comunidades Europeas.

4.- Circulares de la Direccion General de Coordinacion de Politicas
Comunes y de Asuntos Generales de la UE del MAEC a todas las
Administraciones espafiolas sobre las novedades normativas o aspectos
relevantes de obligado cumplimiento sobre la normativa europea en
materia de ayudas de estado.

5.- La SDG de Asuntos Juridicos también coordina a las diferentes
Administraciones implicadas y las mantiene puntualmente informadas
tanto de la situacion de los expedientes por ellas remitidos como de las
novedades normativas o del estado de situacion de los proyectos
normativos. Asimismo estudia las comunicaciones, directrices, cartas y
demas envios de la Comision sobre Ayudas, informa sobre ellos y
también a las Administraciones. Igualmente facilita asesoria y
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cualquier apoyo técnico o contacto que se solicite.

Existen una serie de instrumentos para para garantizar la capacidad
administrativa para la ejecucion y la aplicacion de las normas de la UE
sobre ayudas estatales; cabe sefialar los siguientes: 1) Existencia de un
procedimiento tnico a nivel nacional para la verificacion y posterior
comunicacion a la Comision europea de los proyectos de concesion o
modificacion de ayudas; 2) Existencia de un mecanismo de
coordinaciéon AGE-CCAA en materia de Ayudas de Estado; 3) la Base
Nacional de Subvenciones; 4) la Comision interministerial de Asuntos
Europeos; 5) la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia; 6) el control financiero de las ayudas publicas: la Ley
38/2003, General de Subvenciones, en su Titulo III “Del control
financiero de las subvenciones”, establece una regulacion exhaustiva
de los mecanismos de control.

El apartado 4.1.1 Valoracion de los sistemas existentes para
intercambio electronico de datos (apartado FEADER).

El apartado 4.1.2 Resumen de acciones previstas para permitir el
intercambio de la informacion entre los beneficiarios y autoridades
responsables de la gestion y control de los programas por via
electronica (apartado FEADER).

G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la
evaluacion de impacto ambiental (EIA) y la evaluacion
estratégica medioambiental (EEM): existencia de
disposiciones para la aplicacion efectiva de la legislacion de
la Unién sobre medio ambiente relacionada con la EIA y la
EEM.

Go6.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de la
Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo (EIA) y de la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (EEM);

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:

El apartado 1.5.3. Principio Horizontal de Desarrollo Sostenible:
Proteccion ambiental y Evaluacion Ambiental Estratégica.

Los Objetivos Tematicos:

1.1.5.4 O.T. 4: Favorecer la transicion a una economia baja en carbono
en todos los sectores.

1.1.5.5. O.T. 5: Promover la adaptacion al cambio climatico y la
prevencion y gestion de riesgos.

1.1.5.6. O.T.6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

1.5.3 Principio Horizontal de desarrollo sostenible.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental.

G6.b) Disposiciones para la formacion y difusion de la
informacion para el personal que participa en la ejecucion de
las Directivas sobre la EIA y la EEM.

Acuerdo de Asociacion de Espafa: 2014-2020:

El apartado 1.5.3. Principio Horizontal de Desarrollo Sostenible:
Proteccion ambiental y Evaluacion Ambiental Estratégica.

Los Objetivos Tematicos:

1.1.5.4 O.T. 4: Favorecer la transicion a una economia baja en carbono
en todos los sectores.

1.1.5.5. O.T. 5: Promover la adaptacion al cambio climatico y la
prevencion y gestion de riesgos.

1.1.5.6. O.T.6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental.
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1.5.3 Principio Horizontal de desarrollo sostenible.

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental.

G6.c) Disposiciones destinadas a garantizar una capacidad

Acuerdo de Asociacion de Espana: 2014-2020:

El apartado 1.5.3. Principio Horizontal de Desarrollo Sostenible:
Proteccion ambiental y Evaluacion Ambiental Estratégica.

Los Objetivos Tematicos:
1.1.5.4 O.T. 4: Favorecer la transicion a una economia baja en carbono

en todos los sectores.
1.1.5.5. O.T. 5: Promover la adaptacion al cambio climatico y la

Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental.

dministrativa suficient Yes - -y .
admimnistrativa suticiente. prevencion y gestion de riesgos.
1.1.5.6. O.T.6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de los recursos.
1.5.3 Principio Horizontal de desarrollo sostenible.
Tema refundido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del Acuerdo de Asociacion.
4. Medidas para asegurar una implementacion eficaz de los Fondos Sistema comun de seguimiento y evaluacién
EIE. (SCSE).
G7.a) Existen disposiciones para la recopilaciény Real Decreto 1418/2006, de 1 de diciembre.
agregacion oportunas de datos estadisticos con los siguientes |, o 1.5.1 Medidas para la implementacion del Principio de Partenariado. por el que s aprueba el Estatuto de la
elementos: la identificacion de fuentes y mecanismos para Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas
garantizar la validacién estadistica Sistema de indicadores de resultado mediante el Marco Comun de Piblicas y la Calidad de los Servicios."
Seguimiento y Evaluacion (MCSE), los Planes de Evaluacion.
) o o Resto de Principios y Objetivos.
G7) Sistemas estadisticos e indicadores de resultados:
existencia de una base estadistica que permita evaluar la
eficacia y el impacto de los programas. Existencia de un
sistema de indicadores de resultados que permita seleccionar — —
las medidas que contribuyan més eficazmente a obtener los Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
resultados esperados, hacer un seguimiento de los avances y
realizar la evaluacion de impacto. 1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del Acuerdo de Asociacion.
4. Medidas para asegurar una implementacion eficaz de los Fondos Sistema comun de seguimiento y evaluacién
EIE. (SCSE).
G7.5) E‘xisten disposiciones para la regopilacién L Real Decreto 1418/2006, de 1 de diciembre
agregacion oportunas de datos estadisticos con los siguientes | (/o 1.5.1 Medidas para la implementacion del Principio de Partenariado. por el que se aprucha el Estatuto de la

elementos: disposiciones para la publicacion y puesta a
disposicion del publico de datos agregados

Sistema de indicadores de resultado mediante el Marco Comtn de
Seguimiento y Evaluacion (MCSE), los Planes de Evaluacion.

Resto de Principios y Objetivos.

Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas
Publicas y la Calidad de los Servicios.
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G7.¢) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que
comprende: una seleccion de indicadores de resultados para

Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del Acuerdo de Asociacion.

4. Medidas para asegurar una implementacion eficaz de los Fondos
EIE.

Sistema comiin de seguimiento y evaluacion

on de ¢ S Yes 1.5.1 Medidas para la implementacion del Principio de Partenariado.
cada programa, que facilita informacion sobre los motivos (SCSE).
de la seleccion de 1 i fi iad: 1 . R . ,
© 1 seleceion de fas acciones financiadas por ¢l programa Sistema de indicadores de resultado mediante el Marco Comun de
Seguimiento y Evaluacion (MCSE), los Planes de Evaluacion.
Resto de Principios y Objetivos.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del Acuerdo de Asociacion.
4. Medidas para asegurar una implementacion eficaz de los Fondos
EIE. Sistema comun de seguimiento y evaluacion
G7.d) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que . . ., L. . (SCSE).
comprende: el establecimiento de objetivos para estos Yes 1.5.1 Medidas para la implementacion del Principio de Partenariado.
indicadores
Sistema de indicadores de resultado mediante el Marco Comtn de
Seguimiento y Evaluacion (MCSE), los Planes de Evaluacion.
Resto de Principios y Objetivos.
Acuerdo de Asociacion de Espafia: 2014-2020:
1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del Acuerdo de Asociacion.
4. Medidas para asegurar una implementacion eficaz de los Fondos
G7.e) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que EIE. Sistema comin de seguimiento y evaluacion
comprende: la conformidad de cada indicador con los . . ., L. . (SCSE).
siguientes requisitos: solidez y validacion estadistica, Yes 1.5.1 Medidas para la implementacion del Principio de Partenariado.
claridad de la interpretacion normativa, reactividad a la
politica, recopilacion oportuna de los datos Sistema de indicadores de resultado mediante el Marco Comun de
Seguimiento y Evaluacion (MCSE), los Planes de Evaluacion.
Resto de Principios y Objetivos.
Acuerdo de Asociacion de Espafa: 2014-2020:
1.2 Resumen de la Evaluacion ex ante del Acuerdo de Asociacion.
) ) o 4. Medidas para asegurar una implementacion eficaz de los Fondos
G7.f) Existencia de procedimientos para que en todas las . . L L.
- " EIE. Sistema comun de seguimiento y evaluacién
operaciones financiadas por el programa se adopte un Yes

sistema de indicadores eficaz

1.5.1 Medidas para la implementacion del Principio de Partenariado.

Sistema de indicadores de resultado mediante el Marco Comun de
Seguimiento y Evaluacion (MCSE), los Planes de Evaluacion.

(SCSE).
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Resto de Principios y Objetivos.
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6.2.1. Lista de medidas a adoptar en relacion con las condiciones ex ante generales
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6.2.2. Lista de medidas a adoptar en relacion con las condiciones ex ante prioritarias vinculadas

Condicion ex ante aplicable a nivel
nacional

Criterios que no se cumplen

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de
tarificacion del agua que ofrezca incentivos adecuados
para que los usuarios hagan un uso eficiente de los
recursos hidricos y b) una contribucion adecuada de
los diversos usos del agua a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua, a un
nivel determinado en el plan hidrolégico de cuenca
aprobado para la inversion financiada por los
programas.

P5.2.a) En los sectores que reciben ayudas del Feader,
el Estado miembro ha garantizado una contribucion de
los diversos usos del agua a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el agua por
sector, conforme al articulo 9 apartado 1, primer
guidn, de la Directiva marco del agua, teniendo en
cuenta, cuando proceda, los efectos sociales,
medioambientales y econdmicos de la recuperacion,
asi como las condiciones geogréficas y climaticas de
la region o regiones afectadas;

Plan de Accion:

1°.- Los planes hidrologicos del segundo
ciclo incorporaran una estimacion
homogénea del grado de recuperacion de
costes, incluyendo la parte correspondiente
a los servicios de los costes ambientales
totales que no hayan sido previamente
internalizados. Asi mismo, con
independencia del analisis de recuperacion
de costes, incluiran una estimacion de los
costes del recurso en condiciones de
suministro normales, conforme al escenario
de planificacion previsto para 2021. Todo
ello tomando en consideracion, cuando
proceda, los efectos sociales de la
recuperacion, asi como las condiciones
geograficas y climaticas de la region o
regiones afectadas (Plazo:4° trimestre
2015).

2°.-Se asume el compromiso de estudiar la
idoneidad de los instrumentos de
recuperacion de costes incluidos en cada
Plan de Cuenca para la consecucion de los
fines de la DMA, y, en su caso, revisarlos a
la luz de los resultados de los analisis
econdmicos que se contienen en cada Plan
(Plazo:4° trimestre 2016)

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente para cuencas intercomunitarias.
Comunidades Auténomas para cuencas
intracomunitarias
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7. DESCRIPCION DEL MARCO DE RENDIMIENTO

7.1. Indicadores

Indicador y, si Ajuste de los pagos Ajuste Valor objetivo
Prioridad Applicable procede, unidad de | Objetivo 2025 (a) complementarios II{UE (©) absoluto (A-
medida (b) B-C)
Numero de
explotaciones
agricolas con ayuda
N del PDR para
P.2' Mejorar la inversiones en
viabilidad de las .,
: reestructuracion o
explotaciones y la modernizacion
comp etitiyidad de (4mbito de interés
tOd.OS los tipos de 2A) + explotaciones
agricultura en todas con
las regiones y planes/inversiones
promover las de desarrollo
tec1’1010g1as empresarial
ggrlcolas financiados por el
1nnq\{adoras yila PDR para jovenes
gestion sostenible agricultores (d&mbito
de los bosques de interés 2B)
Gasto publico total
X P2 (en EUR) 30.322.853,77 4.862.547,37 | 25.460.306,40
P3: Promover la Gasto publico total
o 797. .701.891 288.095.580,04
organizacién de la X P3 (en EUR) 289.797.471,62 1.701.891,58 | 288.095.580,0
cadena alimentaria,
incluidos la‘ X Numero .de 120,00 120’00
transformacion y la explotaciones
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comercializacion de
productos agricolas,
el bienestar de los
animales y la
gestion de riesgos
en la agricultura

agricolas
subvencionadas por
participar en
regimenes de
calidad, mercados
locales y circuitos
de distribucion
cortos, y
agrupaciones de
productores (dmbito
de interés 3A)

Numero de
explotaciones que
participan en
regimenes de
gestion de riesgos
(ambito de interés
3B)

P4: Restablecer,
conservar y mejorar
los ecosistemas
relacionados con la
agriculturay la
silvicultura

Gasto publico total
P4 (en EUR)

139.047.726,78

8.595.992,95

130.451.733,83

Tierra agricola
sujeta a contratos de
gestion que
contribuyen a la
biodiversidad (ha)
(ambito de interés
4A) + mejora de la
gestion del agua
(ha) (dmbito de
interés 4B) + mejora
de la gestion del
suelo y prevencion
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de su erosion (ha)
(ambito de interés
4C)

P5: Promover la
eficiencia de los
recursos y apoyar la
transicion a una
economia baja en
carbono y resistente
al cambio climatico
en los sectores
agricola, alimentario
y silvicola

Gasto publico total
P5 (en EUR)

46.998.939,41

4.619.420,02

42.379.519,39

Tierra agricola 'y
forestal objeto de
gestion para
fomentar la captura
o conservacion de
carbono (ha)
(ambito de interés
SE) + tierra agricola
objeto de contratos
de gestion
destinados a reducir
las emisiones de
GEl y/o de
amoniaco (ha)
(ambito de interés
5D) + tierra de
regadio que pasa a
un sistema de riego
mas eficiente (ha)
(ambito de interés
5A)

25.731,00

25.731,00

Numero de
operaciones de
inversion en ahorro
y eficiencia
energéticos (ambito
de interés 5B) + en
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produccion de
energias renovables
(ambito de interés
50)

P6: Promover la
inclusion social, la
reduccion de la
pobreza y el
desarrollo
econdmico en las
zonas rurales

Gasto publico total
P6 (en EUR)

20.630.496,22

20.630.496,22

Numero de
operaciones
subvencionadas para
mejorar servicios
basicos e
infraestructuras en
las zonas rurales
(ambitos de interés
6By 6C)

24,00

24,00

Poblacién objeto de
GAL (ambito de
interés 6B)
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7.1.1. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques

7.1.1.1. Numero de explotaciones agricolas con ayuda del PDR para inversiones en reestructuracion o
modernizacion (ambito de interés 2A) + explotaciones con planes/inversiones de desarrollo empresarial
financiados por el PDR para jovenes agricultores (ambito de interés 2B)

Applicable: No

Objetivo 2025 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Ajuste IRUE (C): 0,00

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 0,00

7.1.1.2. Gasto publico total P2 (en EUR)

Applicable: Si

Objetivo 2025 (a): 30.322.853,77

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Ajuste IRUE (C): 4.862.547,37

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 25.460.306,40

7.1.2. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la
comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

7.1.2.1. Gasto publico total P3 (en EUR)

Applicable: Si

Objetivo 2025 (a): 289.797.471,62

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Ajuste IRUE (C): 1.701.891,58

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 288.095.580,04

7.1.2.2. Numero de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes de calidad,
mercados locales y circuitos de distribucion cortos, y agrupaciones de productores (ambito de interés 34)

Applicable: Si

Objetivo 2025 (a): 120,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Ajuste IRUE (C): 0,00

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 120,00
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7.1.2.3. Numero de explotaciones que participan en regimenes de gestion de riesgos (ambito de interés 3B)

Applicable: No

Objetivo 2025 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Ajuste IRUE (C): 0,00

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 0,00

7.1.3. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura
7.1.3.1. Gasto publico total P4 (en EUR)

Applicable: Si

Objetivo 2025 (a): 139.047.726,78

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Ajuste IRUE (C): 8.595.992,95

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 130.451.733,83

7.1.3.2. Tierra agricola sujeta a contratos de gestion que contribuyen a la biodiversidad (ha) (admbito de
interés 44) + mejora de la gestion del agua (ha) (ambito de interés 4B) + mejora de la gestion del suelo y
prevencion de su erosion (ha) (ambito de interés 4C)

Applicable: No

Objetivo 2025 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Ajuste IRUE (C): 0,00

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 0,00

7.1.4. P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una economia baja en carbono y
resistente al cambio climatico en los sectores agricola, alimentario y silvicola

7.1.4.1. Gasto publico total P5 (en EUR)

Applicable: Si

Objetivo 2025 (a): 46.998.939,41

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Ajuste IRUE (C): 4.619.420,02

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 42.379.519,39
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7.1.4.2. Tierra agricola y forestal objeto de gestion para fomentar la captura o conservacion de carbono
(ha) (ambito de interés SE) + tierra agricola objeto de contratos de gestion destinados a reducir las
emisiones de GEI y/o de amoniaco (ha) (ambito de interés 5D) + tierra de regadio que pasa a un sistema de
riego mds eficiente (ha) (ambito de interés 5A)

Applicable: Si

Objetivo 2025 (a): 25.731,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Ajuste IRUE (C): 0,00

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 25.731,00

7.1.4.3. Numero de operaciones de inversion en ahorro y eficiencia energéticos (ambito de interés 5B) + en
produccion de energias renovables (ambito de interés 5C)

Applicable: No

Objetivo 2025 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Ajuste IRUE (C): 0,00

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 0,00

7.1.5. P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas
rurales

7.1.5.1. Gasto publico total P6 (en EUR)

Applicable: Si

Objetivo 2025 (a): 20.630.496,22

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Ajuste IRUE (C): 0,00

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 20.630.496,22

7.1.5.2. Numero de operaciones subvencionadas para mejorar servicios bdsicos e infraestructuras en las
zonas rurales (ambitos de interés 6B y 6C)

Applicable: Si

Objetivo 2025 (a): 24,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Ajuste IRUE (C): 0,00

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 24,00

7.1.5.3. Poblacion objeto de GAL (ambito de interés 6B)

Applicable: No
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Objetivo 2025 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Ajuste IRUE (C): 0,00

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 0,00
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7.2. Indicadores alternativos

Ajuste de los Valor

A . Indicador y, si procede, . . pagos Ajuste objetivo

LGl gl unidad de medida DRI 20 coﬁlplementarios IRUE (C) absoluto
(b) (A-B-C)
P2: Mejorar la viabilidad
de las explotaciones y la
competitividad de todos
los tipos de agricultura
en todas las regiones y Numero de operaciones
promover las tecnologias X de cooperacion dentro de 74,00 8,00 66,00
agricolas innovadoras y la AEI
la gestion sostenible de
los bosques
P3: Promover la
organizacion de la
cadena alimentaria,
incluidos la
transformacion y la Numero de operaciones
comercializacion de X de la submedida 4.2 125,00 125,00
productos agricolas, el
bienestar de los animales
y la gestion de riesgos en
la agricultura
P4: Restablecer, Numero d; hectéreas’ en
; las que se intervendra
conservar y mejorar los con el objetivo principal
ecosistemas relacionados X . . . 24.200,00 1.900,00 | 22.300,00
con la agricultura y la de prevenir los incendios
silvicultura forestaleg ysu
restauracion
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7.2.1. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en todas las regiones y promover las
tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques

7.2.1.1. Applicable: No

7.2.1.2. Objetivo 2025 (a):

7.2.1.3. Ajuste de los pagos complementarios (b):

7.2.1.4. Ajuste IRUE (C):

7.2.1.5. Valor objetivo absoluto (4-B-C): 0,00

7.2.1.6. Numero de operaciones de cooperacion dentro de la AEI

Applicable: Si

Objetivo 2025 (a): 74,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Ajuste IRUE (C): 8,00

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 66,00

7.2.2. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la comercializacion de productos agricolas, el
bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

7.2.2.1. Numero de operaciones de la submedida 4.2

Applicable: Si

Objetivo 2025 (a): 125,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Ajuste IRUE (C):

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 125,00
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7.2.3. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura
7.2.3.1. Numero de hectareas en las que se intervendra con el objetivo principal de prevenir los incendios forestales y su restauracion

Applicable: Si

Objetivo 2025 (a): 24.200,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Ajuste IRUE (C): 1.900,00

Valor objetivo absoluto (A-B-C): 22.300,00
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7.3. Reserve

Prioridad Reserva de rendimiento (EUR)

P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura
en todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los 1.864.972,23
bosques

P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la

comercializacioén de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la 8.351.163,28
agricultura
P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura 3.370.208,56

P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicién a una economia baja en carbono y
resistente al cambio climatico en los sectores agricola, alimentario y silvicola

P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas

683.385,19
rurales

Total 14.269.729,26
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8. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS SELECCIONADAS

8.1. Descripcion de las condiciones generales aplicadas a mas de una medida, incluyendo, cuando
proceda, la definicion de zona rural, los valores de referencia, la condicionalidad, el uso previsto de
instrumentos financieros, el uso previsto de anticipos y disposiciones comunes sobre las inversiones,
incluidas las disposiciones de los articulos 45 y 46 del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v4.2 - Adoptado por la CE):

Las medidas incluidas en el MN, para las que se establecen elementos comunes son servicios de
asesoramiento, agroambiente y clima, agricultura ecologica, zonas con limitaciones naturales y otras
limitaciones especificas, medidas forestales, inversiones de mejora de las explotaciones agrarias, inversiones
en infraestructuras publicas de riego, inversiones en comercializacion y transformacion, instalacion de
jovenes agricultores, actuaciones de innovacion y estrategia LEADER.

La primera premisa que determino la inclusion de las referidas medidas en el Marco Nacional, y no de otras,
se encuentra en el acuerdo n® 20 de la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural celebrada el
24 y 25 de julio de 2013, sobre el modelo de aplicacion de la nueva PAC en Espafia, que dispone “establecer
un marco nacional acordado con las CCAA para armonizar las condiciones de aplicacion de determinadas
medidas de Desarrollo Rural”.

En este acuerdo se encuentran los dos elementos que han determinado la eleccion de determinadas medidas
para su inclusion en el Marco Nacional: la armonizacion de las condiciones de aplicacion y el consenso
entre las administraciones implicadas.

De un lado, el marco nacional pretende contribuir a una aplicacion armonizada de la legislacion comunitaria
en los elementos que se consideren necesarios, dando respuesta a intereses comunes, buscando la igualdad
de trato en situaciones semejantes, siempre dentro del respeto del marco competencial de las comunidades
auténomas y permitiendo la adaptacion de sus programas a las especificidades regionales. Es por ello que
las medidas seleccionadas son aquellas en las que se ha apreciado la necesidad de una homogeneizacion en
determinados aspectos de su aplicacion.

Por otro lado, la distribucion competencial establecida en la Constitucion Espafiola, ha determinado que el
proceso de elaboracion del Marco Nacional, y por tanto la inclusién o no de las medidas en él contempladas,
haya estado guiado por un necesario consenso con las comunidades autonomas”.

Hay que sefialar que un criterio que ha inspirado la seleccion realizada es la inclusion de medidas tales como
la 10 (Agroambiente y Clima), 11 (Agricultura Ecologica) y 8 y 15 (“Paquete Forestal”), que en si mismas
constituyen una contribucion a los objetivos transversales de medio ambiente, mitigacion del cambio
climatico y adaptacion al mismo.

Por otro lado,en la seleccion de las medidas incluidas en el MN, se ha tenido en consideracion las lecciones
extraidas de la aplicacion de los PDR en el periodo de programacion 2007-2013.

A continuacion se describen las condiciones generales aplicables a mas de una medida y la descripcion de
los elementos comunes de cada una de las medidas seleccionadas

Descripcion de las condiciones generales aplicables a mds de una medida

241




5.1.1.- LINEA DE BASE

Las CCAA seleccionaran de entre los requisitos obligatorios nacionales indicados a continuacion, los que
sean pertinentes para cada compromiso incluido en su PDR, pudiendo afiadir otros requisitos minimos
recogidos en la legislacion autonémica.

No se considerara como incumplimiento de la linea de base el no respeto de cualquiera de los siguientes
requisitos como consecuencia de casos de fuerza mayor o circunstancias excepcionales debidamente
justificadas. Las causas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales se regularan en una disposicion de
caracter nacional, para su aplicacion a las ayudas del primer y segundo pilar de la PAC, de acuerdo a lo
dispuesto en el Reglamento Delegado (UE) 640/2014.

Condicionalidad

Los pagos de las medidas de agroambiente y clima (art. 28), agricultura ecolédgica (art. 29), ayuda al amparo
de la Directiva Marco del Agua (art. 30.4) y la ayuda a favor del bienestar de los animales (art. 33.2)
cubrirdn unicamente los compromisos que impongan mayores exigencias que los requisitos pertinentes de la
condicionalidad establecidos en virtud de lo dispuesto en el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE) n°
1306/2013 sobre financiacion, gestion y seguimiento de la PAC..

En el caso de la ayuda Natura 2000, vinculada a las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE (art. 30.3), el
pago se concedera sélo para compensar las desventajas derivadas de los requisitos que sean mas estrictos
que las buenas condiciones agrarias y medioambientales establecidas en virtud del el articulo 94 y en el
anexo II del Reglamento (UE) n® 1306/2013 sobre financiacion, gestion y seguimiento de la PAC..

Requisitos minimos relativos a la utilizacion de abonos y productos fitosanitarios, asi como otros
requisitos obligatorios pertinentes establecidos en la legislacion nacional.

Los compromisos de las medidas de agroambiente y clima (art. 28) y agricultura ecologica (art. 29) deberan
imponer mayores exigencias que los requisitos minimos que le sean pertinentes a cada compromiso en
cuestion y que sean directamente aplicables a los agricultores.

A continuacion se indican los requisitos minimos previstos en la legislacion nacional relativos a la
utilizacion de:

PRODUCTOS FITOSANITARIOS

Requisitos pertinentes relativos al uso de los productos fitosanitarios recogidos en el Real Decreto
1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion para conseguir un uso
sostenible de los productos fitosanitarios:

1. La gestion de plagas de los vegetales se realizara teniendo en cuenta los principios generales de la
gestion integrada de plagas establecidos en el Anexo I del citado Real Decreto, que sean aplicables
en cada momento y para cada tipo de gestion de plagas. .

2. La gestion de plagas se realizard asistida de un asesoramiento, excepto en el caso de las
producciones o tipos de explotaciones consideradas de baja utilizacion de productos fitosanitarios de
acuerdo con el articulo 10.3 del citado Real Decreto, en cuyo caso sera voluntario.

Las explotaciones exentas de la obligacion de asesoramiento tendran a su disposicion las Guias de
Gestion Integrada de Plagas aprobadas por el MAGRAMA para facilitar el cumplimiento de los
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principios de la gestion integrada de plagas.

1. Es obligatorio mantener actualizado un registro de tratamientos fitosanitarios, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 16 del citado Real Decreto.

2. A partir del 26 de noviembre de 2015, los usuarios profesionales de productos fitosanitarios deberan
estar en posesion del carné que acredite conocimientos apropiados para ejercer la actividad, asi como
estar inscritos en la correspondiente seccion del Registros Oficial de Productores y Operadores de
Medios de Defensa Fitosanitaria (ROPO).

3. Se prohiben las aplicaciones aéreas de productos fitosanitarios, salvo en el caso de que sean
autorizadas por el 6rgano competente de la comunidad autonoma, o promovidas por la propia
administracion para el control de plagas declaradas de utilidad publica o por razones de emergencia.
En cualquier caso, es condicion para su realizacion que no se disponga de un alternativa técnica y
econdmicamente viable, o que las existentes presenten desventajas en términos de impacto en la
salud humana o el medio ambiente.

4. Se tomaran todas las medidas necesarias para evitar la contaminacion de las masas de agua y del
agua potable, tal como se establece en el articulo 31, 32 y 33 del citado Real Decreto.

5. Se respetaran las practicas obligatorias para la manipulacioén y almacenamiento de los productos
fitosanitarios, envases y restos recogidas en el capitulo IX del citado Real Decreto

6. En virtud del Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones periddicas de los
equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, los equipos de aplicacion dentro del ambito de
aplicacion del citado Real Decreto, segun el articulo 3 del mismo, deberan estar inscritos en el
Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA) o en el censo de equipos a inspeccionar elaborado
por los 6rganos competentes de las comunidades autonomas.

FERTILIZANTES

Requisitos pertinentes establecidos en los programas de actuacion de las comunidades autonomas para las
explotaciones agricolas y ganaderas situadas en zonas declaradas como zonas vulnerables, en virtud del
Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion producida
por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Criterios y actividades minimas pertinentes de conformidad con el articulo 4, apartado 1, letra c),
incisos (ii) y (iii), del Reglamento (UE) n° 1307/2013 de pagos directos.

Aplicable en las medidas 10, 11y 12

Los compromisos de las ayudas de agroambiente y clima (art. 28.3), agricultura ecoldgica (art. 29.2) y las
ayudas al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua (art. 30.3) deberan imponer mayores
exigencias que los requisitos nacionales que sean pertinentes establecidos de conformidad con el articulo 4,
apartado 1, letra c), incisos (ii) y (ii1), del Reglamento (UE) n° 1307/2013 de pagos directos y el Real
Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la
agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos
directos y de los pagos al desarrollo rural

5.1.2.- EXCLUSION DE LA DOBLE FINANCIACION DE PRACTICAS AGRICOLAS Y
BENEFICIOSAS PARA EL CLIMA Y EL MEDIO AMBIENTE

Existen tres casos posibles en relacion al riesgo de doble financiacion con el pago verde a tener en cuenta
para el calculo de los pagos de las ayudas agroambientales y climaticas (art. 28.6), agricultura ecoldgica (art.
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29.4), y pagos en virtud de Natura 2000 y Directiva marco del agua (art. 30.1):

1. Compromisos de distinta naturaleza a las practicas del componente verde: no existe riesgo de doble
financiacion.

2. Compromisos de naturaleza similar a las practicas del componente verde, pero no utilizados como
equivalentes, o compromisos relativos a la agricultura ecologica: existe riesgo de doble financiacion,
y para evitarlo, las primas s6lo deben cubrir los costes adicionales y/o pérdidas de ingresos de
compromisos que vayan mas alla de las practicas obligatorias pertinentes contempladas en el articulo
43 del Reglamento (UE) n° 1307/2013 de pagos directos.

Se entiende por “practicas de diferente naturaleza a las practicas del componente verde” aquellas que no
estan directamente relacionadas con las précticas del greening, tal y como se indica en el documento de la
Comision de 26 de junio de 2013.

No obstante lo anterior, en el caso de los agricultores acogidos al “régimen de pequefios agricultores”
establecido en el titulo V del reglamento 1307/2013 de pagos directos, y de los beneficiarios no elegibles
para el régimen de pagos directos, no existe riesgo de doble financiacion.

No existe riesgo de doble financiacion en el caso de Canarias, al no ser de aplicacion a las regiones
ultraperiféricas los titulos III, IV y V del reglamento 1307/2013, de pagos directos, incluyendo el pago para
practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente (“componente verde”).

5.1.3.- JOVEN AGRICULTOR

Se entendera por joven agricultor, la persona que haya cumplido los dieciocho afios y no haya cumplido
cuarenta y un afos y ejerza o pretenda ejercer la actividad agraria.

5.1.4.- AGRICULTOR ACTIVO

Los beneficiarios de las ayudas a la agricultura ecolédgica (art. 29.1), ayuda a zonas con limitaciones
naturales u otras especificas (art. 31.2), bienestar de los animales (art. 33.1), regimenes de calidad de los
productos agricolas y alimenticios (art. 16), gestion de riesgos (art. 36), inversiones en explotaciones
agricolas (art. 17.1.a) y establecimiento de jovenes agricultores (art. 19.1.a)1) y art. 19.4), con un periodo de
gracia de 18 meses desde la fecha de establecimiento en este Gltimo caso, deberan ajustarse a la definicion
de agricultor activo establecida a nivel nacional. Esta definicion se establece en el capitulo I del Titulo II del
Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la
agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos
directos y de los pagos al desarrollo rural.

En el caso de los beneficiarios de ayudas para inversiones en explotaciones agricolas (art. 17.1.a), los
programas de desarrollo rural podran establecer excepciones a la aplicacion general del requisito de ser
agricultor activo, en cuyo caso se delimitaran las situaciones en que dicho requisito no sea de aplicacion. En
cualquier caso, los titulares de explotaciones agrarias prioritarias quedaran exentos de acreditar la condicion
de agricultor activo.

5.1.5.- OPERACIONES QUE AFECTEN A DOS O MAS CCAA

Se cumplira con lo establecido en articulo 5 del Real Decreto 1080/2014, de 19 de diciembre, por el que se
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establece el régimen de coordinacion de las autoridades de gestion de los programas de desarrollo rural para
el periodo 2014-2020.

1. Se consideraran operaciones que afecten a dos 0 mas comunidades autonomas las siguientes:

a) En el caso en el que el solicitante sea titular de una explotacion, cuando la base territorial de ésta se
extienda a dos 0 mas comunidades autonomas.

A estos efectos, se considerard la definicion de explotacion establecida en el articulo 4.1.b) del Reglamento
n. ° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el
marco de la Politica Agricola Comun y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 637/2008 y (CE) n.°
73/2009 del Consejo.

b) En el caso de que el solicitante sea otro tipo de operador, cuando suponga una inversion que abarque dos
0 mas comunidades autonomas.

2. En el caso en que la base territorial de las explotaciones se extienda a dos 0 mas comunidades
autonomas, el lugar de presentacion de la solicitud de las ayudas dependera del tipo de ayuda segun
los siguientes casos:

a) En el caso de ayudas por superficie o relacionadas con animales, la solicitud de ayuda se presentard en la
comunidad autonoma donde se presente la solicitud tinica establecida en el Real Decreto 1075/2014, de 19
de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y
otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los pagos al
desarrollo rural. Cada comunidad auténoma debera gestionar y abonar la ayuda de las medidas incluidas en
su programa regional y exclusivamente en lo que a su ambito territorial se refiere. A estos efectos, se
establecerd por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) el oportuno sistema de intercambio de
informacion.

b) En el caso de ayudas de inversion en bienes muebles, la solicitud de ayuda se presentara en la comunidad
autonoma donde la explotacion tenga mayor base territorial. En caso de que se trate de una explotacion sin
tierra, la solicitud se presentard en la comunidad auténoma donde se ubique la explotacion principal.

c¢) En el caso de ayudas de inversion en bienes inmuebles:

1°. Cuando la inversion se realice en una unica comunidad autébnoma, la solicitud de ayuda se presentara en
dicha comunidad auténoma.

2°. Cuando la inversion se realice en varias comunidades autonomas, la solicitud de ayuda se presentard en
la comunidad auténoma donde el bien inmueble objeto de inversion tenga mayor base territorial.

3°. En el caso de que el objeto de la ayuda se corresponda con una inversion en bienes inmuebles relativos a
una explotacion sin tierra, se presentara en la comunidad auténoma donde se ubique la mayor parte de dicha
explotacion, siempre que en dicha comunidad autonoma se realice parte de la inversion.

4°. Cuando una actuacion objeto de ayuda a la inversion, requiera una tramitacion administrativa especifica
derivada de normativas sectoriales (ambientales, urbanisticas u otras), si ésta se produce unicamente en una
de las comunidades autonomas afectadas, la solicitud de ayuda se presentara en la comunidad autonoma en
la que se exija dicha tramitacion. Si dicho requisito se demanda en dos o0 méas comunidades autonomas,
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operaran los criterios establecidos en los epigrafes anteriores.

d) El computo de las hectareas minimas exigidas para el otorgamiento de la ayuda, tendra en cuenta las
situadas en otras comunidades autonomas limitrofes, siempre que éstas tengan la misma o similar linea de
ayuda, abonandose por las respectivas comunidades autdbnomas en razon al porcentaje de superficie
existente en cada comunidad autonoma.

3. En el supuesto del apartado 1.b), la solicitud se presentard en la comunidad autobnoma donde radique la
mayor parte de la inversion, siempre que no se encuentren implicadas unidades de produccion diferenciadas,
en cuyo caso se presentard una solicitud en cada comunidad autonoma donde se localicen cada una de las
unidades productivas.

En todo caso, para la aplicacion de las condiciones de la ayuda establecidas en el programa de desarrollo
rural, la comunidad auténoma tendra en cuenta la totalidad de la explotacion del beneficiario, atin cuando
parte de ella se encuentre en otra comunidad autébnoma limitrofe, siempre que en ellas se contemple la
misma o similar linea de ayuda, en cuyo caso, la ayuda se otorgard por cada comunidad auténoma en
proporcion al porcentaje de la inversion realizada en cada territorio.

4. La autoridad de gestion de la comunidad autdnoma que reciba la solicitud debera informar al organismo
de coordinacion de autoridades de gestion sobre las solicitudes reguladas en este articulo para establecer, de
acuerdo con las comunidades autonomas implicadas, el porcentaje de ayuda a financiar por cada una.

5. Las solicitudes de ayuda se presentaran en la comunidad auténoma que corresponda, de acuerdo con lo
establecido en los apartados 2 y 3 del presente articulo, en los siguientes plazos:

a. En el mismo plazo de la solicitud de pago tunico regulada en el Real Decreto 1075/2014, de 19 de
diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia
y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los pagos
al desarrollo rural, si se trata de medidas de desarrollo rural incluidas en la misma.

b. En el plazo que establezca la comunidad autoénoma en la que corresponda hacer la solicitud, para el
resto de medidas de desarrollo rural.

5.1.6.- DELIMITACION DE LAS OPERACIONES DE MEDIDAS ENTRE PROGRAMA
NACIONAL Y PROGRAMAS REGIONALES DE DESARROLLO RURAL

Las medidas del programa nacional se delimitan con las medidas de los programas de desarrollo rural de las
comunidades autonomas segun tipos concretos de operaciones, ambito de aplicacion suprautondémico, o
segln declaracion de interés general.

Las medidas desarrolladas en el marco del PDR Nacional y en los de las CCAA deberan buscar la
coherencia y complementariedad de las mismas con la finalidad de maximizar los objetivos comunes
perseguidos.

En este sentido el programa nacional incluira:

Un conjunto de medidas destinadas a apoyar los procesos de integracién cooperativa, cuyos
beneficiarios seran entidades asociativas clasificadas como prioritarias al amparo de la Ley 13/2013,
de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de
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caracter agroalimentario y segun lo previsto en el Real Decreto 550/2014, de 27 de junio, por el que
se desarrollan los requisitos y el procedimiento para el reconocimiento de las Entidades Asociativas
Prioritarias y para su inscripcion y baja en el Registro Nacional de Entidades Asociativas
Prioritarias, previsto en la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas
y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario.

Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores de &mbito supraautonémico.

Seleccion y financiacion de grupos operativos supraautondmicos y financiacion de determinados
proyectos concretos de grupos operativos de interés general. Asimismo, se podran habilitar
mecanismos para el trabajo en red y acciones de dinamizacion, animacién y divulgacion en el marco
del plan de accion de la Red Rural Nacional.

Infraestructuras relacionadas con las nuevas transformaciones a regadio o las ampliaciones en
zonas regables declaradas de interés general por Ley, que corresponda ejecutar al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) de acuerdo con lo que establezcan los Planes
Coordinados de Obras, o que cuenten con cualquier otra base legal para ser ejecutadas por el
Ministerio.

Inversiones para la construccion de caminos naturales de &mbito supraautonémico o en territorio
insular.

- Mejoras o modernizaciones de infraestructuras de regadio que afecten a dos o mas comunidades
autobnomas, que corresponda ejecutar al Ministerio.

Actuaciones de prevencion de incendios y de restauracion y seguimiento de dafios producidos
por grandes incendios forestales que realice la Administracion General del Estado.

Inversiones para la conservacion y uso eficiente de los recursos genéticos forestales desde la
Administracion General del Estado.

De acuerdo con el reparto competencial que establece la constitucion espafiola el programa nacional debe
incluir en exclusiva medidas que sean competencia de la Administracion General del Estado, que tengan

caracter supraautonémico o que impliquen actuaciones de inversion que hayan sido declaradas de interés
general por una Ley aprobada por las Cortes Generales.

Las actuaciones que se han incluido en el PNDR son aquellas que, dentro de la competencia de la AGE
segun el articulo 149 de la CE de 1978, fueron acordadas entre el MAGRAMA y las CCAA en la
Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de 24 y 25 de julio de 2013, basandose en su
importancia general e interés nacional para su ejecucion por este Departamente al atenderse de manera mas
eficiente por la AGE.

Evidentemente, hay mas actuaciones que podian haberse elegido para su inclusion en este Programa, pero
hay que tener en cuenta varios aspectos:

1.- En esa misma Conferencia Sectorial se acordo que la mayor parte del monto FEADER atribuido por la
Comision para Espafia iria a los PDR de las CCAA, y la diferencia entre lo que se aport6 en el periodo
2007-2013 y el incremento dado para el periodo 2014-2020 se destinaria a un programa nacional, de tal
manera que la distribucion total a las CCAA seria la misma en ambos periodos. Este incremento de
aportacion es unicamente de 238 millones de euros, por lo que es imposible afrontar todas las potenciales
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actuaciones que podria asumir el PNDR.

2.- Teniendo en cuenta el dinero aportado para el PDRN es necesario priorizar en aquellas actuaciones que
se haya considerado prioritarias para el desarrollo rural de nuestro pais en un ambito estatal, sin considerar
las fronteras territoriales. Cumplen esta mision la integracion asociativa y dinamizacion industrial, al
considerarse el sector agroalimentario como uno de los principales motores que esta sacando a nuestro
medio rural de la crisis. Igualmente, la RRN, que ya tenia un programa nacional propio en el periodo
anterior; y la Asociacion Europea para la Innovacion, novedad que ha presentado la Comision para este
periodo con el fin de incrementar el papel de la innovacion para el desarrollo econdémico, social y ambiental
de lo rural.

3.- En posteriores reuniones con las CCAA, se han acordado otra serie de medidas también de caracter
supraautondémico con mayor eficiencia si se realizan desde un enfoque nacional. Se incluyen asi los regadios
que ya fueron declarados de interés nacional y son de 4ambito supraautondmico; la organizacion de
productores en el caso de asociaciones de ambito supraautondmico; las labores tanto de prevencion como de
restauracion tras grandes incendios porque estos desastres no entienden de fronteras administrativas; la
conservacion de recursos genéticos forestales en el sentido de poner en marcha mecanismos e instrumentos
para su gestion en aplicacion de la normativa basica elaborada al respecto. Y el Programa de Caminos
Naturales para aquellos caminos que discurran por varias CCAA. Todas estas actuaciones tienen gran
importancia para el desarrollo del medio rural, fundamentalmente desde el punto de vista de su desarrollo
econdmico, ya que a partir de una inversion publica relativamente baja, constituyen instrumentos altamente
eficientes para la consecucion de objetivos de fijacion de poblacion, vertebracion del territorio,
conservacion del patrimonio rural, proteccion y conservacion del medio rural.

Uno de los retos fundamentales para el sector agrario en Espaiia es el de mejorar la situacion de la oferta
alimentaria excesivamente atomizada. Para afrontar este problema se considera imprescindible estimular la
integracion asociativa para conseguir que las cooperativas y otro tipo de entidades asociativas incrementen
su dimension para afrontar con éxito los retos planteados en los mercados agroalimentarios. Para
incrementar esta dimension se hace necesario apoyar los procesos de integracion cooperativa que cuando se
realicen entre entidades situadas en dos 0 mas CCAA son competencia de la Administracion General del
Estado (AGE) y por ello deben incluirse en el Programa Nacional.

Otro reto fundamental es el de la innovacion en el &mbito agroalimentario. La Asociacion Europea para la
Innovacién de agricultura productiva y sostenible puede ser un valioso instrumento con el que se pretende
promover la innovacion en el sector agrario y en el medio rural. La creacion de grupos operativos debe ser
el eje para la implementacion del apoyo publico a este tipo de actuaciones. Los grupos de ambito regional
seran financiados desde el respectivo PDR pero los de ambito supraautondmico deben, logicamente,
incluirse en el Programa Nacional. Asimismo, los proyectos que desarrollen estos grupos operativos, que
por su naturaleza no sean territorializables o tengan interés para todo un sector, también seran objeto de
financiacion dentro del Programa Nacional.

También competencia de la AGE es la prevencion de incendios forestales, que no entienden de limites
regionales y que en muchos casos deben afrontarse desde una perspectiva nacional, por ello el Programa
Nacional incluye medidas destinadas a la prevencion de incendios y a la restauracion y seguimiento de los
dafios causados por grandes incendios forestales. También corresponde a la AGE la conservacion y el uso
eficiente de los recursos genéticos forestales que constituyen un patrimonio de toda la comunidad nacional.
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En lo que se refiere a inversiones publicas le corresponden a la AGE las competencias relativas a
infraestructuras en nuevas actuaciones de regadios declaradas de interés general, cuya ejecucion debe
realizarse por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) y a las actuaciones de mejora y
modernizacion de infraestructuras de regadio que afecten a méas de una CA. Por ello este tipo de actuaciones
se han incluido en el Programa Nacional.

Los caminos naturales desarrollados mediante la recuperacion de antiguas vias de comunicacion fuera de
uso para el uso publico no motorizado (Cafiadas reales, antiguas plataformas de ferrocarril en desuso,
caminos reales,...) se han convertido en un elemento para la diversificacion econdmica y la dinamizacioén
ecoturistica de muchas zonas rurales. Se incluiran en el Programa Nacional las actuaciones sobre estos
antiguos trazados que discurran por dos 0 mas CCAA vy los trazados insulares que completen el mallado del
territorio a nivel nacional.

Las medidas desarrolladas tanto en el Programa Nacional como en los programas regionales deberan ser
coherentes y complementarias con la finalidad de maximizar los objetivos comunes perseguidos.

Si bien es cierto que podrian haberse incluido otras medidas, se ha optado porque aquellas se aborden
mediante otras politicas y ser financiadas por otros fondos, tanto de este Ministerio, como ser cofinanciadas
por otros fondos estructurales.

En todo caso, es importante sefialar que durante los 7 afios que dura este periodo las prioridades de la AGE
y de las propias CCAA pueden cambiar, pudiendo aparecer nuevas medidas que podrian cofinanciarse en el
marco de este PNDR, suponiendo por lo tanto la modificacion.

5.1.7.- UMBRALES DE LAS EXPLOTACIONES

Para las medidas de incorporacion de jovenes agricultores (art. 19 1. a) 1) y desarrollo de pequetias
explotaciones (art. 19.1.a) iii)) los programas de desarrollo rural de las comunidades auténomas estableceran
los umbrales minimo y maximo de las explotaciones para la concesion de las ayudas definidos en términos
de potencial de produccion agricola, medido como produccion estandar o equivalente, tal como establece el
articulo 5.2 del Acto Delegado de desarrollo rural. Se permite tener en cuenta la superficie para alcanzar
dichos umbrales en determinadas circunstancias.

Para el establecimiento de dichos umbrales, se podran considerar los definidos para las explotaciones
prioritarias en los articulos 4 y 5 de la Ley 19/1995, del 4 de julio, de modernizacion de explotaciones
agrarias, que establece que la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la misma debe ser igual o superior
al 35% de la renta de referencia e inferior al 120% de ésta.

5.1.8.- DISPOSICIONES COMUNES A MEDIDAS DE INVERSION
e Evaluacion del impacto medioambiental

En virtud de lo establecido en el articulo 45, apartado 1 del Reglamento (UE) 1305/2013 de Desarrollo
Rural (FEADER), las operaciones de inversion que, de acuerdo con legislacion nacional o autonomica
aplicable, deban someterse a evaluacion de impacto ambiental para poder ser elegibles, deberan contar con
la correspondiente declaracion, informe o resolucion de impacto ambiental emitida por el 6rgano ambiental
en sentido positivo, debiendo haber incorporado en su disefio las condiciones derivadas de dicho
procedimiento.

Los proyectos que deben ser sometidos a evaluacion de impacto ambiental son los estipulados en la ley

249




21/2013, que traspone la Directiva 2011/92/UE; independientemente de la fuente de financiacion que
reciban para su ejecucion.

Los programas de desarrollo rural identificaran, de acuerdo con la legislacion de impacto ambiental
aplicable a cada tipo de inversion, los umbrales aplicables para la evaluacion, y su capacidad de afectar a
espacios de la Red Natura 2000, asi como la forma de acreditar su cumplimiento por parte del 6rgano
ambiental competente, que serd la Direccion General de Calidad, Evaluacion Ambiental y Medio Natural
del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITERD) en el caso de proyectos que
corresponda autorizar a la Administracion General del Estado.

La evaluacion de impacto ambiental de proyectos relacionados con el regadio tendra en cuenta los efectos
acumulados del proyecto con otras infraestructuras o transformaciones en regadio del entorno.

e Inversiones

De acuerdo con el articulo 45 del Reglamento (UE) N° 1305/2013 de Desarrollo Rural (FEADER), los
gastos elegibles se limitaran a:

a. la construccion, adquisicion (incluido el arrendamiento financiero) o mejora de bienes inmuebles.

b. la compra o arrendamiento con opcidon de compra de nueva maquinaria y equipo hasta el valor de
mercado del producto. Los programas de desarrollo rural de las comunidades autonomas
estableceran las condiciones conforme a las que podra considerarse subvencionables la compra de
equipos de segunda mano.

c. los costes generales vinculados a los gastos contemplados en las letras a) y b), tales como honorarios
de arquitectos, ingenieros y asesores, honorarios relativos al asesoramiento sobre la sostenibilidad
economica y medioambiental, incluidos los estudios de viabilidad

d. adquisicion o desarrollo de programas informaticos y adquisiciones de patentes, licencias, derechos
de autor, marcas registradas;

e. los costes de instauracion de planes de gestion forestal e instrumentos equivalentes.

Las contribuciones en especie en forma de provision de obras, bienes, servicios, terrenos y bienes inmuebles
por los que no se haya efectuado ningun pago documentado con facturas o documentos de valor probatorio
equivalente podran ser subvencionables siempre que las normas de subvencionabilidad de los fondos EIE,
FEADER en particular, y el programa de desarrollo rural asi lo dispongan, y cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo 69 del Reglamento (UE) 1303/2013, sobre disposiciones comunes (RDC).

No seran subvencionables otros gastos relacionados con los contratos de arrendamiento con opcion de
compra, tales como el margen del arrendador, los costes de refinanciacion de intereses, los gastos generales
y los gastos del seguro.

No serdn subvencionables las inversiones de reposicion o mera sustitucion de equipos y maquinaria, salvo si
la nueva adquisicion corresponde a equipos 0 maquinaria distintos a los anteriores por la tecnologia
utilizada o por su rendimiento. Los programas regionales de desarrollo rural podran incluir excepciones a
este criterio debidamente justificadas.

No seran subvencionables la compra de derechos de produccion agricola, de derechos de ayuda, animales,
plantas anuales y su plantacion. No obstante, en el caso de la reconstitucion del potencial agrario dafiado por
desastres naturales y catastrofes con arreglo al articulo 18.1.b) del Reglamento (UE) N°1305/2013 de
Desarrollo Rural (FEADER), los costes de compra de animales podran considerarse subvencionables.
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No seran subvencionables los intereses de deuda, excepto en las subvenciones en forma de bonificacion de
intereses o de comisiones de garantia.

No sera subvencionable la adquisicion de terrenos por un importe superior al 10% del gasto total
subvencionable de la operacion, pudiendo aumentar este limite al 15% en los casos previstos en el apartado
b) del articulo 69, apartado 3 del Reglamento (UE) N° 1303/2013 sobre disposiciones comunes.

No serd subvencionable el IVA, excepto cuando no sea recuperable conforme a la legislacion nacional sobre
IVA.

Tampoco se podran conceder ayudas a empresas en crisis, segin la definicion establecida en las Directrices
comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis.

Por otro lado, en aquellas inversiones que, de acuerdo con la normativa ambiental, requieran de una
Evaluacion de Impacto Ambiental ésta avalaria que dichas inversiones “son compatibles con el
mantenimiento de la biodiversidad en las zonas rurales”.

Entre las condiciones para establecer los criterios de seleccion, cuando la tipologia de la actuacion lo
requiera, se podra anadir un criterio relativo al efecto ambiental de las actuaciones, para valorar las
operaciones que contribuyan en mayor medida al logro de las politicas ambientales de la Unién Europea
afectadas por cada medida y se preserve la biodiversidad. En igualdad de condiciones, dicho criterio se
podria utilizar para priorizar aquellas inversiones con un mayor valor ambiental.

En todo caso, se cumplira con lo establecido en los apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva de Hébitats.
¢ Inversiones en instalaciones de riego

Las condiciones establecidas en el articulo 46 del Reglamento (UE) 1305/2013, de Desarrollo Rural
(FEADER) seréan aplicables tanto para el caso de inversiones en mejora de explotaciones agricolas como en
infraestructuras publicas de regadio, teniendo en cuenta la naturaleza de las operaciones propuestas

5.1.9.- INSTRUMENTOS FINANCIEROS

En aplicacion del articulo 37 del Reglamento (UE) 1303/2013 sobre disposiciones comunes, los programas
de desarrollo rural podran emplear instrumentos financieros de apoyo a inversiones financieramente viables
pero con insuficiente financiacion del mercado.

Los instrumentos financieros son mecanismos de apoyo financiero de naturaleza reembolsable que suponen
una alternativa o complemento a otras formas de ayudas como las subvenciones. Pueden adoptar la forma de
capital riesgo, garantias, microcréditos, o préstamos, entre otros.

La Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas podran definir sus propios
instrumentos financieros.

¢ INSTRUMENTO FINANCIERO DE GESTION CENTRALIZADA DE ADHESION
VOLUNTARIA

Para facilitar el empleo de estos mecanismos se podran incluir los siguientes instrumentos financieros
optativos de caracter plurirregional, de adhesion voluntaria por parte de las comunidades autonomas:

251




- Instrumento de Préstamos

- Instrumento de Garantias

Ambos instrumentos, en caso de implementarse, servirian para facilitar el acceso a la financiacion para el
apoyo a las actuaciones recogidas en la normative comunitaria que regula el FEADER.

5.1.10.- ZONAS NATURA 2000

Dada la importante presencia de la Red Natura 2000 en las zonas agricolas y, en mayor medida, en las zonas
forestales, es necesario tener en cuenta su conservacion.

La aplicacion de la medida para la conservacion de la Red Natura 2000 ha quedado bajo la decision de las
Comunidades Autonomas, responsables de adaptar sus respectivos programas de desarrollo rural a sus
necesidades regionales especificas, incluyéndose como elemento comun de programacion.

Con el fin de contribuir al mantenimiento de la Red Natura 2000, los Programas de Desarrollo Rural que no
incluyan entre sus medidas las ayudas “Natura 2000”, previstas en el articulo 30 del Reglamento (UE) n°
1305/2013 de Desarrollo Rural (FEADER), podrén considerar, el que las explotaciones estén ubicadas en
zonas Natura 2000 como uno de los criterios de prioridad en la concesion de ayudas agroambientales que
sean coherentes con los objetivos de conservacion de los habitats y especies.

Una vez elaborados los respectivos planes de gestion de las zonas Natura 2000, las Comunidades
Autonomas, en el ambito de su estrategia, podran considerar la conveniencia de introducir dentro de sus
Programas de Desarrollo Rural la medida establecida en el articulo 30 del Reglamento (UE) n°® 1305/2013
sobre ayudas “Pagos al amparo de Natura 2000 y la Directiva Marco de Aguas”

Dicha ayuda se concedera anualmente por cada hectarea de superficie agricola o forestal, a fin de compensar
por los costes adicionales y las pérdidas de ingreso derivados de las dificultades que supone en la zona en
cuestion la aplicacion de las directivas 92/43/CEE y 2009/147/CEE.

La ayuda se limitard al importe maximo establecido en el anexo del Reglamento (UE) n® 1305/2013 de
Desarrollo Rural (FEADER).

5.1.11.- VERIFICABILIDAD Y CONTROLABILIDAD

Los Programas de Desarrollo Rural tendran en cuenta para la evaluacion de la controlabilidad y
verificabilidad de las medidas las tasas de error, los planes de accion establecidos para su reduccion y los
resultados de las auditorias previas.

5.1.12.- COMPLEMENTARIEDAD Y DOBLE FINANCIACION.

Se recomienda la introduccion en los programas de desarrollo rural de mecanismos que garanticen la
complementariedad y sinergias del FEADER con otros fondos disponibles de la UE, garantizando que en
ningln caso se produzca una doble financiacion de los gastos. Cada Autoridad de Gestion decidird y
recogera en los Programas de Desarrollo Rural nacional y autondmicos, dichos mecanismos en el apartado
14 de SFC Informacion sobre la Complementariedad.
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Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Durante el periodo de programacion FEADER 2014-2020 coexisten en Espana diecisiete Programas de
Desarrollo Rural regionales, uno para cada Comunidad Auténoma y un Programa Nacional de Desarrollo
Rural (PNDR) segtin se acordd en el marco de la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
del 24 y 25 de julio de 2013. Todos ellos se armonizan bajo el Marco Nacional de Desarrollo Rural
aprobado.

Derivado del reparto de competencias existentes en Espafia y con el fin de evitar solapes entre las
actuaciones que realizan las CCAA y la Administraciéon General de Estado, el contenido del Programa
Nacional de Desarrollo Rural se limita a aquellas actuaciones que tengan una implementacion
supraautondmica y sean de interés general. El Programa Nacional se configura asi como un programa
complementario a los Programas de Desarrollo Rural regionales.

Durante la fase de programacion y evaluacion exante, la AGE concluy6 que habia tres grandes lineas
estratégicas en las que se deberia actuar desde una perspectiva nacional. Las medidas que se seleccionaron y
disefiaron atendian a estas tres lineas:

1. Aumentar la dimension de las cooperativas y otras entidades asociativas

2. Conservacion y eficiencia en el uso de los recursos naturales, lucha contra el CC y fomento del
patrimonio rural

3. Innovacion (ampliado recientemente a digitalizacion

La puesta en marcha de actuaciones de ambito nacional se basa en el establecimiento de mecanismos que
permitan no solo la coordinacion sino también la colaboracion entre agentes de distintas Comunidades
Auténomas.

Para las medidas M4 (M4.2, M 4.3), M8 (M8.3 y 8.4), M15y M16 (M16.1 y M16.2) desarrolladas en este
Programa, se han tenido en cuenta los elementos comunes ligados a las mismas que se contemplan en el
Marco Nacional.

A las operaciones de inversion contempladas en este programa, les aplica las disposiciones comunes sobre
inversiones recogidas en los articulos 45 y 46 del Reglamento (UE) n° 1305/2013, asi como lo determinado
en el apartado 3 del articulo 69, en cuanto a costes no subvencionables, del Reglamento 1303/2013.

Tal y como se recoge en el el apartado de Condicionalidad ex ante se cumple con lo establecido en materia
de contratacion publica, y la Autoridad de Gestion deberd atenerse a las normas de la UE sobre contratacién
publica y, en particular, a:

1) las Directivas 2004/18/CE y 2004/17/CE
i1) las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE, una vez transpuestas en la legislacion nacional
111) las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE (modificadas por la Directiva 2007/66/CE)

1v) los principios generales de la contratacion publica derivados del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

En aquellas medidas con riesgo de doble financiacion procedente de otros fondos distintos FEADER, se
aplicaran los oportunos mecanismos de verificabilidad y controlabilidad por parte del Organismo Pagador
para evitar que se produzca una doble financiacidn, tal y como se recogen en los apartados de
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Verificabilidad y control de cada medida afectada y en el capitulo 14 del Programa.

En el caso de operaciones ejecutadas por el beneficiario bajo la modalidad de encomienda de gestion por la
empresa publica TRAGSA, los costes seran calculados a partir de las tarifas vigentes en el momento de cada
certificacion, aprobadas segun el procedimiento que dispone Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto, por
el que se desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, Sociedad Anénima, y de
sus filiales.

Dicho Real Decreto prevé la constitucion de la Comision para la determinacion de tarifas de TRAGSA y
regula su funcionamiento. El proceso de elaboracion y aprobacion de las tarifas estd descrito en la Memoria
del documento de las tarifas TRAGSA 2011, disponible para su consulta en la pagina web de TRAGSA.

http://www.tragsa.es/es/el-grupo/regimen-juridico/Paginas/tarifas.aspx

Estas tarifas TRAGSA se analizan anualmente y se actualizan cuando corresponde. Ver apartado 18.2
Asociacionismo agrario (condiciones aplicables a las Submedidas 1.1, 1.2, 2.2, 4.2, 16.5, 16.6)
Caracteristicas generales:

El cooperativismo espafiol tiene una amplia tradicion (la primera ley que reconocid el papel de las
cooperativas es de 1906) basada en 5 principios (puertas abiertas, control democratico, interés limitado en el
capital, proporcionalidad en la distribucion de beneficios, prevision para la educacion, cooperacion entre
cooperativas). La Constitucion espaiiola reconoce su papel en el articulo 129.2, sefialando que los poderes
publicos promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa y fomentaran,
mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas.

En la actualidad, las entidades asociativas agroalimentarias espafiolas, en particular las cooperativas
agrarias, agrupan a numerosos agricultores, titulares de explotaciones agrarias y participantes en
explotaciones con titularidad compartida, respetando las reglas de la economia social desarrolladas en el
articulo 4 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social

Estas entidades realizan, entre otras, las siguientes actuaciones, enfocadas a una adaptacion mas adecuada al
mercado:

Puesta en practica de actuaciones encaminadas a mejorar el comportamiento de sus explotaciones
primarias asociadas (econdmicos, sociales, ambientales,...).

Transformacion y comercializacion sus producciones de forma conjunta y optimizacion de
precios y servicios comunes.

Optimizacioén sus compras y adaptacion de sus producciones a las necesidades detectadas en el
mercado.

En este contexto, las entidades asociativas agroalimentarias necesitan adaptarse a las nuevas realidades de
unos mercados en los que los cambios se estan sucediendo con mucha celeridad (crecimiento de la demanda
en los paises emergentes, proximidad de nuevos tratados internacionales sobre comercio, etc.).

Sin embargo, la puesta en marcha de los cambios necesarios para esta adaptacion es lenta, ya sea por
problemas comunes a toda la agricultura espafiola (edad avanzada y falta de formacion reglada de los
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agricultores o creciente volatilidad de los precios de los insumos y de los productos agrarios) o por los
problemas especificos derivados de sus estructuras productivas y organizativas, entre las que se encuentran -
sin generalizar a todas las entidades asociativas-:

Facturacion reducida (pequena dimension econdmica): ninguna cooperativa espafiola esta entre
las 25 mas grandes de la Union Europea; 3.000 cooperativas francesas facturan mas de cuatro veces
el total de las espafiolas.

Posicion de debilidad en las negociaciones con otros actores de la cadena agroalimentaria debida
al pequefio volumen de su oferta, en un contexto marcado por la importante presencia en Espafia de
las grandes cadenas de distribucion.

Escasa formacion empresarial de sus directivos (elegidos por los socios) y miembros de la
direccion.

En bastantes ocasiones, escasa disponibilidad de técnicos, lo que hace que éstos no puedan
especializarse por tener que atender aspectos de muy diversa indole de la entidad (gestion de las
producciones, de la comercializacion, gestion econdémica — administrativa, etc.)

Insuficiente dotacion de infraestructuras de produccion y comercializacion que les impide
abordar adaptaciones y/o incrementos de volumen de los productos a comercializar; asi como
necesidad de inversiones para pasar, en algunas ramas de produccion (aceite, vino,...), de las ventas
a granel a ventas de productos embasados, con el consiguiente incremento de valor afiadido.

Toma de decisiones poco agil por las caracteristicas de las formas de organizacion de las
empresas de Economia Social.

Un problema adicional consiste en que, aunque siguen realizando las funciones sociales para las que fueron
creadas —como el impulso de la economia local-, no siempre han sido capaces de elevar su ambicion hasta la
adopcion de los principios de la Responsabilidad Social Corporativa; basados, en parte, en los principios
inspiradores de la Economia Social, y que permitirian mejorar sus resultados econdémicos mediante una
mejor valoracion externa. La toma en consideracion de este aspecto permitiria transmitir a los

consumidores los valores econémicos, sociales y ambientales de los lugares de origen de la produccién y de
los principios de la economia social; asi como de las formas de produccion y de los productos
comercializados por las entidades asociativas

Por tanto, se han considerado necesarias disposiciones para fomentar la integracion y la potenciacion de
grupos comercializadores de base asociativa. Esto les permitira alcanzar una implantacion y un ambito de
actuacion adaptados a la realidad de un mercado globalizado, capacitandoles para abordar las problematicas
que se producen en las cadenas de valor agroalimentarias (ovino, horticultura, olivar,...). Como
consecuencia de lo anterior, se mejorara la renta de los agricultores asociados y se consolidara un tejido
productor, transformador y comercializador de productos agroalimentarios en las zonas en que se localiza la
produccion primaria, mejorando, por lo tanto, la calidad de vida y el bienestar social de estos agricultores.

Legislacion puesta en marcha para fomentar la integracion asociativa:

La Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion cooperativa y de otras entidades asociativas de
caracter agroalimentario, pretende fomentar la agrupacion de los primeros eslabones que conforman la
cadena agroalimentaria; mejorar la formacion de los responsables de la estrategia y gestion de dichas
entidades; contribuir a la mejora de la renta de los productores y a favorecer la integracion de los
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productores individuales en entidades asociativas.

La ley trata de vencer los obstaculos de muchas entidades asociativas agrarias, como son:

Una vision excesivamente local de sus posibilidades,

Un desconocimiento de la realidad de los mercados internacionales y su creciente complejidad,
competitividad y volatilidad

Un planteamiento insuficiente en materia de la comercializacion de sus productos,

Una gobernanza compleja que no facilita la respuesta a los cambios de tendencias y retos del
mercado.

Con la integracion de agricultores, cooperativistas, grupos empresariales y demas formas asociativas, se
intenta conseguir un aprovechamiento eficiente de las economias de escala y potenciar las sinergias que
todo proceso de integracion lleva implicito.

Los Socios Cooperativistas, agricultores de base en su mayoria, de las Entidades Asociativas Prioritarias
(EAP) —Entidades creadas mediante esta Ley- seran los principales beneficiados de las medidas de
integracion cooperativa previstos en el PNDR, ya que en definitiva se prevé:

o Fomentar la integracion de los productores en sociedades cooperativas agroalimentarias, en
organizaciones de productores, en sociedades agrarias de transformacion u otras entidades en el
ambito agroalimentario.

o Favorecer la agrupacion de los primeros eslabones que conforman la cadena alimentaria, mediante
la integracion de las entidades asociativas, o su ampliacion con el objeto de favorecer su
redimensionamiento, mejorar su competitividad y contribuir a la puesta en valor de sus
producciones.

0 Mejorar la capacitacion y formacion de los responsables de la gestion y gobierno de dichas
entidades.

o Contribuir a la mejora de la renta de los productores agrarios integrados en las entidades
asociativas.

Para que una entidad asociativa agraria pueda tener la consideracion de prioritaria (EAP), habra de
reunir los siguientes requisitos:

(Se sigue la Guia para el reconocimiento de una EAP:
http://www.MAPAMA.gob.es/es/alimentacion/temas/ley-de-fomento-de-la-integracion-
cooperativa/GUIA_ RECONOCIMIENTO EAP tem7-356591.pdf)

Ser una entidad asociativa agroalimentaria de las contempladas en el articulo 1.3 de la Ley
13/2013 (Ademas, entre otros requisitos, deberan estar registradas como Sociedad Cooperativa en el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en base a la Ley 27/1999, de 16 de julio de Cooperativas).

Tener una implantacion y un ambito de actuacién econdmico supra-autondmico (se solicita, entre
otros aspectos, que la actividad econdmica (facturacion) de las sociedades cooperativas que
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componen la EAP no exceda del 90% en una Comunidad Auténoma concreta. Es decir, que al
menos el 10% de valor de los productos facturados se realicen por sociedades cooperativas de la
EAP de CC.AA. diferentes de aquella en la que se produce, en el caso extremo, la actividad
econdmica principal. Este requisito de comprobara mediante certificacion expedida por auditor
relativa al volumen de facturacion y con informacion sobre los socios que forman parte de cada
entidad asociativa que se integra

Llevar a cabo la comercializacion conjunta de la totalidad de la produccion de las entidades
asociativas y de los productores que las componen. (En sus estatutos o disposiciones reguladoras
correspondientes a las distintas entidades que componen la EAP, asi como en los de esta entidad,
debe constar la obligacion de los productores de entregar la totalidad de su produccion del producto
para el que estan reconocidas, para su comercializacion en comun)

Alcanzar una facturacion por parte la entidad asociativa solicitante de ser reconocida como EAP,
o de la suma de las facturaciones de las entidades que se fusionan o integran (incluida la de sus
entidades participadas); que ha de alcanzar, al menos, las cantidades determinadas en el Real
Decreto 550/2014.

Contemplar en sus estatutos o disposiciones reguladoras (de la EAP y de las entidades que la
integran) previsiones para garantizar a sus productores asociados el control democratico de su
funcionamiento y de sus decisiones, asi como para evitar la posicion de dominio de uno o varios de
sus miembros

Como consecuencia de todo lo anterior: Estar reconocida e inscrita en el Registro de EAPs creado al efecto
por parte del Ministerio de Agricultura v Pesca, Alimentacion v Medio Ambiente, conforme al
procedimiento establecido en el Real Decreto 550/2014.

Es necesario aclarar que se prevén dos vias de reconocimiento de EAPs segtin los productos a comercializar
—se utiliza la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas 2009 (CNAE-2009. RD. 475/2007)-:

1. Reconocimiento para uno o varios productos determinados, si la facturacion anual
correspondiente a la produccion comercializada de dicho producto supera una cuantia que se
determina en la normativa aplicable (Apartado a) del anexo [ RD.550/2014).

2. Reconocimiento genérico, si la facturacion total anual correspondiente al conjunto de productos
comercializados por la entidad es superior a una cuantia establecida (Apartado b) del anexo |
RD.550/2014).

Requisitos adicionales que deben cumplir las entidades asociativas prioritarias en el ambito de
aplicacion del Programa Nacional de Desarrollo Rural

Respecto al caracter agroalimentario:

o Dentro de las actividades contempladas en este Real Decreto, s6lo podran solicitar ayudas en el
marco del Programa Nacional de Desarrollo Rural, aquellas cuyas actividades se relacionan con los
productos contemplados en el articulo 32 y ANEXO I del TFUE. Por lo tanto, las cooperativas
silvicolas, de energia y suministros no agrarios quedarian fuera del PNDR (para las operaciones
dirigidas a EAP).
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Respecto al caracter supra-autondémico:

o Las EAPs reconocidas como prioritarias, por parte del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, que soliciten ayuda para una submedida en base al
Programa Nacional de Desarrollo Rural, no podran solicitar apoyo para la misma submedida
a los Programas Regionales de Desarrollo Rural, ni mediante otros instrumentos nacionales
de ayuda que tengan la misma finalidad.

o Las EAPsy las entidades que las integren asi como los productores que formen parte de
las mismas, que no cumplan los requisitos exigidos para mantener su condicion, no podran
beneficiarse de las ayudas previstas en las normas reguladoras de su concesion, relacionadas
con las ayudas del Programa Nacional de Desarrollo Rural.

El criterio fundamental para obtener la condicion de beneficiario es el reconocimiento previo como EAP
con ambito supra-autondmico, por lo que quedan automaticamente excluidas el resto de entidades
asociativas agroalimentarias de las medidas del Programa Nacional de Desarrollo Rural

Publicidad de las organizaciones reconocidas como EAPs:

o El registro de EAPs con sus cooperativas integrantes, es publico y se podra consultar en la
Web de MAPAMA .es. http:// www.MAPAMA.gob.es/es/alimentacion/temas/ley-de-fomento-
de-la-integracion-cooperativa/entidades-asociativas-prioritarias

Digitalizacion (condicociones aplicables a las operaciones : submedida 1.1 "Formacion no reglada y
adquisicion de competencias en digitalizacion" y submedida 1.2" Apoyo a actividades demostrativas
en materia de digitalizacion", asi como las submedidas 2.1, 2.2 y 2.3)

el sector agrario, forestal y el medio rural se enfrenta a un revolucionario proceso de transformacion digital
que, en la mayoria de ocasiones, no es capaz de acometer solo. Se ha puesto de evidencia que, mientras las
tecnologias TIC aplicadas al sector agroalimentario van madurando, los profesionales del sector no pueden
hacer un adecuado uso de ellas debido a la debilidad generalizada en competencias digitales y a la falta de
conocimiento de las oportunidades ya existentes. Esta realidad queda claramente reflejada en el Informe
Pais para Espafia del Digital Economy and Society Index (DESI), 2019— Capitulo de Capital Humano de la
Comision Europea, donde se aprecia que solamente un 13% de los hombres mayores de 55 afios tiene
competencias digitales por encima de las basicas, y en el caso de las mujeres del mismo rango de edad la
cifra es de aproximadamente un 7%. Para el grupo de edad de 24 a 55 afios, las competencias por encima de
las basicas son mas frecuentes, un 31,5 % de promedio, con una brecha de genero de 3 puntos porcentuales.

Por consiguiente, se considera muy pertinente la programacion de esta medida ligada especificamente a la
necesidad de aceleracion de la adopcion de las tecnologias TIC (se habla indistintamente de adopcion de
tecnologias TIC, digitalizacion, transicion o transformacion digital en el sentido de la comunicacion “Un
futuro inteligente, sostenible y digital para la agricultura y las areas rurales europeas”
(https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-join-forces-digitalisation-european-
agriculture-and-rural-areas) es decir de la aplicacion de tecnologias y servicios digitales en el sector
agroalimentario y forestal, por su especial relevancia para aumentar su competitividad y mejor desempefio
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medioambiental y climatico).
Bajo esta medida se estima necesario programar:

e Sub-medida 1.1.b Formacion no reglada y adquisicion de competencias en digitalizacién
e Sub-medida 1.2. b Apoyo a actividades demostrativas en materia de digitalizacion.

Las operaciones en estas dos sub-medidas se articularan mediante subvenciones de concurrencia
competitiva, en una o varias convocatorias con ejecucion presupuestaria en 2021, 2022 y 2023. Se podran
combinar en una convocatoria todas o varias de las sub-medidas que se programan, a través de una solicitud
integral que las englobe.

Para las dos sub-medidas de esta medida se prevé el mismo tipo de beneficiario, dada la realidad del sector
agroalimentario y forestal espafiol y las competencias del MAPA. Se trata de que las entidades prestadoras
de las actividades formativas y demostrativas sean entidades de &mbito nacional del sector agroalimentario y
forestal, y elevada representatividad.

Se considera que habra sinergias y complementariedades entre las operaciones de impulso a la
transformacion digital de la medida 1 y de la medida 2. Se velara porque los contenidos que se cubran en las
actuaciones de formacion y demostracion (medida 1), estén alineados con las demandas en asesoramiento
digital que mas frecuentemente requieren los profesionales del sector agroalimentario y forestal (medida 2).
Dado que en este sentido las medidas 1 y 2 estan estrechamente ligadas no se descarta la publicacion
conjunta de las convocatorias para ambas medidas.

La programacion de esta medida viene a evidenciar que aumentar el conocimiento y las habilidades digitales
de los profesionales del sector agroalimentario y forestal se ha ido haciendo mas urgente segin ha avanzado
el periodo de programacion. Se considera, por tanto, necesario reducir la brecha de adopcion digital,
fomentar el uso de datos, impulsar el desarrollo empresarial y poner en marcha nuevos modelos de negocio.
Esta necesidad especifica de formacion encuentra acomodo en una necesidad ya detectada desde el inicio de
la programacion, durante el diagndstico de la situacion actual del PNDR, la “N2: Facilitar la innovacion y
transferencia de resultados a las explotaciones, industrias y agentes del sector agrario y forestal”. Igualmente
se considera que la medida también contribuye a afrontar amenazas y debilidades previamente identificadas
en el analisis DAFO del programa, tales como:

e SOCIOECONOMICO:

D.010: Lagunas en la formacion en algunas zonas rurales, particularmente en el &mbito agroalimentario, lo
que frena su dinamizacion, el desarrollo de la innovacién y la diversificacion econdémica.

D.015: Numero decreciente de empresas innovadoras del sector agricola, forestal y agroalimentario.
e SECTORIAL

D.111: Ciertas debilidades de las cooperativas y otras entidades asociativas agroalimentarias en la
adaptacion a las TIC.

D.115: Insuficiente transferencia tecnologica en sector agricola, forestal, ganadero y agroalimentario.
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D.118: Falta de espiritu innovador y cultura estratégica.

e SOCIOECONOMICO
A.002: Mantenimiento aun de la brecha digital en algunas zonas del medio rural.
A.004: Bajo nivel de explotacion de resultados de investigacion.

A.005: Dificultad para atraer inversiones a los municipios rurales, particularmente en el sector
agroalimentario, en comparacion con otras zonas urbanas con mayor potencial empresarial.

La programacion de esta medida tiene también relacion con la experiencia de estos afos de programacion de
la medida 16 de Cooperacion. Esta ha subrayado la importancia de la digitalizacion y el big data como
innovacion transversal en el sector y ha sido puesta de relieve con los resultados de los grupos operativos
supra-autonomicos apoyados en el PNDR (sub-medidas 16.1 y 16.1+16.2) hasta la fecha (174 grupos con
subvencion pagada para su creacion y 22 proyectos con subvencion concedida), de los que mas del 44 %
versan sobre digitalizacion.

Ademas, también a nivel nacional, en marzo de 2019 se elevo a Consejo de Ministros en Espana la
Estrategia de Digitalizacion del sector agroalimentario y forestal y del medio rural (en adelante Estrategia),
desarrollada por el MAPA en respuesta a la necesidad de apoyar la transformacion digital de dichos
sectores, asi como los instrumentos previstos para su implementacion. Considerando las caracteristicas
estructurales de estos sectores y de la poblacion en el medio rural, esta Estrategia considera que mediante la
adopciodn de procesos digitales en el territorio rural, en su actividad econdmica y en su tejido social, este
territorio estara mejor preparado para enfrentarse a los retos actuales. Especialmente al reto del poblamiento
activo y al de creacion de condiciones de vida y trabajo atractivas.

Este es un documento estratégico del Gobierno de Espafia que ademas de actuar en el marco competencial
del propio MAPA propone medidas que aproximan al sector agroalimentario y forestal y al medio rural
otras politicas publicas que apoyan la transformacion digital, y que son desarrolladas por otras
administraciones publicas (nacionales y europeas) en el marco de sus competencias. La Estrategia se
articula en torno a 3 objetivos, el objetivo 1 es la reduccion de la brecha digital y el objetivo 3 el impulso al
desarrollo empresarial y a los nuevos modelos de negocio.

En trabajos previos desarrollados por el MAPA relativos a la “Lucha contra el despoblamiento rural,
fomento de la incorporacion de jévenes y reduccion de la brecha digital”, se identificd que “no existe tanto
una brecha en la implementacion de la digitalizacion, como la falta de uso generalizado de las mismas. Esta
falta de acceso se debe tanto a factores econdmicos como de formacién”. La existencia de infraestructura de
telecomunicaciones de alta velocidad en el medio rural, acompafiada de la formacién y capacitacion digital
de sus habitantes, son necesarias para reducir la brecha digital y aumentar la capacidad del medio rural de
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explotar su potencial digital.

Por otro lado, desde la UE también se ha avanzado en esta linea, como pone de manifiesto la Declaracion
de Cork 2.0: Una vida mejor en el medio rural (2016), que proporciona un marco para el futuro de la
politica y las actuaciones en el ambito del desarrollo rural europeo. Esta sefiala que “la economia rural y las
empresas rurales dependeran cada vez mas de la digitalizacion, asi como de profesionales cualificados que
aprovechen al maximo la transformacion digital y mejoren la produccion rural de forma sostenible” y que
“se debe procurar, ante todo, superar la brecha digital y desarrollar las oportunidades que ofrecen la
digitalizacion y la conectividad de las zonas rurales.”

La propia propuesta de Reglamento para la PAC 2021-2027 introduce como objetivo transversal la
“modernizacion del sector a través del fomento y la puesta en comtn del conocimiento, la innovacién y la
digitalizacion en las zonas agricolas y rurales”. Ademas, dicho marco normativo prevé la posibilidad de
disefiar intervenciones en los Planes Estratégicos de la PAC relativas a la formacidn, mentorizacion e
intercambio de buenas practicas en general (articulo 72) y especificamente en ciertos sectores. Por
consiguiente en este contexto, con la programacion de la medida 1 especificamente centrada en
transformacion digital se pretende empezar a testar las posibilidades que se abren a futuro en el nuevo
periodo de programacion.

Aunque en el analisis realizado por el Ministerio de Agricultura a través de la Estrategia de Digitalizacion
del sector agroalimentario, forestal y del medio rural, se detectan carencias tanto en el sector agrario como
en el forestal, el escaso tiempo de ejecucion hasta 2023, el presupuesto con el que se ha dotado a este
paquete de nuevas operaciones en materia de digitalizacion y su nacimiento con un cardcter de experiencia
piloto a modo de preparacion del nuevo periodo de programacion 2021-2027 hacen que el ambito de
aplicacion de la medida 2 y de las dos nuevas operaciones de la medida 1 en el PNDR quede restringido
exclusivante al sector agrario.

8.2. Descripcion por medida
8.2.1. MO1: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

8.2.1.1. Base juridica

Art.14.1 del Reglamento 1305/2013
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8.2.1.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Ver analisis general en el apartado 8.1

La poblacion dedicada a la actividad agraria espafiola tiene un alto grado de envejecimiento, unido en
algunos casos una escasa formacion reglada. Esta situacion se extiende a los titulares de explotaciones
asociadas en cooperativas, lo que tiene como resultado su debilidad en cuanto a la capacidad de gestion de
las mismas respecto a otras empresas agroalimentarias. Esta situacion se produce en el contexto de una
economia global en la que las relaciones comerciales se estan liberalizando paulatinamente.

A nivel nacional la debilidad sefialada es una de las que impide afrontar con éxito las negociaciones de las
cooperativas con el resto de eslabones de la cadena agroalimentaria, entre ellos las grandes empresas
distribuidoras, que cuentan con acreditados recursos humanos en diferentes disciplinas sobre negociacion y
gestion de empresa. Por otra parte, existe una escasa concienciacion sobre las repercusiones en el medio
ambiente de una eficiente gestion de los recursos no so6lo econdémicos, sino aquellos vinculados con la
materia prima y el proceso de transformacion.

La formacion de dirigentes y directivos en estudios de administracion de negocios de las Entidades
Asociativas Prioritarias y las acciones de demostracion e informacion se consideran, por tanto, como un
factor clave para el éxito de la integracion asociativa promovida por la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de
fomento de la integracion cooperativa y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario.

Contribucion a las dareas focales:
Para las operaciones:

e Submedida 1.1: Ayuda a las acciones de formacion profesional y adquisicion de competencias
e Submedida 1.2: Ayudas a las actividades de demostracion y acciones de informacion

Las operaciones se programan en el area focal 3C:

3C) Fomentar el redimensionamiento de las entidades asociativas para mejorar su posicion en el mercado,
mediante inversiones en transformacion y/o comercializacion.

Asi mismo, se contempla un efecto potencial de esta medida en el area focal 5B.

Para las operaciones:

e Submedida 1.1: Formacion no reglada y adquisicion de competencias en digitalizacion
e Submedida 1.2: Apoyo a actividades demostrativas en materia de digitalizacion

Estas medidas se plantean en un contexto de la aceleracion de la adopcion de estas tecnologias TIC, o dicho
de otro modo, para la transicion digital en el sector, la necesidad de reducir la brecha de capacidades
digitales en la poblacion espafiola, que es un objetivo importante para el Ministerio fruto de diversos
diagnosticos realizados. En ellos se ha identificado que “no existe tanto una brecha en la implementacion de
la digitalizacion, como una falta de uso generalizado de las mismas. Esta falta de acceso se debe tanto a
factores econémicos como de formacion”. Tras los trabajos citados de analisis, finalmente se elabor6
durante 2018 y principios de 2019 la Estrategia de Digitalizacion del sector agroalimentario y forestal y del
medio rural (en adelante Estrategia), informada en Consejo de Ministros en marzo de 2019. Fue liderada por
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el MAPA en respuesta a la necesidad de apoyar la transformacion digital de dichos sectores, asi como los
instrumentos previstos para su implementacion. Considerando las caracteristicas estructurales de estos
sectores y de la poblacion en el medio rural, esta Estrategia considera que mediante la adopcién de procesos
digitales en el territorio rural, en su actividad econdémica y en su tejido social, éste estara mejor preparado
para enfrentarse a los retos actuales. Especialmente al reto del poblamiento activo y al de creacion de
condiciones de vida y trabajo atractivas.

Con la inclusion de nuevas operaciones en la medida 1 del PNDR se persigue el objetivo de cubrir la
necesidad de formacién en competencias digitales de los profesionales del sector.

Aunque en el andlisis realizado por el Ministerio de Agricultura a través de la Estrategia de Digitalizacion
del sector agroalimentario, forestal y del medio rural, se detectan carencias tanto en el sector agrario como
en el forestal, el escaso tiempo de ejecucion hasta 2023, el presupuesto con el que se ha dotado a este
paquete de nuevas operaciones en materia de digitalizacion y su nacimiento con un caracter de experiencia
piloto a modo de preparacion del nuevo periodo de programacion 2021-2027 hacen que el ambito de
aplicacion de estas dos nuevas operaciones en la medida 1 del PNDR quede restringido exclusivante al
sector agrario.

Es una medida horizontal relevante para todas las prioridades de Desarrollo Rural, especialmente para la
Prioridad 1 “Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores agrario y forestal y en
las zonas rurales”, y mas especificamente para el AF 1A “Fomentar la innovacion, la cooperacion y el
desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales” y 1C “Fomentar el aprendizaje permanente y la
formacion profesional en el sector agrario y el sector forestal”.

Dicho lo anterior, se considera que su contribucion mas sustancial va a ser a la prioridad a la Prioridad 2
“Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal sostenible”, y mas
concretamente al area focal 2A “Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la
reestructuracion y modernizacion de las mismas”.

Contribucion a los objetivos transversales:
Para las operaciones:

e Submedida 1.1: Ayuda a las acciones de formacion profesional y adquisicion de competencias
e Submedida 1.2: Ayudas a las actividades de demostracion y acciones de informacion

Respecto a la Innovacion:

Tanto las acciones de formacion y adquisicion de competencias en disciplinas de direccion, como las
actividades de demostracion e informacion, deben implicar un cambio de mentalidad de los directivos de las
entidades asociativas prioritarias, que conlleven una actividad innovadora de la gestion de las EAPs y, por
tanto, en las formas de orientar a sus socios de base y a mayor plazo pueden dar lugar a un mayor espiritu
emprendedor en la sociedad rural.

Esta medida contribuye a satisfacer la necesidad N4. Dotar a los técnicos de las cooperativas y otras
entidades asociativas, de conocimientos para disefar estrategias y modelos de negocio competitivos.

Respecto al Medio Ambiente:
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La proteccion del medioambiente va a estar presente en las acciones de formacion y adquisicion de
competencias en disciplinas de direccion, como las actividades de demostracion y informacion. La
consecucion de objetivos de eficiencia energética con repercusion directa en el medio ambiente circundante
repercute en la estrategia empresarial y es por lo tanto un objetivo mas dentro de la estrategia empresarial de
la Entidad Asociativa Prioritaria.

Por ultimo, la ventaja competitiva que se obtiene respecto a otros productos y de cara al consumidor
constituye un valor para el consumidor que tiene repercusion en el producto cooperativo ofrecido.

Para las operaciones:

e Submedida 1.1: Formacion no reglada y adquisicién de competencias en digitalizacién
e Submedida 1.2: Apoyo a actividades demostrativas en materia de digitalizacion

Las medidas de formacion y demostracion en procesos de adopcion digital constituyen en si mismas un
vehiculo a la introduccién de innovacion en las explotaciones.

La medida promueve la transformacion digital de los sectores productivos a los que alcanza
(agroalimentario, forestal y medio rural) y por tanto incluye tecnologias innovadoras que puedan contribuir
a dicha transformacion digital: big data, internet of things, blockchain, inteligencia artificial. Fomentar, a
través del asesoramiento, que las empresas del sector primario hagan uso de las TIC en su proceso
productivo (comercio electronico, robots, sensorica, uso de drones, etc.) es un elemento de innovacion en si
mismo.

Por otro lado el fomento de la interaccion entre los participantes, sus docentes, y los prestadores de servicio
en general, estimula la innovacion en el sector ya que facilita la implementacion de iniciativas novedosas
que refuercen la actividad innovadora y profundicen en la mejora del sistema de [+D+i. Asi mismo,
permiten la profesionalizacion y la orientacion al mercado de las explotaciones, y conecta a la investigacion
con el sector productivo, tanto en la deteccion de sus necesidades como en la transferencia de tecnologia e
innovacion a la practica.

La medida contribuye a transferir resultados de I+D+i en el ambito de la digitalizacion a la practica.

8.2.1.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.1.3.1. Apoyo a actividades demostrativas en materia de digitalizacion.

Submedida:

e 1.2 -apoyo a las actividades de demostracion y las acciones de informacion
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8.2.1.3.1.1. Descripcion del tipo de operacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

En linea con lo mencionado para la sub-medida 1.1.b, se considera adecuado utilizar las actuaciones de
demostracion para acelerar el proceso de adopcion de tecnologias digitales en el sector agroalimentario y en
el medio rural. Con esta operacion se trata de fomentar iniciativas presenciales que permiten probar, evaluar
y divulgar acciones, metodologias o enfoques que fomentan la adopcion de tecnologias de digitalizacion y
big data en el sector agroalimentario y en el medio rural, y que se podrian aplicar en otro sitio en
circunstancias similares y por consiguiente considerarse de interés general para el sector (no circunscritas a
una especificidad exclusiva de una Comunidad Auténoma espaiola).

Se tratara de demostraciones presenciales, de pequefia duracion (no superior a dos dias) en campo, o
ferias, sin excluir otras modalidades, sobre la funcionalidad de cualquiera de las actuaciones en el
ambito de la digitalizacion que se estime oportuno comunicar a un grupo objetivo.

o Para visitas a “early adopters”, pioneros, pudiendo tener lugar las actividades demostrativas
en las explotaciones / PYMES que procedan.

o Para acciones demostrativas, en ferias, congresos.

o Para acciones demostrativas en centros tecnologicos o de formacion que complementen a la
operacion relativa a adquisicion de competencias digitales (1.1b)

Exactamente como en la operacion 1.1.b la medida se gestionard mediante ayudas en régimen de
concurrencia competitiva para la realizacion de programas de demostracion para el impulso al proceso de
digitalizacion, disefiados e impartidos por entidades de ambito nacional o supra autonomicas,
representativas del sector agroalimentario y que tengan entre sus objetivos la cualificacion de los
profesionales del sector agroalimentario o del medio rural, y dispongan de los recursos humanos y
materiales adecuados. (véase el detalle en el apartado de beneficiarios, son los mismos para 1.1b que para
1.2.b).

Analogamente, se entenderd como programa de formacion (o de formacion y demostracion) a una propuesta
integral de actividades formativas (o formativas y demostrativas), donde queden explicados los objetivos
generales perseguidos, el grado de capacidades y experiencia del prestador de servicio, el calendario de
iniciativas previstas, y en la que a su vez , se detalle especificamente para cada una de las actividades de
demostracioén que se propone celebrar, su justificacion, su pertinencia y su adecuacion a los destinatarios
potenciales.

Los destinatarios de estas iniciativas de demostracion seran profesionales del sector agroalimentario y del
medio rural.
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8.2.1.3.1.2. Tipo de ayuda
Tipo de ayuda: SubvencionesTexto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Subvenciones

8.2.1.3.1.3. Enlaces a otra legislacién
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.
Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

Ley 12/2014, de 9 de julio, por la que se regula el procedimiento para la determinacion de la
representatividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea el Consejo Agrario.

Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

8.2.1.3.1.4. Beneficiarios
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El beneficiario de los fondos publicos es el prestador del servicio de formacién (no el profesional que
recibe la formacion). Las entidades prestadoras del servicio deberan concurrir, en régimen de concurrencia
competitiva a las convocatorias de subvenciones que se publiquen.

Por la realidad del sector agroalimentario espafiol y por las competencias del MAPA los beneficiarios son
entidades de &mbito nacional del sector agroalimentario, y elevada representatividad, de estos tres tipos:

e las organizaciones profesionales agrarias de cardcter general y ambito nacional representativas,
(segun el articulo 5 de la Ley 12/2014, de 9 de julio, por la que se regula el procedimiento para la
determinacion de la representatividad de las organizaciones profesionales agrarias y se crea el
Consejo Agrario)

e las confederaciones intersectoriales de 4mbito estatal representativas (articulo 7 apartado 2 de la Ley
5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social) que asocien a entidades de economia social del sector
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agroalimentario.

e Otras organizaciones profesionales, independientes, privadas y sin &nimo de lucro, de &mbito estatal
(con establecimientos en varias comunidades autdnomas o de 4mbito estatal) y con
representatividad, del sector agroalimentario.

Estas entidades deben de tener entre sus objetivos la cualificacion de los profesionales del sector
agroalimentario, forestal o del medio rural, y disponer de la experiencia y los recursos humanos y materiales
minimos adecuados para la prestacion del servicio de asesoramiento en digitalizacion.

Se pretende testar el funcionamiento de la medida con estas entidades cercanas al sector y que a futuro se
pueda extender a un &mbito mas amplio de posibles beneficiarios.

8.2.1.3.1.5. Costes subvencionables
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

e Gastos de organizacion de la actividad demostrativa: entre otros, los honorarios de los que imparten
la actividad de demostracion (propios, o contratados), coordinacion, costes de desplazamientos,
alojamiento y manutencion de todos los participantes, si fuera necesario, material didactico.

e Se podran considerar costes asociados a la organizacion de la actividad demostrativa los derivados
de los ensayos realizados: gastos de implantacion, gastos de explotacion, la pérdida ocasional de
ingresos que se deriven de la actividad y los gastos de difusion de resultados.

e Con respecto a los gastos de los participantes: desplazamientos, alojamiento y manutencion, en caso
necesario.

8.2.1.3.1.6. Condiciones de admisibilidad
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

El beneficiario directo es la entidad prestataria del servicio de formacion:

Del beneficiario:

Las entidades prestadoras del servicio deberan:

acreditar ser entidades de ambito nacional del sector agroalimentario, y elevada representatividad
acreditar al menos 2 afios de experiencia en formacion a profesionales del sector agroalimentario, y
ser una entidad constituida al menos hace 5 afios.

acreditar que dispone de los recursos economicos o materiales suficientes en relacion con el alcance
de la prestacion del servicio, también personal suficiente y apropiado, la titulacion minima
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universitaria especifica se establecera en las bases reguladoras, en relacion con el alcance de la
prestacion del servicio; y la experiencia significativa en el ambito concreto en el que se pretende
ofrecer la formacion) a lo largo del periodo de implementacion de la medida, no s6lo en el momento
de seleccion de beneficiarios.

e cstar al corriente de sus obligaciones con la Seguridad Social y obligaciones tributarias, asi como no
esta incursa en las prohibiciones para obtener la condicion de beneficiaria de acuerdo con los
articulos 13.2 y 13.3 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

e certificar que no han obtenido ayudas para la misma finalidad (via Declaracion responsable del
representante de la entidad solicitante en el que consten las ayudas obtenidas o solicitadas para la
misma finalidad, procedentes de las administraciones publicas o de otros entes publicos o privados).
). En caso de que hubieran solicitado otras ayudas para la misma finalidad y estuvieran a la espera de
la resolucion respectiva, los beneficiarios de las operaciones de digitalizacion deben optar por una u
otra ayuda.

¢ disponer de un sistema de registro de usuarios, compatible con el sistema integrado de gestion y
control previsto en el Reglamento (CE) n° 1307/2007, del Parlamento y del Consejo, donde figuren
los datos de las formaciones impartidas y los beneficiarios tltimos de las mismas.

e comprometerse a atender a todos los solicitantes sin ningtn tipo de discriminacion garantizando la
imparcialidad y un trato de igualdad a todos.

e comprometerse a cumplir las obligaciones en relacion a la prohibicion de divulgar informacion, o
datos de caracter personal o individual. En todo caso, esta informacion estard sujeta a lo dispuesto en
la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

De la propuesta de formacion

¢ La entidad solicitante debera presentar una propuesta o programa de formacioén (o formacion y
demostracion) en digitalizacion, con una memoria general, asi como el detalle de los cursos de
formacion, talleres y actividades demostrativas que se consideran idoneos:

a. Memoria general

e Objetivos.

e Justificacion.

e Medios y recursos de la entidad a disposicion del programa.

e Experiencia previa

e Ambito territorial/localizacion.

e Descripcion de actuaciones concretas.

e Presupuesto conjunto de las actuaciones.

e Programacion/cronograma de actuaciones

e Aplicacion del enfoque de género, y fomento incorporacion de jovenes

¢ Planteamiento para la divulgacion y evaluacion del Programa Formativo.
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b) Para cada una de las actuaciones de formacion (y demostracion):

¢ Objetivos.

e Modalidad.

e Justificacion.

e Destinatarios

e Esbozo de programa
e Posibles docentes

e Presupuesto.

e Duracion

Ubicacion para modalidades presenciales

8.2.1.3.1.7. Principios relativos al establecimiento de criterios de seleccion
Texto del marco nacional aplicable

Informacién adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Con anterioridad a la aprobacion de las bases reguladoras de estas ayudas y de sus correspondientes
convocatorias, la Autoridad de Gestion, previa consulta al Comité de Seguimiento del Programa, establecera
los criterios de seleccion de los mejores Programas de Formacion asi como la puntuacion atribuida a cada
criterio.

Se consideraran entre otros los siguientes principios a la hora de establecer los citados criterios y se
establecera un umbral de puntuacién minima para resultar beneficiario de la ayuda, lo que asegurara una
calidad adecuada de los programas de formacion.

EN RELACION A LA ENTIDAD PRESTADORA DEL SERVICIO DE FORMACION:

e Grado de capacidad y estructura propia de la entidad prestadora del servicio de formacion o
demostracion disponibles para la realizacion de las actividades formativas programadas:
profesorado, instalaciones, medios didacticos, y colaboraciones (en cuanto al profesorado,
adecuacion a la docencia impartida, equilibrio de género).

e Grado de experiencia de la entidad en actuaciones de formacion y demostracion en tecnologias
digitales para el sector agroalimentario y forestal. También experiencia en general, en formaciony
demostracion de innovaciones en el sector agroalimentario y forestal (incluida la justificacion
técnica y econdmica, suficiente y adecuada de ayudas recibidas con anterioridad para programas de
formacion, dirigidos a los profesionales del medio rural)
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EN RELACION AL PROGRAMA PROPUESTO.

e Laidoneidad del programa, y su justificacion, en relacion con los objetivos de la medida y del
FEADER asi como idoneidad de las actuaciones concretas planteadas (formacion, taller, etc.)

e La capacidad de cobertura supra-autondmica del programa de formacion y demostracion.

¢ El enfoque de género, y las medidas para retencion y atraccion de jovenes, o atencion a profesionales
en zonas remotas.

e El enfoque de puesta en valor del emprendimiento, y fortalecimiento de ecosistema de innovacion.

8.2.1.3.1.8. Importes (aplicables) y porcentajes de ayuda
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Porcentaje de ayuda: intensidad de la ayuda del100% de los gastos subvencionables.
e Tasa de cofinanciacion FEADER 80%
Limite de ayuda por beneficiario: no procede.

e Por actuacion de demostracion (1.2): no se podran presupuestar actuaciones de demostracion de mas
de 15.000 euros.

Duracion maxima de la ayuda: Las ayudas se pagaran durante uno, o varios afios segun se indique en la
convocatoria al respecto de la duracion maxima del programa de formacion.

8.2.1.3.1.9. Verificabilidad y controlabilidad de las medidas o los tipos de operaciones

8.2.1.3.1.9.1. Riesgo(s) en la aplicacion de las medidas
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Los principales riegos para esta medida se centran en:

-R1 (moderacidn de costes): las actuaciones de demostracion pueden ser muy variadas, en ocasiones
utilizando tecnologia cara (vuelo de drones, manejo de aplicaciones informéaticas complejas) debiéndose
velar porque los costes no sean excesivos. Se puede también incurrir en situaciones de ineficiencia
econdmica si no asisten el nimero adecuado de personas a la actividad de demostracion.
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-R2 (sistemas de comprobacion y control administrativo) se tratara de muchas actuaciones de pequefia
duracion y dispersas en el espacio y tiempo, por lo que la fragmentacion de las actividades subvencionables
dificulta su control, sobre todo in situ.

-R3 (criterios de seleccion ) podrian no ser los adecuados lo que incidiria en una seleccion inadecuada de
actuaciones demostrativas, y en ultima instancia en reducir la eficacia para los procesos de aceleracion de la
adopcion digital.

8.2.1.3.1.9.2. Acciones de mitigacion
Texto del marco nacional aplicable

Informacioén adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Para evitar los riesgos anteriormente descritos, se prevé lo siguiente:

R1 (moderacion de costes) - Se limitaran los gastos de dietas, manutencion y alojamientos de los profesores
y asistentes para que no superen los equivalentes a los de los técnicos de personal laboral de la funcién
publica. Se podré exigir un nimero minimo de asistentes para determinadas actuaciones de demostracion, y
los solicitantes tendran que informar en sus programas formativos, de las actuaciones de informacion que
haran para granjearse la suficiente afluencia de asistentes por un lado, y de la motivacion y justificacion de
cada actividad demostrativa por otro.

R3 (sistemas de control administrativo) Se recabara el grado de satisfaccion de los asistentes a las
actuaciones de demostracion de forma sistematica, salvaguardando la confidencialidad. Ademas, se
considera importante establecer controles no anunciados (in situ) donde se compruebe como se esta
desarrollando la actuacion demostrativa (quien la imparte, asistentes, seguimiento de lo planificado para el
curso).

R7 (criterios de seleccion) el sistema de determinacion de los criterios de seleccion con consulta abierta,
mitiga el riesgo citado. Ademas, en caso de que se requiera, se contara con expertos en formacion y
asesoramiento en digitalizacion en ciencias agrarias, alimentarias y forestales, para la valoracioén o
evaluacion ex ante de las solicitudes.
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El nimero de controles sobre el terreno sera del 5% sobre el nimero de actuaciones formativas.

8.2.1.3.1.9.3. Evaluacion global de la medida
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Se debera realizar una evaluacion interna de cada curso analizando el grado de satisfaccion del alumnado
con un cuestionario andonimo para los asistentes, garantizando que sea suficientemente representativo.

8.2.1.3.1.10. Metodologia de calculo del importe o el porcentaje de ayuda, en su caso
Texto del marco nacional aplicable

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Gasto subvencionable Importe maximo
Alojamiento (por dia). 65,97 euros.
Manutencién (dia completo). 37,40 euros.
Manutencién (por almuerzo o cena). 18,70 euros.
Locomocion en vehiculo particular (por 0,19 euros.
kilémetro).

8.2.1.3.1.11. Informacion especifica de la operaciéon

Definicion de las capacidades apropiadas de los organismos que prestan servicios de transferencia de
conocimientos para llevar a cabo sus tareas en forma de cualificaciones y formacion regular del personal

Definicion de la duracion y del contenido de los programas de intercambio y visitas a explotaciones
agricolas y forestales a que se refiere el articulo 3 del Reglamento Delegado (UE) n° 807/2014
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8.2.1.3.2. Ayuda a las acciones de formacién profesional y adquisicion de competencias

Submedida:

e 1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y adquisicion de competencias

8.2.1.3.2.1. Descripcion del tipo de operacion

Ayuda para la realizacion de programas formativos destinados a directivos o dirigentes de Entidades
Asociativas Prioritarias, asi como a los miembros suplentes del Consejo Rector y los dirigentes de las
Entidades de Base de las EAP

Los programas de formacion deberan estructurarse a través de actividades de:
a.Talleres:

Se define un taller como la herramienta previa para concretar aquellas necesidades formativas
detectadas en las diferentes Entidades Asociativas Prioritarias.

¢ Un taller consistird en una sesion tedrico - practica en la que se disefiara el modelo formativo o
sistema de aprendizaje para los directivos y/o dirigentes de las Entidades Asociativas
Prioritarias.

e Los talleres se concretaran en cuestionarios y entrevistas sobre necesidades formativas y/o de
aprendizaje.

e Estos talleres consistirdn en reuniones de no mas de 15 personas, de maximo 2 jornadas que
combinen teoria y practica.

b. Actividades de formacion y aprendizaje: Consistiran en cursos de formacion que deberan tener una
duracién minima de 50 horas, y deberdn estar relacionados con alguno/s los siguientes contenidos:

e Descripcion del sector cooperativo agroalimentario en Espafia y en la Union Europea. El
Marco socio-econdmico, juridico e institucional en el que se enmarca con especial referencia a
la Politica Agraria Comun y a las regulaciones especificas de las empresas agrarias, en
general, y de las sociedades cooperativas en particular.

e Modos de desarrollar estrategias y politicas desde la perspectiva organizativa, financiera y de
la toma de decisiones, adquiriendo capacidades para diferenciar las decisiones estratégicas de
aquellas ejecutivas.

e Conocimientos sobre herramientas comerciales de promocion de los productos
agroalimentarios, proporcionar herramientas de aplicacion de la innovacion y sus derivados
inmateriales que permitan la mayor visibilidad de los mismos en los mercados nacionales e
internacionales. Establecer estrategias de comercializacion que procuren la innovaciéon y la
internacionalizacion de los productos de la sociedad cooperativa.

e Conocimientos acerca de las claves del analisis de los estados financieros con aplicacion
especifica a la sociedad cooperativa para llegar a entender en la practica el andlisis financiero
de la sociedad cooperativa y del sector.

e Herramientas que procuren la eficiencia de la sociedad cooperativa desde el punto de vista
financiero y de gestion. Esta eficiencia incluird la incorporacion de criterios de eficiencia
energética en la gestion empresarial.
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e Herramientas para mejorar la sostenibilidad integral de la cooperativa o entidad asociativa:
Sostenibilidad medioambiental, sostenibilidad econémica y sostenibilidad social (incluido
Responsabilidad Social Corporativa).

e Conocimientos generales en materia de normativa medioambiental. Se podra incluir
conocimientos en materia de Sistemas de Gestion Ambiental.

e Conocimientos y habilidades concretas sobre los métodos de elaboracion de planes de
produccion, reales y financieros asi como de las herramientas necesarias de direccion y
administracion de empresas.

e Conocimientos sobre destrezas en el uso de determinadas aplicaciones informaticas concretas
referidas a determinadas necesidades de las sociedades cooperativas: organizativas,
productivas, comerciales, financieras, etcétera. Posibilitar el uso de las nuevas herramientas
informaticas de gestion directiva que existen en el mercado. Transmitir la necesaria mejora en
las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC).

e Conocimientos para el analisis permanente de los instrumentos financieros con los que la
sociedad cooperativa puede contar para conseguir la necesaria financiacion, propia y ajena,
necesaria para desarrollar proyectos de inversion. En este punto se podrian dar conocimientos
sobre los instrumentos de financiacidon publica, de Comunidades Autonomas, Nacional o de la
Unidn europea. Mostrar los métodos de andlisis de valoracion de inversiones y de valoracion
de empresas aplicables a las sociedades cooperativas.

e Conocimiento para el analisis de las claves de éxito y fracaso de los procesos de integracion
dentro y fuera de Espana para desarrollar modelos que permitan incrementar la dimension de
las sociedades cooperativas y su eficiencia.

e Analisis de los procesos de integracion (incluidas las fusiones) de las sociedades cooperativas

desde el punto de vista del socio y de la sociedad atendiendo a los procesos que se desarrollan

en la empresa.

Estrategias para el mantenimiento en el tiempo de la puesta en valor conseguida tras la

formacion. Posibilitar una comunicacién interna estable dentro de las sociedades cooperativas.

Otros de interés para la direccion y gestion de las EAPs

c. Refuerzo de los conocimientos y competencias adquiridas. Consistird en el desarrollo de
actividades de entrenamiento y puesta en marcha en la propia entidad asociativa (coaching in
company) como servicios personalizados destinados a responder a necesidades especificas,
entrenando a los beneficiados para poner en practica los conocimientos y competencias que se vayan
adquiriendo.

Estos tres tipos de actividades se desarrollaran en el mismo Programa de Formacion que elaborara la
Entidad Prestadora del Servicio y que presentara a las convocatorias que se realicen. En este Programa se
detallaran los objetivos que van a abordarse, a través de qué tipo de actividades se van a desarrollar,
calendario de desarrollo de esta formacion y el nimero de alumnos destinatarios del programa.

Los destinatarios de las actividades seran directivos y dirigentes de las diferentes Entidades Asociativas
Prioritarias, asi como los suplentes de los Consejos Rectores y dirigentes de las Entidades de Base de la
EAP.

Como resultado de la implantacion de esta transferencia de conocimientos se espera fomentar la
competitividad, sostenibilidad, incluida la eficiencia energética e innovacion asi como aumentar la base de

conocimientos de las Entidades Asociativas Prioritarias.

Como objetivo final se pretende a través de esta submedida mejorar las condiciones de vida de las zonas
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rurales donde se ubique la Entidad Asociativa Prioritaria.

Las entidades prestadoras del servicio de formacion presentaran un Programa de formacion donde recojan
qué objetivos van a abordarse, a través de qué tipo de actividades se van a desarrollar, calendario de
desarrollo de esta formacion y el nimero de alumnos destinatarios del programa.

8.2.1.3.2.2. Tipo de ayuda

Tipo de ayuda: Subvenciones

Pago al beneficiario (proveedor del servicio) de los gastos de realizacion de la actividad formativa.
Reembolso de los costes subvencionables en que se haya incurrido.

8.2.1.3.2.3. Enlaces a otra legislacién

e Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario

e Real Decreto 550/2014, de 27 de junio de 2014, por el que se desarrollan los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de las entidades asociativas prioritarias y para su inscripcion y
baja en el registro nacional de entidades asociativas prioritarias, previsto en la ley 13/2013, de 2 de
agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario

e Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 887/2006, de 11 de julio, Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

8.2.1.3.2.4. Beneficiarios

Los beneficiarios, serdn las entidades prestadoras del servicio de formacion o informacidn, que podran ser
entidades formativas publicas o privadas u organizaciones con experiencia probada que se comprometan a
efectuar la totalidad de la actividad.

Estas entidades prestadoras del servicio deberan concurrir, en régimen de concurrencia competitiva a las
ayudas a una o varias actividades de formacion, en convocatoria abierta.

8.2.1.3.2.5. Costes subvencionables

¢ Gastos de organizacion: entre otros, los salarios de los empleados, docentes (propios o
subcontratados, siempre que la subcontratacion no suponga mas del 75% de las horas de docencia de
los cursos de formacion), costes de desplazamientos, alojamiento y manutencion del personal
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implicado, si fuera necesario, material didactico, dotacidon de espacio, equipamientos informaticos y
audiovisuales.

e Los costes de personal propio se determinaran de acuerdo con la posibilidad contemplada en el
articulo 68 bis del Reglamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de diciembre. Se trata, concretamente, de
calcular y aplicar una tarifa horaria resultante de dividir los Gltimos costes salariales brutos anuales
documentados, en el caso de las personas que trabajan a tiempo completo, o prorrateados, en el caso
de las personas que trabajan a tiempo parcial, entre 1.720 horas.

e Con respecto a los gastos de los participantes: desplazamientos, alojamiento y manutencion, en caso
necesario.

¢ Costes indirectos: se entendera por costes indirectos los costes que no estén vinculados o no puedan
vincularse directamente con una actividad especifica de la entidad en cuestion. Entre estos costes se
incluyen, por ejemplo, gastos de teléfono, agua o electricidad. Estos costes se calcularan a un tipo
fijo del 15 % de los costes directos de personal subvencionables, tal y como se establece en el
articulo 68, letra b) del Reglamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de diciembre.

8.2.1.3.2.6. Condiciones de admisibilidad

Para ser beneficiario de esta ayuda las entidades prestadoras del servicio de formacion presentaran:

e Documento que permita acreditar que la entidad prestadora del servicio de formacion tiene al menos
2 afos de experiencia.

e Acreditar que dispone de los recursos apropiados en materia econdmica en relacion con el alcance de
la prestacion del servicio de formacion.

o Acreditar que dispone de personal suficiente y apropiado en relacion con el alcance de la prestacion
del servicio de formacion; y la experiencia significativa en el &mbito concreto en el que se pretende
ofrecer esta formacion.

e Programa de formacién anual que debera contar al menos con los siguientes contenidos:

o Memoria de las actuaciones en funcién de los objetivos detallados, incluyendo su
justificacion. La justificacion debe hacer referencia, incluyendo el &mbito territorial, a
talleres, cursos o coaching programados. Se especificara claramente los destinatarios de las
actividades formativas.

o Relacion de actividades formativas, con expresion para cada una de ellas, de: objetivo,
modalidad, duracidon, nimero de alumnos/hora, provincia y trimestre del afio en que se
lle