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INTRODUCCION

El sistema de seguro agrario
espafol se instaur6 hace mas de
tres décadas y durante este tiempo
ha demostrado ser una herramienta
eficaz y fiable en la gestion de los
riesgos no controlables en la
actividad agraria derivados de
fendmenos climaticos y otros
riesgos de la naturaleza, asi como
de los accidentes o enfermedades
en el ganado. Periédicamente se
realizan ejercicios de reflexion para
enfocar sus necesidades en el
futuro préximo.

En el mes de febrero, ENESA
encargd a la Subdireccion General
de Analisis, Prospectiva y
Coordinacion del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente que desarrollase un
ejercicio de prospectiva para
analizar los retos y oportunidades,
que se presentan en el sistema de
seguros agrarios a medio y largo
plazo.

El objetivo estaba bien definido y se
articuld a través de la siguiente

cuestion:

¢ Como te gustaria que fuese el
Sistema de seguros agrarios en
20257

El estudio se apoya en la técnica
prospectiva que permite explorar las
posibilidades del futuro basandonos
en los indicios del presente y hace
posible prevenir lo indeterminado
para actuar de manera estratégica
en la construccion de visiones a
medio y largo plazo.

Se pretende, en definitiva, fijar una
serie de recomendaciones que
orientaran la estrategia de actuacion
del Ministerio en materia de seguros
agrarios en el futuro, y nos haran

ser proactivos en lugar de reactivos.

METODOLOGIA

El ejercicio se estructuré en tres
fases, participando en todas ellas
todos los actores que toman parte
en el sistema de seguros agrarios.
En la fase | se realizaron 19
entrevistas en profundidad a

distintos  agentes  (empresarios

agrarios, aseguradoras, OPAs,
funcionarios de las distintas
Administraciones implicadas). Como
resultado se obtuvo un elenco de
visiones, amenazas, oportunidades,
debilidades y fortalezas del sistema
en el horizonte 2025.

La fase |IlI, inaugurada por el

subsecretario del Ministerio de
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Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, Jaime Haddad, tenia
como objetivo principal estructurar y
profundizar sobre las ideas
expuestas en la fase |. Para trabajar
sobre las ideas de la fase |, estas se
agruparon en torno a 4 temas vy, por
grupos de 10 especialistas en
seguros agrarios, se crearon 4
mesas de trabajo, cada una con una

tematica distinta.

Las conclusiones de cada una de
las mesas fueron expuestas en foro,
al final de la jornada, al resto de los
participantes, dando lugar a un
intercambio de ideas. Estas
exposiciones sirvieron para
confeccionar un conjunto de

recomendaciones preliminares.

El objetivo de la fase Il fue
profundizar en las recomendaciones
preliminares alcanzadas en la fase
previa. Para ello se crearon cuatro

foros de debate dinamizados por un

Fase ll. Mesas 3y 4.

moderador. Las tematicas de cada
uno de los foros eran idénticas, por
lo que las ideas expuestas por los
participantes permitieron ratificar las
ideas previas en algunos casos Yy
profundizar y matizarlas en otros.
De esta confluencia se generaron
las recomendaciones para las
actuaciones a corto, medio y largo
plazo. La jornada fue clausurada
por el subsecretario del

departamento.

Fase Ill. Foro

PARTICIPANTES

El ejercicio de prospectiva ha
contado con la participacion activa

de 71 expertos que representaban a
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todos los agentes del sistema. En el
proceso ha tenido lugar un debate
abierto y directo. Se ha logrado
intercambiar opiniones y hacer
recomendaciones para la mejora del

sistema.

RECOMENDACIONES FINALES

Las recomendaciones finales que
se proponen son:

1. Trabajar para
mejorar la
transparencia y
accesibilidad del

sistema.

= Mejorar la coordinacién y la
transparencia de informacion entre
los agentes del sistema, haciendo
disponible el acceso a los registros
comunes Yy utilizando sistemas
informaticos compatibles para la
transferencia de informacion.
Faciltar a los agricultores Ila
consulta de sus propios datos que

estén a disposicion del sistema.

= Profundizar en la coordinacién
entre AGE y CCAA vy utilizar la

Conferencia Sectorial como

herramienta de dialogo. Reforzar el
papel de ENESA como arbitro entre
los intereses de los distintos

agentes y los asegurados.

= Desligar, en la practica, el papel
del tomador y el mediador
manteniéndonos dentro de la
normativa legal existente (Ley de
Contrato del Seguro y Ley de
Mediacién de Seguros). Para ello:
revisar las subvenciones asociadas
a las contrataciones colectivas
realizadas por los tomadores;
determinar funciones, deberes vy
condiciones para ser tomador; y
revisar el funcionamiento del
registro de tomadores. El Registro
se deberia someter a un examen
riguroso  para su depuracion y
configuracion de forma que pueda

ser una herramienta mas eficaz.

= Mejorar la especializacion del
mediador como figura de
asesoramiento, cercania y
conocimiento. Lograr una mayor
implicacibn de las compaiiias
aseguradoras en su especializacion.
Tomadores y mediadores deberan
mejorar su formacion para asesorar

eficazmente al asegurado.
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= Definir el papel del tomador
colectivo y la actividad de las
asociaciones creadas para actuar
como tomadores colectivos, dentro
de los parametros que mantengan
claramente a los representantes del

sector agrario dentro del sistema

— Revisar los procedimientos,
documentacion y formularios para
que tengan un lenguaje inteligible,
comprensible y claro para todos los
usuarios, especialmente en el
condicionado de riesgos
excepcionales y en las normas de
peritacion. Asi se daria seguridad a

los asegurados y tasadores.

2. Avanzar en un
uso mas eficiente
de los recursos
para llegar a

nuevos riesgos.

= Mejorar la coordinacion con otras
politicas nacionales e
internacionales, en especial lo
referido a la politica fiscal y en la
condicionalidad o preferencia en el
acceso a otras ayudas publicas a

los  agricultores  que hayan

contratado el seguro agrario (Ej.

ayudas de desarrollo rural).

= Tener una posicidon proactiva en
la Union Europea para que
entiendan y valoren los logros de
nuestro sistema y permitan su
continuidad. Proponer la extension
de nuestro sistema a otros estados

miembros.

= La posible captacion de nuevos
recursos procedentes de la PAC no
debera limitar el uso de fondos
nacionales o las coberturas

existentes.

= Adaptar el procedimiento de
concesion de subvenciones para
realizar el pago de la subvencion en
el momento de la contratacién. Es
importante que todas las CCAA
subvencionen en el momento de

contratar el seguro.

= Optimizar y mejorar el uso de los
recursos disponibles para aumentar
la implantacion y los riesgos

cubiertos.

= Evaluar los resultados

alcanzados en las lineas en



EI SISTEMA DE SEGUROS AGRARIOS | 2025

funcionamiento, revisando
periodicamente y de forma agil su
uso y la forma de aplicar las
subvenciones. Los resultados de las
evaluaciones se tendran en cuenta
para la toma de decisiones. La
evaluacion debera aplicarse
preferentemente en las lineas con
mayor potencial para crecer y a la

poliza asociativa.

3. Crear una cultura
de gestion del
riesgo en el

sector.

= Trabajar por un “Pacto de
Estado” por el cual todas las
administraciones mantengan una
linea comun de actuacion en
materia de seguros agrarios y que
ésta esté coordinada con resto de
las politicas publicas. Entre otros
aspectos se podran considerar los

siguientes:

e Lo asegurable no es
auxiliable; aunque en
situaciones extremas se
podrian adoptar medidas

excepcionales.

e El no asegurado no puede
ser auxiliado.

e Las inversiones con ayudas
publicas deben estar
aseguradas.

e El seguro es una condicién
de priorizacion en el acceso
a otras ayudas de las

politicas publicas.

= Interiorizar la idea de que el
prestigio del seguro se construye
entre todos los agentes, también los
peritos tasadores. Hay que fomentar
la aparicion de mensajes positivos
sobre el funcionamiento del seguro
por parte de todos. Potenciar la
realizacion de reuniones y los foros

de discusion.

= Crear mecanismos para dar a
conocer de forma eficaz el seguro a
todos los empresarios agrarios,
clarificando a quién y dénde debe
acudir para hacer el seguro,
haciendo hincapié en los sectores
de baja contratacion. Mejorar el
portal del asegurado con el que se
creara un canal rapido de
comunicacion entre estos y las
companias. Entre otros fines servira

para hacer posible la contratacién
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directa, informar (riesgos cubiertos,
normas de peritacion, excepciones,
ofertas, etc.), seguimiento de la

poliza, comunicacion y formacion.

= Mayor implicacion y accién de las
compafias aseguradoras para
lograr nuevos asegurados en el

sistema.

= Integrar la materia de seguros
agrarios en los programas de
formacion y/o capacitacion
promovidos por las diferentes
Administraciones Publicas en
materias agrarias (como  por
ejemplo: de desarrollo rural,
incorporacion de jovenes, medidas

agroambientales, PAC, etc.)

— Fomentar la formacién de
mediadores, tomadores y de los
creadores de opinion. Mejorar la
adaptacion de los cursos de

formacion a las nuevas tecnologias.

= Reforzar el asesoramiento de
calidad en el territorio, explorando el
potencial del papel del asesor de
explotacion en el marco de la
politica de desarrollo rural. Los

asesores de explotacion deben

conocer bien los seguros para
aconsejar, aunque no sean parte
del Sistema de Seguros Agrarios

Combinados.

= Desarrollar férmulas para que se
reconozca y se valore el papel del
seguro agrario y el esfuerzo
presupuestario que supone tanto
para la Administracion General del
Estado como para la Administracion

Autondmica.

4. Analisis e

investigacion.

= Estudiar en profundidad la
posible aplicacion de un seguro de
ingresos en cultivos y regiones
determinadas. Para ello se debe

tener claro su encaje:

e Econdmico: coste, capacidad
del reaseguro de soportar
siniestros, calculos

actuariales para el calculo de

la prima, demanda del
producto.

e Juridico: encaje en la
legislacion nacional y

europea (tanto de seguros

como de politica agraria).
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Estudiar su encaje en la PAC
y resto de la normativa UE.

e Fiscalidad: dentro de los
regimenes propios de la

actividad agraria.

= Estudiar en profundidad la
viabilidad de la puesta en marcha
de wun seguro de rentas. Las
experiencias recogidas muestran
que el desarrollo de esta modalidad
resulta mas posible si la previa
puesta en marcha del seguro de
ingresos ha sido exitosa. En todo
caso se hace necesario disponer de
datos reales de renta de
explotaciones para realizar calculos
actuariales. Esto supondria fuertes
implicaciones fiscales, ademas de

las econdmicas y juridicas.

= Reflexionar sobre cual tiene que
ser la posicién espanola frente a la
PAC en materia de seguros
agrarios, para que no se produzca
un retroceso en el sistema de
coberturas actual ni una limitacion a
nuestras posibilidades de
financiacion. Esta postura debera
tener en cuenta la especial
variabilidad climatica de los paises

mediterraneos, como Espana, asi

como la vulnerabilidad frente al
cambio climatico (siendo los
seguros agrarios una medida de
adaptacion al cambio climatico
previsto en nuestro Plan Nacional

de Adaptacion al Cambio Climatico).

= Estudio de los mecanismos que
mejoren el sistema de cara a la
fidelizacion, implantacion y
permanencia de los asegurados,

como podrian ser:

e Estudiar la demanda de
coberturas 'y riesgos |y
mejorar su implantacion.

e Pdlizas de renovacion
automatica, vigilando que la
cobertura sea la adecuada a
la explotacion real.

e Auto-contratacion.

e Flexibilidad y agilidad en las

indemnizaciones.

— Estudiar y reflexionar sobre las

siguientes opciones de seguro:

e Fijar un seguro mas
personalizado sobre todo en
lo referente a los
rendimientos asegurados.

Desarrollar las posibilidades
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de fijar voluntariamente los
parametros del seguro en el
sistema de contratacion.
Modular subvenciones segun
el momento de la
contratacion

Conveniencia y rentabilidad
de un “seguro basico”
obligatorio.

La pdliza por explotacion.
Desarrollo de nuevos
seguros indexados y de otras
polizas de base tecnoldgica.
Aplicacion de las IT para la
contratacion y seguimiento
del seguro, por ejemplo
desarrollando portales de
auto-contratacion y de
simulacioén de pdlizas.
Disefiar y estudiar nuevas

coberturas de riesgos.

Lectura de las recomendaciones de
actuacion. Fase lll.

ENCUESTA DE SATISFACCION

Al final de la fase lll se realizo, entre
los asistentes, una encuesta de
satisfaccion. En  general, los
participantes mostraron un buen
nivel de satisfacciéon respecto al
ejercicio, su desarrollo y los

resultados alcanzados.
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