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presentacion del
observatorio de precios
de los alimentos

El Observatorio de Precios de los Alimentos (OPA) del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente (MAGRAMA) se cre6 en el afio 2000 (R.D. 509/2000, de 14 de abril) como instrumento me-
todoldgico y foro de analisis que aporta conocimiento al proceso de formacion de precios de los alimentos
de Espana.

Asi mismo, en este afio se ha continuado la potenciacion de sus funciones a través de una mayor coor-
dinacion, propiciando el encuentro y la cooperacion y proporcionando instrumentos para la transparencia y
difusion.

Esta nueva etapa ha coincidido con la crisis econdmica, la crisis de precios de las materias primas, y con
las nuevas pautas de conducta del consumidor. Ante este nuevo escenario, las instituciones europeas y
espafiolas se encuentran muy comprometidas con la necesidad de abordar una mejora en el funcionamiento
de la cadena alimentaria.

De esta manera, el Observatorio de Precios, a través de sus actuaciones en distintos foros nacionales e
internacionales ha buscado la transparencia entre los agentes de la cadena alimentaria, contribuyendo a
incrementar su competitividad y eficiencia.

La presentacion en el Consejo de Ministros del anteproyecto de Ley de medidas para mejorar el funcio-
namiento de la cadena alimentaria, y el convenio de colaboracién en el sector lacteo han sido dos de las
medidas mas determinantes que ha impulsado el Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente
con el fin de mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

La colaboracion de todos los agentes de la cadena alimentaria es fundamental para seguir cumpliendo los objetivos
marcados tanto a nivel nacional como internacional.
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la cadena alimentana

en Espana

El sector agroalimentario en Espafia tiene un valor estratégico innegable
para la economia nacional, situandolo como el primer sector manufactu-
rero y uno de los que gozan de mayor proyeccion internacional.

No obstante, es un sector vulnerable en su conjunto por sus propias ca-
racteristicas, ya que integra a una amplia diversidad de agentes de los
sectores de la produccion, la transformacion y la distribuciéon, que a su
vez se ven limitados individualmente por su idiosincrasia.

La heterogeneidad del sector agroalimentario ha condicionado sin duda
el funcionamiento y las relaciones de los agentes que operan a lo largo
de la cadena alimentaria, evidenciando deficiencias que se han visto
agravadas en el contexto de la actual crisis econdmica global. La vola-
tilidad de los precios percibidos por los productores, el alto coste de los
insumos y la inestabilidad de los mercados internacionales, son factores
coyunturales que han mermado la competitividad y rentabilidad del sector
agroalimentario.

El correcto funcionamiento de la cadena alimentaria resulta indispensable
para garantizar un valor afadido sostenible para todos los operadores que
contribuya a aumentar su competitividad global y revierta igualmente en
beneficio de los consumidores.

el correcto

funcionamiento de la cadena

alimentaria resulta indispensable para

garantizar un valor anadido sostenible
para todos los operadores
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El Observatorio de
Precios de los Alimentos

Le corresponde a la Direccion General de la Industria Alimentaria, segun
el Real Decreto 1130/2008 de 4 de julio, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (MAGRAMA), ejercer las competencias del departamento
con relacion al Observatorio de Precios de los Alimentos (OPA), es decir:

B La Presidencia del Pleno del Observatorio la ostenta el Director General
de la Industria Alimentaria y le corresponde a la Subdireccion General de
Estructura de la Cadena Alimentaria la Secretaria del Observatorio.

B La Direccion General de la Industria Alimentaria se propuso alcanzar
los siguientes objetivos estratégicos para cumplir con los compromi-
sos adquiridos con la sociedad y el sector agroalimentario:

* Fomentar la transparencia de la informacion sobre el mercado
alimentario.

» Impulsar la vertebracion sectorial y las relaciones contractuales
en el ambito agroalimentario.

Naturaleza

El Observatorio de Precios de los Alimentos es un 6rgano colegiado crea-
do por el Real Decreto 509/2000, de 14 de abril.

Funciones del Observatorio

* Generar informacion de caracter regular, encaminada a establecer un
seguimiento sistematico de la formacion de los precios finales de los
alimentos.

elOPAes

un instrumento metodolégico y un foro
de analisis que aporta conocimiento al

proceso de formacién de precios en la
cadena agroalimentaria con el fin de
contribuir a la transparencia de

los mercados
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Analizar la estructura basica de los precios y los factores causantes
de su evolucion, en los alimentos de mayor importancia relativa en
la produccion y el consumo.

Realizar informes y estudios explicativos, en su caso, de las posi-
bles situaciones de desequilibrio generadas, asi como elaborar los
informes sobre precios de los alimentos que le sean demandados
por los Ministerios de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA) y de Economia y Competitividad (MINECO).

Favorecer el dialogo y la intercomunicacién entre las representacio-
nes del sector productivo, la distribucién comercial y los consumido-
res, entre si y de éstos con las Administraciones Publicas.

Elaborar propuestas de actuacion de las Administraciones compe-
tentes y recomendaciones a los diversos agentes econdémicos inter-
vinientes, empresas e instituciones publicas o privadas.

En esta nueva etapa el Observatorio ha sido dotado de una nueva
funcion que consiste en que, ademas de “observar’, pueda desarro-
llar una actitud proactiva en la correccion de las disfunciones que se
detectan.

Composicion del Pleno del Observatorio

El OPA se concibe como una entidad plural y abierta, en la que estan

representados:

La Administracion General del Estado.

» Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA).

+ Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO).

+ Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (MSC).

+ Ministerio de Hacienda y de las Administraciones Publicas (MEH).

B Las Administraciones Autonomica y Local.

B La Empresa Nacional MERCASA.

14

Sectores de la produccion, transformacién y distribucion de los ali-
mentos y los consumidores, a través de sus organizaciones oficial-
mente reconocidas.




Ademas, podra recabarse el asesoramiento de organismos e instituciones
ajenos al Observatorio que por su experiencia profesional y conocimientos
en la materia se estime de interés, permitiéndose en tal caso su incorpo-
racion a este organismo en calidad de expertos.

En esta nueva etapa se estan incorporando administraciones y entidades
representativas de la cadena alimentaria, que previamente han solicitado
su incorporacion en calidad de miembros invitados.

Representacion porcentual de la composicién del Pleno

administracion
central

4% . 17%

administracion ¥

. . nsumi
autonémica consumidores

16%

administracion
industria o e

6% 3%
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Miembros e invitados del Observatorio

@ PRESIDENCIA
Presidente

Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente
Direccién Gral. de la Industria Alimentaria

Vicepresidenta

Ministerio de Economia y Competitividad
Direccion Gral. de Comercio Interior

Secretario

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
Subdireccion Gral. de Estructura de la Cadena
Alimentaria
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@ ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
Direcciéon Gral. de Ordenacion Pesquera

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
Subdirecciéon Gral. de Estadistica

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
Subdireccion Gral. de Andlisis, Prospectiva y
Coordinacion

Ministerio de Economia y Competitividad

Direccién Gral. de Andlisis Macroeconémico y Economia
Internacional

Subdireccién Gral. de Andlisis Coyuntural y Previsiones
Econémicas
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Ministerio de Economia y Competitividad
Direccion Gral. de Politica Econémica
Subdireccion General de Analisis Sectorial

Ministerio de Economia y Competitividad

Direccion Gral. de Comercio Interior

Subdireccion Gral. de Canales de Comercializacion y
Relaciones Institucionales

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
Instituto Nacional del Consumo

Subdireccion Gral. de Coordinacion, Calidad del
Consumo y Cooperacion Institucional

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
Gabinete del Ministro

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
Secretaria Gral. de Agricultura y Alimentacion
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Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
Direccion Gral. de Producciones y Mercados Agrarios

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
Subdireccion Gral. de Productos Ganaderos

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
Subdireccién Gral. de Economia Pesquera

Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente
Subdireccion Gral. de Frutas y Hortalizas, Aceite de
Oliva y Vitivinicultura

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
Agencia para el Aceite de Oliva

Subdireccion Gral. de Estadisticas Coyunturales y de
Precios (INE)
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ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS Y LOCALES

Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente
Secretaria Gral. de Agricultura y Alimentacion
Junta de Andalucia

Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio
Gobierno de las Islas Baleares

Consejeria de Agricultura y Ganaderia

Direccion Gral. de Industrias Agrarias y Modernizacion
de Explotaciones

Junta de Castilla y Le6n

Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Alimentacion y Medio Natural

Gabinete Técnico y de Estudios Sectoriales
Generalitat de Catalufa

Consejeria de Medio Rural y del Mar
Subdireccion Gral. de Industrias y Calidad
Agroalimentaria

Xunta de Galicia

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio

Direccion Gral. de Medio Ambiente

Comunidad Auténoma de Madrid

Consejeria de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua
Generalitat Valenciana

Gobierno de Canarias
Gobierno de Cantabria

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
(2 vocales)
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CADENA ALIMENTARIA

Empresa Nacional de Mercados Centrales de
Abastecimiento, S.A. (MERCASA)

Asociacién Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA)

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y
Ganaderos (GOAG)

Unién de Pequefios Agricultores (UPA)
Cooperativas Agro-alimentarias (CA)

Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores
Confederacion Espafiola de Pesca (CEPESCA)

Federacion Espafiola de Industrias de la Alimentacion y
Bebidas (FIAB)

Federacion Nacional de Industrias Lacteas (FENIL-FIAB)

Confederacion Espafiola de Organizaciones de Amas de
Casa, Consumidores y Usuarios (CEACCU)

Confederacion Espafiola de Cooperativas de
Consumidores y Usuarios (HISPACOOP)

Unién de Consumidores de Espafia (UCE)

Federacion Unién Nacional de Consumidores y Amas de
Hogar de Espafia (UNAE)

Federacion de Usuarios-Consumidores Independientes
(Fucl)

Asociacion Espafiola de Lonjas y Mercados en Origen

Asociacién Nacional de Grandes Empresas de
Distribucion (ANGED)

Asociacion Espafiola de Distribuidores, Autoservicios y
Supermercados (ASEDAS)

Agrupacion de Industrias Carnicas Madrilehas

Asociacién de Empresarios Mayoristas del Mercado
Central de Frutas de Madrid (ASOMAFRUT)

Asociacion Nacional de Empresarios Mayoristas de
Pescado (ANMAPE)



Confederacion Espafiola de Detallistas de la Carne OTROS

(CEDECARNE)
Comision Nacional de la Competencia (CNC)
Federacion Nacional de Detallistas de Frutas y

Hortalizas

Federacion Nacional de Empresarios Detallistas de
Pescado y Productos Congelados (FEDEPESCA)

Asociacion Espariola de Codificacion Comercial
(AECOC)

Asociacién de Cadenas Espafolas de Supermercados
(ACES)

Federacion Espafiola de Asociaciones de Productores
Exportadores de Frutas, Hortalizas, Flores y Plantas
Vivas (FEPEX)

Asociacién Empresarial de Productores de Cultivos
Marinos (APROMAR)

Asociacion Espafiola de Mayoristas Transformadores,
Importadores y Exportadores de Productos de la Pesca
y la Acuicultura (CONXEMAR)

Asociacion Espafiola de Productores de Vacuno de
Carne
(ASOPROVAC)

Asociacion Profesional de Salas de Despiece y
Empresas Carnicas (APROSA ANEC)

Federacion de Industria y Trabajadores Agrarios
(FITAG- UGT)

Federacion Agroalimentaria de CCOO

Asociacion Espafiola de Empresas de Productos de
Marca (PROMARCA)

Asociacion Foro Interalimentario

Federacion Nacional de Asociaciones Detallistas de
Alimentacion (FENADA)

Asociacion Espafola de Entidades de Distribucion
(ASENDIS)
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Reestructuracion del OPA

El OPA se adscribe a la Direccion General de la Industria Alimentaria,
segun el Real Decreto 1130/2008 de 4 de julio, por el que se desarrolla
la estructura orgéanica basica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (MAGRAMA).

Por el mismo Real Decreto se crea la Subdireccion General de Estructura
de la Cadena Alimentaria que asume las funciones de la Secretaria del
Observatorio.

Desde ese momento el OPA ha ido adquiriendo un nuevo enfoque para
potenciar sus competencias, poniendo en marcha los siguientes objetivos
y actuaciones:

B Propiciando la coordinacion entre todas las Administraciones.

B Incrementando la interlocuciéon con todos los agentes de la cadena,
a través de la Subdireccion General de Estructura de la Cadena
Alimentaria.

B Aportando mayor informacion a través de estudios novedosos sobre
el proceso de formacion de precios.

20




memoria de actividades del observatorio de precios de los alimentos. 2012
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actividades del _
observatonio de precios
de los alimentos

Fichas de los alimentos

Las fichas de productos son un elemento fundamental del sistema de
informacién de precios del Observatorio.

Su principal cometido es proporcionar una mayor transparencia para la
comprension del proceso de formacién de precios, poniendo a disposicion
del sector y del ciudadano una valiosa informacion sobre la caracteriza-

cion comercial del producto, margenes brutos entre eslabones comer-
ciales, calendarios de comercializaciéon, producciones, mercado exterior,

consumo medio, etc.

(6 productos)
(15 productos) Temera, Cordero, Cerdo,

Patata, Acelga, Calabacin, Cebolla, Conejo, Pollo, Huevos
Judia Verde, Lechuga, Pimiento, :

Tomate, Zanahoria, Limon,
Manzana, Naranja,
Clementina, Pera,

Platano

(15 productos)

Meruza, Pescadilla, Sardina, Anchoa

0 Boquerdn, Gallo, Jurel, Bacaladilla,
Caballa, Trucha, Salmén, Chira,
Meijillon, Dorada, Atin Blanco o
Bonito, Pez espada congelado
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Precios Origen Mayorista Destino

La informacion sobre precios en origen, comercio mayorista y comercio . . .
N Precios semanales origen - destino
minorista recoge los datos elaborados por cada una de las fuentes con

. . . , Productos frescos
sus propias especificaciones y, por lo tanto, no son magnitudes homogé-

neas a la hora de establecer comparaciones; aunque, légicamente, son

de una gran utilidad para evaluar tendencias dentro de cada canal y en la PRECIOS ORIGEN 2012
Productos Unidades | S 1 §2 S3 S4 |S5|/56/S7|58|S9/S10/S11|S12|S13|S14/§15|S16
cadena comercial en su conjunto. Cortro Pasal | k[t [ 001 [ st o0t
Cerdo 12 kg 1,45 | 144 | 142 | 143
Coneodegrs | kg |12 512 | o | 1e
Hay que tener presente que es necesario ser riguroso al hacer compara- Mo e 00 | 40 | 540
ciones y analisis de las diferencias de precios entre distintos eslabones de Soinas kg | ae 25 | 200 10
‘Anchoa o boquerén kg 2,50 | 2,50 | 1,82 | 2,82
la cadena comercial. No se puede confundir el margen bruto (diferencia o jamli a1l s vl PRECIOS MERCASA 2012
Bacaladilla kg 2,00 | 1,70 | 2,00 | 1,60 Productos Unidades | S 1 S2 S3
entre dos precios) con el margen neto o beneficio, que seria el resultado o’ o got s o | e Y ————
) . X X Trucha kg 220 | 220 [ 220 | 220 Cerdo 17 kg
de restar al margen bruto los costes directos e indirectos asociados a los Sorade e T T
Chirla kg 2,20 | 1,89 | 2,40 | 221 Huevos clase M docena
sucesivos procesos de comercializacion. El beneficio empresarial, en cada Milén koo Lo [ oon Lo%0 Merzzsas | kg |63 | 541 [4d
; X . i . . Acelga kg 0144 046 | 047 | 045 Pescadilla 1,5 kg kg 417 [ 398 [ 331
escalén, viene dado, en consecuencia, por la diferencia entre el precio T et Snchon s |l 26 Totr T on8
le oro Gallos kg A 8,66 | 7.87
percibido y los distintos costes que le son imputables. Voo nemans | i | 025 | 025 | 024 | 028 Secamiis e Taer ros a
Pimiento verde tipo kg 062 | 067 | 063 | 062 Caballa kg 3,07 | 3,03 | 347
::::;redcndonso kg | 0,56 | 066 | 053 | 047 ?zj"c‘:; :g ;23 igz g:z:
La variedad de preferencias y gustos entre los consumidores, cada vez e T o o _Leilsis Lo
. . - . . . Clementina g | 0M 10131042 043 c:w'n"an K 390 | 388 | 362
mas exigentes en cuanto a trazabilidad, calidad y respeto medioambiental o o el 12 e e Wl § LARIRTY
.y . . . .. . E@ﬁ‘qﬂﬁ;g”“ o ||o8|| e8| 3|8 Az;gi kz 050 | 0.49 | 050
de los productos comprados también tienen influencia en la formacion final Pitno ' |03 | 043 | 054 | 08 Calabacin ke 064|120 | 175
Cebolla grano kg 0,20 | 0,18 | 0,17
de los precios. Enas fo |50 | s71 s[5 Sedaverde pns | w9 | 7 | 508 | 52
Lechuga Romana unidad | 0,42 | 0,47 | 048
:;T:rl\)«ovemeupo kg 096 | 1,14 [ 1,17
Tomate redondo liso kg 0,97 | 1,03 | 0,90
Zanahoria kg 051 | 053 | 0,51
Limén kg 0,66 | 0,67 | 0,64
Clementina kg 0,64 | 067 | 0,70
Naranja tipo Navel kg 0,57 | 060 | 061
Manzana golden kg 0,70 | 0,71 | 0,72
;:rnaqﬂﬁ‘aaguau kg 0,80 | 0,84 | 0,87
Platano kg 0,92 | 095 | 1,04
E ﬁﬁﬂ GOBIERNO  MINISTERIO Pez Espada kg | 671|637 | 594
DE ESPANA DE AGRICULTURA. ALIMENTACION ongelado
e

GOBIERNO  MINISTERIO
DEESPANA  DEECONOMIA
Y COMPETITIVIDAD
A

Observatorio
MERCASA de Precios de los
Alimentos
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s12[s13

s17

s18

~ PRECIOS DESTINO 2012

Unidades

s4

kg

16,57

kg

10,61

kg

572

kg

282

kg

567

docena

129

kg

15,39

kg

9,14

kg

4,17

kg

643

kg

11.26

kg

5.08

kg

424

kg

4,26

kg

941

kg

5.6

kg

9,86

kg

10,07

kg

938

kg

305

kg

0.77

kg

157

kg

190

kg

103

kg

3,76

unidad

0,89

kg

1,95

Tomate redondoliso | kg

1,99

kg

1,27

kg

1,34

kg

1,61

kg

1,27

kg

1,58

kg

1,61

kg

1,80

kg

11,42

Nota metodoldgica sobre precios en origen

Detras del sistema de informaciéon de precios existe un complejo proce-
dimiento estadistico sustentado por distintas unidades gestoras pertene-
cientes al propio Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA), al Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO), asi
como a la Empresa Nacional MERCASA.

Se han incorporado nuevas modificaciones a la nota metodologica de
precios en origen, quedando finalmente de la siguiente forma:

Productos Agrarios

B Precios medios nacionales ponderados en mercados de origen, en
€/kg, €/docena 6 €/unidad, sin IVA.

B En el precio semanal de la ternera, cordero, huevos y platano no se
incluyen las subvenciones ligadas a la produccion o cualquier otra
ayuda comunitaria o estatal que pueda percibir el productor.

B Se consideran como mercados en origen las siguientes unidades de
informacién: explotacion agricola 6 ganadera, asociacion de produc-
tores, lonjas, alhondigas, mataderos, mercados en origen, etc...

B Los precios semanales se obtienen como media ponderada de las
cotizaciones proporcionadas por las unidades elementales que for-
man parte de la red de informacion de la Subdireccion General de
Estadistica del MAGRAMA, constatadas de acuerdo con la vigente
normativa nacional o de reglamentacién comunitaria sobre “Precios
en Origen en Mercados Representativos”.

B Las estructuras de ponderacion para cada producto agrario se obtie-
nen segun los datos que obran en poder de la Subdireccion General
de Estadistica referente a producciones y calendarios de comerciali-
zacion provinciales, suministrados por las CCAA.

25
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Pescados Frescos
B Precios medios nacionales ponderados en mercados de origen.
B Se expresan en €/kg.

B Las cotizaciones son proporcionadas diariamente por el personal
encargado de la recogida de datos en lonja.

B Los puntos de toma de precios son 27 localizaciones que cubren
gran parte del litoral espanol (a excepcion de los archipiélagos balear
y canario).

B Salmoén: el precio en origen se obtiene de los datos de importaciones
de salmoén de acuicultura, principalmente proveniente de Noruega.

Pescados Congelados

B Pez espada: precios proporcionados por varias organizaciones de
productores.

La nueva nota metodologica pretende detallar claramente el proceso de
elaboracion de los datos estadisticos publicados, especificando las fuentes
de los precios, concretando con detalle las posiciones comerciales y defi-
niendo los puntos de toma de los precios, entre otros avances.

Boletin electronico informativo “El Observatorio informa”

El boletin electrénico informativo remitido por el Observatorio de Precios
de los Alimentos cuya publicacion es enviada semanalmente, tiene como
objetivo proporcionar informacion que aporte valor y transparencia a la
cadena alimentaria.

El Observatorio realiza el boletin informativo para compartir entre los
organismos, asociaciones y otros suscriptores de distintas indoles, docu-
mentos, noticias y eventos relacionados con la cadena alimentaria.
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Estudios de cadena de valor y formacion de precios de los alimentos

Los estudios son un andlisis sobre los componentes de la cadena y los
costes asociados en cada uno de los procesos de comercializacion, que
pretende ser dinamico y actualizable para que pueda servir de instrumento
explicativo y analitico del proceso de formacion de precios de los alimentos.

Tienen como objetivo fomentar la colaboracién del sector a través de una
reflexion conjunta sobre las estructuras del sector y sobre el proceso de
formacion de precios, tratando de buscar la mejora de la cadena a traves
del conocimiento de la misma.

En ellos se identifican y analizan las configuraciones principales de la cade-
na de valor de cada sector, las actividades basicas en cada una de las eta-
pas de la cadena y los principales agentes participantes y sus interacciones.

Entre los anos 2009 y 2011, se han realizado en total 33 estudios de
cadena de valor de los siguientes alimentos: frutas y hortalizas (citricos,
manzana, pera y platano; tomate, pimiento y calabacin; patata y zanaho-
ria), carnes (ovino, vacuno, porcino, pollo y conejo), pescados (merluza,
pescadilla, bacaladilla, gallo, dorada, jurel, sardina, caballa, boquerén,
trucha, bonito, salmén, pez espada, chirla y mejillén), leche, pan, huevos
y aceite de oliva.

Asimismo, desde 2011, se han realizado 31 actualizaciones de los estudios
de cadena de valor' de los alimentos y actualmente, se estan elaborando
8 estudios de cadena de valor (judl'a verde, lechuga, acelga, ajo, cebolla,
cereales, aceite de orujo de oliva y vino) y 11 actualizaciones mas®.

! Carnes: vacuno, porcino, pollo y conejo (campafias 2009 y 2010) y ovino (campaﬁas 2008, 2009
y 2010). Frutas y hortalizas: citricos, manzana, pera, platano, tomate, pimiento, calabacin (campaﬁas
2008-2009 y 2009-2010), patata y zanahoria (campafia 2010). Pan y huevos (campafia 2010). Leche
(campafia 2009-2010). Aceite de oliva (campafias 2008-2009 y 2009-2010).

2 Pescados: merluza, pescadilla, bacaladilla, gallo, dorada, sardina, boquerén, caballa, jurel y trucha
(campafia 2010) y pimiento (campafia 2009-2010).
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Canales cortos de comercializacion de productos agroalimentarios

El pleno del OPA, en su reunién celebrada el 28 de junio de 2012, acordé
la realizacion de un estudio de canales cortos de comercializacion, que
permita conocer el alcance real que hasta el momento han logrado las
diversas iniciativas de venta directa que estan desarrollandose en nuestro
pais.

Asi mismo, la Comisidon Europea, el pasado 20 de abril, a través de la
DG Agricultura y DG Sanidad y Consumidores, organizé en Bruselas la
conferencia “Agriculturas locales y circuitos de comercializacion cortos:
reforzar la dimension local de la Politica Agricola Comun” con la idea de
recoger las opiniones del sector agrario.

Conclusiones

El estudio sobre los canales cortos de comercializacion de productos
agroalimentarios llevado a cabo por el Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cién y Medio Ambiente destaca el potencial de estos modelos de negocio
y su importante desarrollo en los ultimos afos.

El estudio proporciona un catalogo categorizado de iniciativas relevantes,
tanto espafiolas como internacionales, en atencién a criterios de innova-
cion, tradicion, alcance, dimensién y singularidad.

de canales cortos de comercializacion
permite conocer el alcance real

que han logrado las diversas
iniciativas de venta directa que estan

desarrollandose en nuestro pais
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Plenos del Observatorio de Precios de los Alimentos

El Observatorio de Precios de los Alimentos ha conseguido, durante la
celebracion de los diferentes Plenos del OPA, reunir a mas de 50 miem-
bros pertenecientes a las administraciones publicas (central, regional y
Iocal), a los agentes de la cadena alimentaria (productores, industria y
distribucion) y a los consumidores.

El objetivo de la realizacion de los Plenos del OPA ha sido el de favorecer
el dialogo y la comunicacion entre todos los agentes de la cadena, el cual
sirve como foro de discusiéon y generador de informacion.

Durante el presente afio han tenido lugar tres plenos del OPA en los
cuales se han abordado temas muy relevantes para la mejora del funcio-
namiento de la cadena alimentaria.

El OPA en dichos plenos adquirié una serie de compromisos que ha lleva-
do a cabo en el presente ejercicio y otros que seran presentados préxima-
mente. Algunos de los compromisos adquiridos mas relevantes han sido:

B Elaboracién de un estudio de canales cortos de comercializacién de
productos agroalimentarios.

B Elaboracion de estudios de cadena de valor y formaciéon de precios
del vino, cereales y aceite de orujo de oliva.

B Modificacion de la estructura y configuracion del estudio de la cadena
de valor del huevo para las proximas actualizaciones.

B Creacion de un grupo de trabajo del Observatorio de Precios de los
Alimentos para el analisis del mercado de la leche y de los productos
lacteos.
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Jornadas y encuentros del Observatorio de Precios de los Alimentos

Durante el afio 2012 el Observatorio ha asistido a jornadas y encuentros

con las diferentes asociaciones, organizaciones, federaciones, adminis—-

traciones publicas, conserjerias de agricultura de distintos paises de Eu-

ropa y de otros organismos internacionales, relacionadas con la cadena

alimentaria.

El proposito ha girado en torno a la consecucion de convenios de colabo-

racion, a la mejora del dialogo y la comunicacion entre todos los agentes

del sector agroalimentario.

06/05/2012
10/05/2012
17/05/2012
19/07/2012

22/07/2012
21/09/2012

29/09/2012
10/10/2012
18/10/2012
22/10/2012
23/10/2012

25/10/2012

26/10/2012

5/11/2012

12/11/2012

19/12/2012
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Presentacion Red Arco

La cadena de valor en el sector de los cereales pienso

Visita delegacion China

Visita del ministro de agricultura rumano

Visita Secretario de Estado de Portugal
Il Jornada Nacional de Lonjas y Mercados de cereales
Presentacion jornada COEAC feria san miguel 2012

Foro: “sostenibilidad en la cadena alimentaria e inteligencia
sectorial”

IV Congreso Cooperativas Agrarias Castilla y Ledn

IIl Jornada de reflexién sectorial en la industria de
panaderia, bolleria y pasteleria

Jornada lactea

IIl Jornada de la red de Analisis de la cadena Alimentaria
OCDE

VIl Edicion de las jornadas Herrera Oria de agricultura y
ganaderia

Taller de Debate Cadena de Valor Lactea
Visita de la Delegacion de Agricultura de Holanda

Foro “information on agri-food market in eu: sharing tool,
methods and benefit of data exchange”

Los canales cortos de comercializacion en el sector agroalimentario

Taller de Debate sobre los principales problemas a los que se
enfrenta el sector de los cereales pienso

Coyuntura actual del sector agroalimentario en Espafa. El
Observatorio de Precios de los alimentos

La cadena alimentaria en Espafia
El Observatorio de Precios de los Alimentos
“La volatilidad de los precios agrarios y la crisis alimentaria global”

Evolucién y tendencias en la produccién y el consumo
agroalimentario. Iniciativas para la mejora de la cadena alimentaria

Mesa: “Orientacion de las cooperativas al mercado”

Colaboracion entre los agentes de la cadena lactea

Mobilising The Food Chain For Health

Asociacionismo Agrario y Marca Denominacién de Origen

La cadena de valor lactea

El Observatorio de Precios de los alimentos



emoria de actividades del observatorio

de

precios de los alimentos. 2012
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Iniciativas

Y el@cumentos relevantes en relacion
con la cadena alimentaria.

B



Iniciativas relevantes
en relacion con la
cadena alimentaria

PROTOCOLO DE COLABORACION PARA LA MEJORA DE LA EFICIEN-
CIA DE LAS CADENAS DE VALOR Y COMERCIALIZACION DE LA LE-
CHE Y LOS PRODUCTOS LACTEOS

u
El Director General de Industria Alimentaria del Ministerio de Agricultura, el Convenlo

Alimentacion y Medio Ambiente, Fernando Burgaz, fue el encargado de : :
ha sido suscrito por representantes de

presidir, el 3 de octubre, la reunién constitutiva de la Comision de Segui- T . :
la distribucion, la industria y el sector

miento del Convenio de Colaboracion entre los representantes del sector productor
lacteo, para la mejora de la eficiencia de las cadenas de valor y comercia-
lizacion de la leche y los productos lacteos. En este marco ha subrayado
el compromiso del Ministerio por avanzar en la mejora de la cadena de

valor del sector, tal como lo demuestra la rapidez en la constitucién del

Comité, tras la firma del Convenio de colaboracién el 28 de septiembre.

El Convenio fue suscrito por la Asociacion Nacional de Grandes Empre-
sas de Distribucion (ANGED), la Asociacién Espafiola de Distribuidores,
Autoservicios y Supermercados (ASEDAS), la Asociacion de Cadenas

Espafiolas de Supermercados (ACES), la Federacion Nacional de In- el convenio

dustrias Lacteas (FENIL), Cooperativas Agroalimentarias, y la Asociacion

Agraria de Jévenes Agricultores (ASAJA), el pasado dia 28 de septiembre permitira impulsar actuaciones para
de 2012. estrechar la colaboraciéon en el ambito

de la informacién al consumidor y la
El Convenio permitira impulsar actuaciones para estrechar la colaboracion promocion, y para fomentar la inter-
en el ambito de la informacién al consumidor y la promocién, y para fo- nacionalizacién

mentar la internacionalizacion, con el objetivo de mejorar la posicién de
los productores espafoles en los mercados internacionales.
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Contempla la creacion de la Comision de Seguimiento para garantizar
los avances en la cooperacioén, entre las partes, tanto en la mejora de la
puesta en valor de las producciones de leche y productos lacteos, como
en el desarrollo de otras actuaciones orientadas a la coordinacion y tra-
bajo en comun para la mejora del funcionamiento de la cadena de valor
de dichas producciones.

La Comisién estara compuesta por parte de las organizaciones firmantes,
por un representante por cada una de ellas, que sera designado por su
correspondiente 6rgano de gobierno.

En el seno de la Comision de Seguimiento del Acuerdo de Cooperacion,
se han creado 3 Grupos de Trabajo para la leche y los productos lacteos
y se han aprobado unas normas de funcionamiento interno que asegura-
ran la eficacia en la correcta aplicacion de estos compromisos y el pleno
respeto de la normativa vigente de defensa de la competencia.

Los Grupos de Trabajo creados son:

B Grupo de Trabajo para el refuerzo de las actuaciones encaminadas
a la garantia de la calidad

B Grupo de Trabajo para la mejora de la colaboracién en la aplicacién
de la normativa y la vertebracion de las cadenas de valor. En este
Grupo el Ministerio se ha comprometido a llevar al Pleno del Obser-
vatorio de Precios de los Alimentos la propuesta de crear un Grupo
de Trabajo para el andlisis del mercado de la leche y los productos
lacteos.

B Grupo de Trabajo para aumentar la colaboracién en el ambito de la
informacién al consumidor y colaborar en el fomento de la interna-
cionalizacion.

Adicionalmente a lo anterior, se constituira un Grupo de Trabajo dedicado
especificamente al analisis y estudio de los problemas estructurales del
sector lacteo, y sus posibles soluciones, que dificultan el adecuado fun-
cionamiento del conjunto de la cadena de valor.
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el objetivo

del Anteproyecto de Ley es mejorar
el funcionamiento y la vertebracién
de la cadena alimentaria, de mane-
ra que aumente la eficacia y com-
petitividad del sector agroalimentario
espafol y se reduzca el desequili-
brio en las relaciones comerciales
entre los diferentes operadores de
la cadena de valor

LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CA-
DENA ALIMENTARIA

El Ministro de Agricultura, Alimentacion y medio Ambiente, en su compa-
recencia del 1 de febrero de 2012 en el Congreso de los Diputados, se
comprometio a tramitar el Anteproyecto de ley de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria.

Posteriormente, el 19 de octubre de 2012, se present6 en el Consejo de
Ministros el Anteproyecto.

Objeto del Anteproyecto de ley: mejorar el funcionamiento y la verte-
braciéon de la cadena alimentaria, de manera que aumente la eficacia y
competitividad del sector agroalimentario espafiol y se reduzca el des-
equilibrio en las relaciones comerciales entre los diferentes operadores de
la cadena de valor, en el marco de una competencia justa que redunde
en beneficio del sector sino también de los consumidores.

Necesidad del anteproyecto de ley: Existencia de desequilibrios en las
relaciones comerciales entre los diferentes operadores de la cadena de
valor, que han sido constatadas en diversas Comunicaciones de la Co-
mision Europea.

Contenido: Modelo mixto: regulacién + autorregulacion:

1. Regulacion: Se regulan los contratos alimentarios y las practicas
comerciales abusivas.

2. Autorregulacion: Se promueve el Codigo de Buenas Practicas mer-
cantiles y Cédigos de Buenas Practicas impulsados por los operado-
res.

3. Régimen de Control: Régimen sancionador (MAGRAMA + Observa-
torio de la Cadena)
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1.1. Contratos alimentarios

B Obligaciéon de formalizar por escrito los contratos alimentarios y de incor-
porar unos elementos esenciales (pactados libremente por las partes).
B Solo seran obligatorios cuando se cumplan 3 condiciones:
» transacciéon comercial superior a 2.500 euros;

» facturacion anual conjunta de ambos operadores en Espafa su-
perior a 1.000.000 euros;

« facturacién del operador de menor tamafo inferior al 107 del

mayor.

B Obligacion de incorporar en el contrato: identificacion de las par-
tes, objeto, condiciones del pago, entrega de productos, derechos y
obligaciones, duracién y causas y efectos de la extincion (pactados
libremente por las partes).

1.2. Practicas comerciales abusivas

B Se prohiben:

* las modificaciones unilaterales de los contratos, salvo que sean de
mutuo acuerdo de las partes;

* pagos comerciales no previstos.

B Se regulan:

* las subastas electronicas;

* la obligacion de conservacion de documentos;
» el suministro de informacion comercial sensible;

» la gestién de marcas.

2. Autorregulacion

B Establecimiento de un Codigo de Buenas Practicas Mercantiles en la
Contratacion Alimentaria impulsado por el MAGRAMA, con un siste-
ma de arbitraje para la resolucion de conflictos.

B Creacion de un Registro estatal de los operadores adheridos. Ade-
mas, los operadores podran promover y suscribir otros codigos de
buenas practicas mercantiles.
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3. Régimen de Control

B Se establece un Régimen sancionador otorgando potestad sanciona-

dora al MAGRAMA vy, en su caso, a las Comunidades Autobnomas,

que se aplicara por el incumplimiento de lo dispuesto en la ley.

H Se tipifican las infracciones y sanciones.

B Se crea el Observatorio de la Cadena Alimentaria para el buen fun-

cionamiento de la cadena, que continuara ejerciendo las funciones

del Observatorio de Precios y asumira nuevas funciones:

informar de la propuesta de Cédigo de Buenas Practicas Mercan-
tiles en la Contratacion Alimentaria y de otros cddigos de buenas
practicas mercantiles;

conocer el resultado de los trabajos realizados por la comisiéon de
seguimiento del Cddigo;

designar el arbitro en el caso de que las partes no alcancen un
acuerdo sobre su designacion para la resolucion de conflictos de
los operadores adheridos;

facilitar el conocimiento del Cédigo entre los operadores y pro-
mover su adhesion;

llevar a cabo el seguimiento y evaluacién de las practicas comer-
ciales.

Otras materias que se regulan:

B Se modifica la Ley 38/1994, de 30 de diciembre, Reguladora de
las OlAs, con la nueva redaccion quedan solucionados los proble-

mas recientes del impago de la extensiéon de norma de interprofesio-

nales de ambito regional y de figuras de calidad.

B Con la modificacion de la Ley 2/2000, de 7 de enero, Reguladora

de los contratos-tipo de productos agroalimentarios, el precio a

percibir y los criterios para su actualizaciéon seran libremente fijados

por las partes, que podran tener en cuenta, en su caso, indicadores

de precios o costes.
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FORO DE ALTO NIVEL PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA
CADENA ALIMENTARIA

El objetivo del foro es adoptar un plan de trabajo para impulsar la compe-
titividad y promover mejores practicas contractuales en el sector alimen-
tario europeo, ampliando a toda la cadena de abastecimiento el trabajo
del anterior Grupo de Alto Nivel sobre Competitividad de la Industria
Agroalimentaria.

El Foro cuenta con cuarenta y cinco miembros, que representan princi-
palmente a algunos Estados miembros, empresas europeas relacionadas
con la produccion, la transformacion o la distribucion alimentaria, asi como
a asociaciones profesionales y organizaciones no gubernamentales que
defienden los intereses de los ciudadanos.
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Plataforma de Practicas contractuales B2B en la cadena alimentaria

Esta plataforma que estd comprendida dentro del Foro de Alto Nivel para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, persigue tres obje-

tivos:

B Ponerse de acuerdo sobre una lista de practicas que pueden consi-
derarse desleales.

B Identificar las mejores practicas relevantes en las relaciones comer-
ciales.

B Proponer acciones cuando sea necesario (instrumentos regulatorios
0 no regulatorios).

Las organizaciones empresariales europeas de la cadena alimentaria
(productores, industria y distribucién) integrantes del Core group, estable-
cieron conjuntamente una metodologia y entablaron un dialogo.

Como resultado, el 29 de noviembre de 2011, el Core group publicé un
documento (“Vertical relationships in the Food Supply Chain: Principles of
Good Practice”) donde se presenta un conjunto de principios generales
sobre las relaciones verticales en la cadena de suministro de alimentos.
El documento propone principios consensuados de buenas practicas ilus-
tradas por ejemplos concretos de practicas leales y desleales.

39



O

Observatorio
de Precios de los

Alimentos

memora de actuaciones




