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1. INTRODUCCION

La practica de deportes y actividades en contacto directo con la naturaleza como es el
senderismo, el ciclismo, las rutas a caballo, los itinerarios naturales y culturales...,
participa del caracter ambiental y de proximidad a la naturaleza que la poblacion
demanda de forma creciente.

Desde el afo 1993, la Administracion espafnola puso en marcha un Programa cuyo
objetivo era recuperar los antiguos trazados ferroviarios en desuso para su utilizacion
como caminos para peatones, senderistas y bicicletas prioritariamente.

En el ano 1996, esta actividad se enmarcé en el Programa de Caminos Naturales al
incorporar otros itinerarios distintos a los trazados ferroviarios, incorporando otras
infraestructuras de transporte que también habian quedado obsoletas a pesar de su
gran influencia en épocas pasadas como son los caminos reales, las vias pecuarias,
los caminos de sirga, los senderos de montafia y de ribera y los caminos de
conservacién de antiguos canales.

Todas estas antiguas infraestructuras de comunicacion y transporte ofrecian, y
ofrecen, un especial atractivo para su reconversion en caminos y senderos naturales,
por el hecho de discurrir por espacios de un gran valor ecolégico, cuyo acceso por
otros medios es dificil, especialmente cuando se localizan en areas de escaso
desarrollo econémico.

Desde el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, donde se
desarrolla el Programa de Caminos Naturales, se quiere contribuir a la observacion y
conservacién de nuestros espacios naturales recuperando estas infraestructuras,
actualmente en desuso, que permitan el disfrute del entorno natural que las alberga.

La promocion, valorizacion y el conocimiento de estos caminos no motorizados entre
la poblacién, cuya ejecucién contribuye al desarrollo sostenible del medio rural, ha
pasado a considerarse de gran interés, muestra de lo cual son las sucesivas iniciativas
parlamentarias en este sentido.

La red de itinerarios naturales busca dotar a toda la geografia espafola de una red de
caminos de largo recorrido que articule el territorio, por lo que las competencias en la
marcha de esta red pertenecen al conjunto de administraciones territoriales,
autonémicas y locales, y en ella participan también multiples administraciones con
competencias sectoriales.
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En este escenario, desde la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal
se ha considerado necesaria la creacién de un Observatorio de Caminos Naturales e
Itinerarios no Motorizados, concebido como una entidad plural y abierta en la que
estan representadas las Administraciones competentes en la materia: Administracién
General del Estado, Autondmica y Local, asi como todos los colectivos implicados y
sectores interesados: Federaciones (de ciclismo, de montafa,...), Promotores
(ayuntamientos, diputaciones, asociaciones, consorcios, consejos comarcales,
mancomunidades,...), Empresas de consultoria, Constructoras,...

Aunque incumba al Pleno y la Junta Directiva, en ultima instancia, gestionar el
Observatorio, todos los participantes tienen que estar presentes en la toma de
decisiones y principalmente en la elaboracién de los objetivos que se marquen en el
Observatorio. Al demandar y aceptar este papel, adquieren la responsabilidad de estar
bien informados, de ahi la necesidad de una informacién precisa y actualizada que sea
también accesible y facil de comprender.

El importante esfuerzo presupuestario que se esta realizando por parte de las
Administraciones publicas para la puesta en valor de este tipo de itinerarios, y sus
efectos sobre los aspectos econémicos, sociales y ambientales en el medio rural, en
definitiva, sobre el desarrollo rural sostenible, hace necesario disponer de un sistema
de indicadores que permitan evaluar cuantitativa y cualitativamente la tarea realizada y
gue se puedan obtener a un costo razonable.

Han de ser una herramienta fundamental para conocer la realidad de los caminos
naturales e itinerarios no motorizados y sus tendencias, para asi poder introducir
medidas correctoras y poderlas evaluar posteriormente. En definitiva, los indicadores
han de permitir apreciar los resultados concretos de las acciones emprendidas entre
periodos de tiempo diferentes.
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2. MARCO CONCEPTUAL DEL PROGRAMA DE
CAMINOS NATURALES

Las principales caracteristicas y objetivos del Programa podrian concretarse en los
siguientes Rasgos definitorios esenciales:

Los impulsores del Programa de Caminos Naturales (Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente), junto con las entidades promotoras del mismo, se
encargan de financiar la recuperacion, el acondicionamiento y el mantenimiento de
aquellos caminos, tanto en el interior, como en la costa, que retnan una serie de
cualidades paisajisticas, histéricas, naturales y culturales. De esta manera, se
recupera y se da un uso alternativo a miles de kildmetros de itinerarios en desuso o
infrautilizados mediante la reutilizacion de infraestructuras de transporte: vias
pecuarias, plataformas de ferrocarril en desuso, caminos de sirga, caminos de servicio
de canales, caminos tradicionales en desuso, o bien, abriendo nuevas sendas,
estableciendo en el territorio una malla de comunicacion que agrupa los diferentes
Caminos Naturales.

La recuperacion de los caminos, consigue mantener su existencia y utilidad para el
futuro y que estas vias conformen un sistema de comunicacion, con un impacto
paisajistico leve en el medio, ya que al no utilizar mezclas bituminosas en su
rehabilitacion se consigue una mejor integracion en el entorno. Este sistema de
comunicacion consigue poner en contacto a las zonas urbanas con las rurales, asi
como potenciar el ecoturismo.

El uso de los Caminos Naturales constituye un modelo de turismo cuyo desarrollo se
asienta directamente sobre el territorio y sobre el uso de sus recursos naturales,
culturales e historicos, asi como en la presencia de servicios turisticos que la
poblacién local desarrolla. Esto implica que los modelos utilizados deben tener en
cuenta la conservacién de los recursos para la continuidad de uso en el futuro.

Los sistemas de conexién entre localidades y diferentes puntos de interés en entornos
rurales y naturales a nivel regional generan y orientan flujos turisticos en el territorio,
permitiendo relacionar la diversidad de la oferta y provocar sinergias positivas entre los
destinos y sus productos (planificacién y ejecucion de proyectos turisticos, orientacién
y priorizacibn de las inversiones y promociébn de una oferta de atractivos
diversificados).
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Caracteristicas en relacion a la ejecucion de las actuaciones del proyecto

Se requiere un promotor de las actuaciones como ente publico: administracion
regional, administracién local, mancomunidad de municipios, etc., que esté interesado
en la recuperacion del camino y que solicite su inclusién en el Programa de Caminos
Naturales.

Para la aceptacion precedente de los proyectos, ademas de unos compromisos
previos por parte del promotor: disponibilidad de los terrenos, compromiso de
promocién y conservacion, responsabilidad patrimonial y extracontractual de danos,
incompatibilidad con el uso por vehiculos motorizados, etc., el Programa exige el
cumplimiento de unos requisitos técnicos y estdndares minimos.

Para la aceptacion del proyecto, se lleva a cabo una evaluacién técnico-econémica por
parte del Programa de Caminos Naturales, a partir de la elaboracién y presentacién de
una memoria valorada, anteproyecto o proyecto del Camino Natural. Una vez
aceptada la propuesta, el promotor realiza y aporta el proyecto constructivo al
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. El acondicionamiento de las
infraestructuras es financiado por la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica
Forestal a través de los presupuestos propios, que se encarga a su vez de la direccion
de obra, realizacién y posterior entrega al promotor.

Recibidas las obras y, tras la entrega del camino al promotor, éste se encarga de su
mantenimiento y gestion, asi como de la promocion del desarrollo de actividades
recreativas en el entorno, asumiendo los costes. Dicho mantenimiento incluye la
recogida de basuras, la reposicion de elementos deteriorados, la realizacion y
promocion de actividades ligadas al mismo, etc.

Objetivos que pretenden las actuaciones en el Programa de Caminos Naturales

Teniendo en cuenta el Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el
Primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS), el Programa de Caminos
Naturales se encuentra dentro del Eje 2. Infraestructuras y equipamientos basicos. En
el Articulo 23 se establecen los siguientes objetivos para estas actuaciones: Facilitar a
la poblacion residente, transeunte o turista una forma de recorridos de ocio en
contacto con la naturaleza y el medio rural particularmente enriquecedora en aspectos
culturales, naturalistas, saludables. Apoyo al turismo rural. Mantenimiento o
recuperacion del uso publico del dominio publico.

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural,
establece una nueva forma de enfocar el tratamiento del medio rural, estableciendo las
bases de la estrategia de desarrollo rural sostenible que el PDRS debe desarrollar y

6



‘F( _ OBSERVATORIO DE CAMINOS NATURALES E ITINERARIOS NO MOTORIZADOS

llevar a la practica en todas sus estrategia, programas, planes, medidas de actuacion..
Entre las claves basicas que deben regir el desarrollo del PDRS estéa el enfoque de la
sostenibilidad.

En relacién a la sostenibilidad, el PDRS dice textualmente que: para ello, tanto en el
diserio del Programa como de los Planes de Zona, se deben marcar objetivos,
establecer actuaciones y realizar el seguimiento y evaluacion de la programacion
sobre los tres pilares de la sostenibilidad: los aspectos econdémicos, sociales y
ambientales.

En este sentido, se pueden concretar los objetivos que se pretenden con el Programa:

Mantener el uso publico de las infraestructuras de comunicacion. Esto permite
salvaguardar un legado histérico de disefios de comunicacion en el territorio,
basado en recorridos de minimo esfuerzo, para la interconexion de puntos
clave (entornos relevantes y de interés local en el uso del territorio y sus
recursos) mediante movilidad humana o traccién animal.

Canalizar las nuevas demandas de la sociedad, que busca alternativas de
ocio, cultura y deporte en la naturaleza, asi como en los programas de
reactivacion laboral en el entorno rural. Fomentan y canalizan el incremento
de un turismo mas activo y de calidad en destinos con entornos destacados
por su alta calidad ambiental y paisajistica, su elevada significacion cultural y
etnogréfica y escasamente masificados.

Facilitar el acceso a la poblacibn a una experiencia deportiva, cultural,
educativa y de contacto con la naturaleza. Permiten el acercamiento de la
poblacién a la naturaleza y al medio rural en general, satisfaciendo una
demanda creciente del uso ecorecreativo del campo. Para ello, se desarrollan
actuaciones de promocién, valorizacién y conocimiento de estos caminos
entre la poblacién, con especial atencion a la poblacion local rural.

Fomentar la actividad turistica en el medio rural, puesto que la presencia del
camino y de las actividades desarrolladas en él sirven como elementos de
diversificacion de la oferta turistica y potenciadores de las propuestas de
ecoturismo. Permiten una dinamizacion socioecondémica, gracias al desarrollo
de iniciativas turisticas cuya demanda se considera en auge y de otros
sectores de actividad asociados. Esto puede generar una revitalizacién del
mundo rural, sobre todo si se utilizan criterios de sostenibilidad, revitalizacion
que se basa en la contribucion a la creacion de actividad que pueda generar
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empleo y que pueda ayudar al mantenimiento de la poblacién y a evitar la
desaparicién de la cultura y las tradiciones locales.

e Contribuir al desarrollo de actuaciones cuyo objeto es la revitalizacion
ecolégica de zonas rurales. En este sentido, los programas de actividades en
los Caminos Naturales son una pieza clave en la induccién de actuaciones de
fomento de la conservacién, orientadas a la mejora de los recursos naturales
circundantes.
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3.CARACTERISTICAS, OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DE
LOS INDICADORES

La medicion es requisito de la gestién. Lo que no se mide no se puede gestionar y, por
lo tanto, no se puede mejorar. Esto es aplicable a cualquier organizacion, incluido el
Observatorio de Caminos Naturales e Itinerarios no motorizados.

Entendemos como indicador una magnitud asociada a una caracteristica (del
resultado, del proceso, de las actividades, de la estructura, etc.) que permite a través
de su medicion en periodos sucesivos y por comparacion con el estandar establecido,
evaluar periédicamente dicha caracteristica y verificar el cumplimiento de los objetivos
propuestos.

Los indicadores propuestos deben tener las siguientes caracteristicas:

e Disponibilidad y fiabilidad de los datos: los datos necesarios para el disefo
de los indicadores deben ser accesibles y estar basados en estadisticas
fiables.

e Representatividad: los indicadores deben estar fuertemente asociados a las
propiedades que ellos mismos describen y argumentan.

e Sencillez: los indicadores deben ser medibles y cuantificables con relativa
facilidad. A su vez, tienen que ser claros, simples y especificos, facilitando su
comprension por parte de los no especialistas que vayan a hacer uso de los
mismos.

e Relevancia y utilidad: los indicadores no solo tienen que ser relevantes desde
el punto de vista técnico, sino también desde el punto de vista politico, ya
que deben ser Utiles en la toma de decisiones. Deben ser predictivos y tener
validez cientifica.

e Comparabilidad: la informacién que aporten los indicadores debe permitir la
comparacion a distintas escalas territoriales y temporales.

e Relacion coste/beneficio razonable: el coste de obtencion de informacién
debe estar compensado con la utilidad de la informacién obtenida.

El numero de indicadores debe ser el suficiente para la consecucion de los siguientes
objetivos:
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Suministrar informaciéon homogénea y estandar para el analisis y diagnostico
de la situacién de los caminos naturales e itinerarios no motorizados.

Facilitar el seguimiento de las actuaciones propuestas relacionadas con la
Red Nacional de ltinerarios no Motorizados.

Construir un sistema de informacion para evaluar los objetivos recogidos en
el Articulo 23. Infraestructuras, equipamientos y servicios basicos del Primer
Programa de Desarrollo Rural Sostenible, referentes a la dotacion a la
poblacién residente, transelnte o turista de una forma de recorridos de ocio
en contacto con la naturaleza y el medio rural, el apoyo al turismo rural y el
mantenimiento del uso publico del dominio publico.

Servir como instrumento para la toma de decisiones.

La estructura del Sistema de indicadores para el Observatorio de Caminos Naturales
e ltinerarios no motorizados, se basa en dos categorias de indicadores:

Indicadores de desarrollo de actuaciones de caminos naturales e itinerarios
no motorizados (Programa de Caminos Naturales y otras iniciativas), que
proporcionan informacion sobre la ejecucion de los caminos, inversiones,
agentes, infraestructuras...

Indicadores de evaluacion, que nos aproximan al estado del entorno rural
donde se llevan a cabo este tipo de itinerarios y permiten valorar los efectos
que la construccion, mantenimiento y funcionamiento, tienen sobre los
aspectos econémicos, sociales y ambientales de dicho entorno.

Estas categorias se dividen a su vez, en areas tematicas con el fin de agrupar por
materias los diferentes indicadores que conforman el Sistema.

10
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4. FORMATO
INDICADORES

DE

PRESENTACION DE LOS

Los diferentes indicadores se describen en el Anexo | en fichas independientes, en las
que se ha seguido un desarrollo homogéneo de los contenidos para favorecer su

comprension.

PARAMETRO DE LA FICHA | INFORMACION QUE PROPORCIONA |

Indicador Denominacién precisa del indicador
Area Tematica a la que pertenece
Aspecto El concepto del que se quiere tener informacion

Atributo valorado

Lo que se quiere medir

Fuente de informacion

Origen del que se tienen que obtener los datos
utilizados para el calculo del indicador.

Ambito territorial

Hace referencia si la informacion se presenta a
nivel estatal, comunidad auténoma, provincia,
municipio, comarca/zona rural...

Descripcion

Definicion pormenorizada de las caracteristicas del
indicador, expresando de manera sencilla la
finalidad y conceptos basicos del mismo

Valor/Evolucion/Tendencia

Valor externo al sistema que viene determinado
por los objetivos de planes y programas y la
direccién hacia donde se quiere que varie el
resultado del indicador a lo largo del tiempo
(aumento o disminucién). En este caso, por lo
acordado para el Observatorio.

Legislacion aplicable

Marco legislativo o normativa vinculadas al
indicador.

En el Anexo Il se recoge, ademas, para cada uno de los indicadores, una propuesta de
la frecuencia de medicion, el caracter del andlisis (cuantitativo/cualitativo), asi como el
grado de dificultad de obtencion e interpretacion del propio indicador.

11
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5. SISTEMA DE INDICADORES

INDICADORES DE DESARROLLO DE ACTUACIONES DE CAMINOS NATURALES
E ITINERARIOS NO MOTORIZADOS

Este grupo de indicadores interpretan todas las acciones relacionadas con los caminos
naturales e itinerarios no motorizados desde el punto de vista de las propias
actuaciones sin considerar los efectos producidos por las mismas.

Desde la puesta en servicio del primer camino natural hasta ahora, se han construido
mas de 4.000 kilbmetros por todo el territorio nacional y se han invertido mas de 130
millones de euros en su ejecucion. Aunque en Ultima instancia es el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente el que lidera este tipo de actuaciones,
cada vez son mas los promotores de itinerarios no motorizados, por lo que conocer
quién y donde se encuentran proporciona informacion sobre la importancia que esta
produciendo la red de itinerarios no motorizados. Asi mismo los usuarios de los
caminos muestran el interés por este tipo de ocio.

Por dénde se asienta, tipologia de los itinerarios, elementos de interés cultural
considerados..., nos aproximan a las caracteristicas propias del camino y del entorno
fisico-natural por el que discurre.

Area: Desarrollo y Estado de las Actuaciones

Agrupa aquellos indicadores que hacen referencia a las inversiones y kilometros
ejecutados, promotores y normativa ambiental.

DEA.1 | Gasto publico en Caminos Naturales

DEA.2 | Kilometros de Caminos Naturales ejecutados

DEA.3 | Costo por kilémetro de itinerario

Proporcién de propuestas que son sometidas a procedimiento de evaluacion de

DEA.4 impacto ambiental y que obtienen declaracion favorable

DEA.5 | Numero de promotores distribuidos segun su tipo y territorio

DEA.6 | Numero de propuestas de integracion al Programa realizadas por promotores

Presupuestos dedicados por los promotores para el mantenimiento vy

DEA.7 - .
conservacion del camino

12
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DEA.8 | Kilémetros de Vias Verdes en la Zona (Comarca o Zona Rural)

DEA.9 Porcentaje de caminos naturales que disponen de ordenanzas reguladoras del
' uso y funcionamiento de los mismos

Porcentaje de caminos naturales que estdn homologados como de Gran

DEA.10 Recorrido (GR)

Porcentaje de caminos naturales que tienen medidas de evacuacién y rescate,

DEA.11 . . : .
relacionadas con incendios forestales y otras emergencias

Area: Funcionalidad y Uso de los caminos naturales e itinerarios no
motorizados

Agrupa aquellos indicadores que hacen referencia a la receptividad de este tipo de
itinerarios y el uso que se le da a los mismos.

FU.1 | Valoracion del concepto y existencia del camino

FU.2 | Uso del camino

FU.3 | Numero y publico asistente a actividades relacionadas directamente con el camino

FU.4 | Satisfaccion de los usuarios

Area: Entorno fisico-natural

Estos indicadores proporcionan informaciéon del entorno natural donde discurren los
itinerarios, asi como los espacios protegidos en los que se encuentran.

% de superficie de los municipios por los que discurren los caminos, declarada

EFN- como Espacio Natural Protegido (ENP) o incluida en la Red Natura 2000

Numero de unidades de paisaje, ponderado por el nimero de tipos de paisaje de

EFN.2 . . .
los municipios por los que discurren los caminos naturales

EEN.3 Longitud de caminos (km) que atraviesan o discurren muy préximos (banda de 100
' m, 50 m a cada lado) a espacios de la Red Natura 2000

Longitud de caminos (km) que atraviesan o discurren muy préximos (banda de 100

EFN.4 m, 50 m a cada lado) a Espacios Naturales Protegidos

EFN.5 | Longitud de caminos (km) que atraviesan manchas de habitat de interés

13
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comunitario

EFN.6

% de longitud de caminos afectados por el ruido generado por grandes
infraestructuras de acuerdo con la Ley del Ruido (Ley 37/2003)

Area: Entorno cultural

Estos indicadores hacen referencia al entorno cultural del camino, rutas histéricas y
elementos de interés cultural en el marco del camino y sus alrededores.

EC.A Kilémetros de otras rutas o caminos histéricos en la zona (Comarca, Zona Rural)
Numero de actuaciones, segun tipologia, de elementos de interés cultural
EC.2 (histérico-artistico, arqueoldgico, paleontologico, etnografico, etc.) en los
municipios o comarcas recorridos por el camino
Numero de Bienes de Interés Cultural (BIC) u otras figuras de proteccién de ambito
EC.3 europeo o internacional, localizados en los municipios por los que discurren los
caminos
EC.4 Numero de instalaciones o elementos mejorados o rehabilitados: fuentes, ermitas,

caserios, pozos, norias, estaciones de tren. Inversién realizada.

14
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INDICADORES DE EVALUACION

Nos aproximan al estado del entorno rural donde se llevan a cabo este tipo de
itinerarios y permiten valorar los efectos que la construccién, mantenimiento y
funcionamiento, tienen sobre los aspectos econdmicos, sociales y ambientales de
dicho entorno.

Area: Empleo y Economia

Recogen informacién sobre el empleo generado por la ejecucién y mantenimiento de
los caminos naturales, por las actividades turistico-recreativas asociadas a los mismos
y la economia generada.

Tasa de actividad (o tasa de empleo) de los municipios donde se implantan

EE.1 .
caminos naturales
EE.2 Tasa de paro (o tasa de desempleo) de los municipios donde se implantan caminos
) naturales
EE3 Numero de trabajadores que participan (contratados o auténomos) en alguna de
) las actuaciones del camino
EE.4 Numero de proyectos de mejora de infraestructuras, equipamientos y activos para
' el turismo rural en los municipios por los que discurren los caminos naturales
Numero de alojamientos, de plazas, de pernoctaciones, porcentaje de ocupacion y
EE.5 personal ocupado en establecimientos de turismo rural de los municipios donde se
implantan caminos naturales
EE6 Numero de establecimientos turisticos certificados con la Q de Calidad Turistica en

los municipios por donde discurren los caminos naturales

Area: Sostenibilidad ambiental

Estos indicadores proporcionan informacién sobre la contribucién de los itinerarios no
motorizados en el medio ambiente.

SA.1

Proporcién de caminos a cuyos puntos de acceso se puede llegar mediante
transporte publico (intermodalidad con otros medios de transporte)

SA.2

Numero de actividades de educacion ambiental realizadas en el entorno del
camino, de conocimiento y respeto del medio rural (natural, cultural, paisaje,...) y
de sensibilizacion de los problemas ambientales (ruido, cambio climatico, ahorro
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energético,...)

SA.3

Porcentaje de municipios por los que discurren los caminos que han implantado

Agendas 21 locales
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INDICADOR cODIGO

GASTO PUBLICO EN CAMINOS NATURALES

AREA DESARROLLO Y ESTADO DE LAS ACTUACIONES

ASPECTO Recursos econémicos asignados y esfuerzos realizados

ATRIBUTO

VALORADO Distribucion temporal del gasto publico

- Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.
FUENTE DE _ _ _
INFORMACION - Otros organismos publicos que destinen un presupuesto para

la ejecucidn de itinerarios que se integren en el Programa de
Caminos Naturales.

AMBITO

TERRITORIAL A nivel estatal y autonémico

DESCRIPCION

Finalidad: Realizar un seguimiento del gasto de fondos publicos destinados a la
construccién y acondicionamiento de los Caminos Naturales, teniendo en cuenta la
distribucion del mismo en el territorio (Comunidades Autbnomas).

Definicion y Conceptos Base:

Cantidad de gasto publico ejecutado anualmente en el acondicionamiento de caminos
naturales, teniendo en cuenta todas las fuentes presupuestarias posibles.

La representacion de dicho indicador, por Comunidades Auténomas, ofrecera informacién
sobre cémo se distribuye la inversién publica en el territorio. Comparando los datos de
gasto ejecutado con los datos de gasto presupuestado, se podria aportar informacion
acerca de la eficacia de la programacién presupuestaria realizada por parte de la
Administracion.

Como consecuencia de la necesidad de que Esparfia posea una politica rural propia que
refleje la importancia territorial de este medio en nuestro pais, se ha desarrollado la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, que utiliza
como instrumento principal de desarrollo el Programa de Desarrollo Rural Sostenible
(PDRS). El primer PDRS se aprobé mediante el Real Decreto 752/2010, en el que se
plasman una serie de procedimientos, medidas e instrumentos de financiacion, como
estrategia de desarrollo rural sostenible para un periodo plurianual entre los afos 2010-
2014.
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En este sentido, el PDRS presenta unas previsiones presupuestarias entre las que se
incluye el desarrollo de actuaciones sobre una Red Nacional de ltinerarios no
Motorizados. Por tanto, durante la ejecucién de este primer Programa de Desarrollo Rural
Sostenible, se prevé mantener una inversion fija y continuada hasta el afio 2014, de 22,9
millones de euros anuales para la “adecuacion de caminos publicos, trazados de
ferrocarril abandonados, vias pecuarias u otro tipo de vias infrautilizadas o en desuso
como caminos para uso no motorizado, con fines de ocio en la naturaleza, recreativos,
deportivos y turisticos (transito a pie, en bicicleta o en montura)”.

Para el control de las actuaciones planificadas en el PDRS, se proponen una serie de
indicadores de seguimiento que, en el caso concreto de adecuacién de los caminos son:
numero de zonas rurales con actuacion, km de camino natural adecuado, km de Via
Verde adecuaday gasto publico realizado.

Por lo tanto, a la hora de controlar el gasto publico invertido en caminos naturales, existe
un precedente de indicador dentro del PDRS, que puede ser aprovechado como uno de
los indicadores concretos propuestos para el Programa de Caminos Naturales, aunque
cabe la posibilidad de que existan otras partidas presupuestarias que no provengan de los
fondos planificados por el PDRS. Este es el caso, por ejemplo, de la aportacién
presupuestaria del Plan E para la adecuacibn de caminos en el ano 2009.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Tendencia deseable de evolucién del indicador:

» Lograr que la asignacién presupuestaria del gasto publico se mantenga o
incremente a lo largo del tiempo

» Ajuste maximo de los presupuestos ejecutados a los programados

LEGISLACION APLICABLE

— Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural

— Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el primer Programa de
Desarrollo Rural Sostenible para el periodo 2010-2014 en aplicacion de la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural
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INDICADOR cODIGO

KILOMETROS DE CAMINOS NATURALES EJECUTADOS

AREA DESARROLLO Y ESTADO DE LAS ACTUACIONES

ASPECTO Grado de ejecucion de las actuaciones

ATRIBUTO

VALORADO Infraestructuras acondicionadas

- Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
FUENTE DE Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

INFORMACION - Otros organismos publicos que ejecuten itinerarios no
motorizados.

AMBITO

TERRITORIAL A nivel estatal, autondémico y en Zonas Rurales

DESCRIPCION

Finalidad: Evaluar la eficacia, es decir, la capacidad de lograr el efecto que se desea o se
espera, desde el punto de vista de la evolucién fisica de los proyectos. Las variaciones
del nivel de ejecucion ofrecerian, por tanto, informacion sobre la consecucién de posibles
objetivos ligados a compromisos establecidos en Programas o Planes.

Definicion y Conceptos Base:

Kilbmetros de caminos ejecutados a lo largo de un periodo anual segun distribucién
territorial.

La recogida de datos anuales permitira, ademas, manejar esta informacién para reflejar
los kilbmetros ejecutados acumulados desde la puesta en marcha del Programa.

Hasta el ano 2010, se han puesto en servicio, a través del Programa de Caminos
Naturales, 4.174 km de caminos, existiendo un aumento considerable en los ultimos afnos
como consecuencia de la integracion de grandes caminos, como el Camino del Ebro, los
de la Cordillera Cantabrica, Tenerife, Fuerteventura o Menorca. Surge asi el concepto de
Itinerarios Naturales para dotar a la red existente de itinerarios de gran longitud (mayores
de 100 km).

En julio de 2011, los datos que ofrece el Programa de Caminos Naturales, permiten
observar un constante incremento de la cantidad de kilbmetros construidos acumulados y
se prevé que, con la puesta en marcha del primer PDRS, se asegure el compromiso por
parte de la Administracion sobre la continuidad en el desarrollo de estos caminos. En este
Programa, para medir el grado de ejecucion, se plantean indicadores de seguimiento y
evaluacion de actuaciones ligadas a la Red Nacional de ltinerarios no Motorizados, tales
como kildbmetros de camino natural adecuado o kilbmetros de via verde adecuada.
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Por otro lado, segun el inventario y diagnéstico de infraestructuras no motorizadas,
realizado por la Fundacion de los Ferrocarriles Espafoles, con la colaboracion de la
Fundacion Biodiversidad, se pone en evidencia la existencia de 38.491 km de estas vias
que discurren a lo largo del territorio nacional. En este inventario, se encuentran
integrados caminos naturales y vias verdes pero, ademas, se pone de manifiesto la
disponibilidad de otras infraestructuras que podrian ser susceptibles de formar parte del
Programa de Caminos Naturales amparado por el DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE.

La aparicion del concepto de itinerarios naturales y la existencia de un compromiso de
financiacién por parte de la Administracion, asi como la evidencia de la presencia de
infraestructuras con caracteristicas deseables para la construccién de caminos naturales,
hace suponer que deberia existir una continuidad en el tiempo respecto al incremento de
la cifra de kilémetros construidos de caminos naturales.

En este sentido, también se debe tener en cuenta la posibilidad de que se desarrolle un
Plan Director de la Red de Itinerarios Naturales, en el que se integren propuestas de
categorias y trazados a poner en marcha con una fecha objetivo y, por tanto, de una cifra
objetivo de kilbmetros a desarrollar.

La representacion del indicador se har4d de manera que se reflejen los kildmetros
construidos anualmente, a la vez que se muestre, para ese mismo afno, la longitud de
caminos construidos hasta la fecha. De esta forma, se mostrara, por un lado, la evolucion
del esfuerzo anual realizado sobre el acondicionamiento de caminos y, por otro, la
evolucion hacia la consecucion de posibles objetivos a ser alcanzados en una fecha
especifica.

De manera complementaria, la representacion de los datos de kilbmetros construidos
acumulados por CC.AA. y Zonas Rurales ofrecera a los gestores, informacion sobre la
distribucion territorial de los caminos, de especial interés y utilidad para detectar las zonas
que podran requerir en un futuro mayor o menor interés por parte del Programa.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Tendencia deseable de evolucién del indicador:

* Incremento continuado del valor acumulado de kilémetros puestos en marcha con
respecto al periodo anual previo

= Alcanzar un posible valor objetivo de kildémetros a construir, establecido en un futuro
Plan Director de ltinerarios Naturales

LEGISLACION APLICABLE

— Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural

— Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el primer programa de
desarrollo rural sostenible para el periodo 2010-2014 en aplicacion de la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.
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INDICADOR cODIGO

COSTO POR KILOMETRO DE ITINERARIO

AREA DESARROLLO Y ESTADO DE LAS ACTUACIONES

Costo de construccion, reparacion y mantenimiento por kilémetro

ASPECTO ;
lineal

ATRIBUTO

VALORADO Costo por kilbmetro de camino natural e itinerario no motorizado.

- Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
FUENTE DE Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal

INFORMACION - Ofros organismos publicos que ejecuten itinerarios no
motorizados.

AMBITO

TERRITORIAL A nivel estatal y autonémico

DESCRIPCION

Finalidad: La variabilidad de condiciones en las que se realizan los caminos naturales e
itinerarios no motorizados conlleva otra variabilidad de costes unitarios para su ejecucién
y mantenimiento.

Disponer del costo medio por kilbmetro en diferentes condiciones topogréaficas, zona
geografica, tipo de obras implicitas, etc...permitira:

- Ayudar a la planificacion presupuestaria de las inversiones en caminos naturales y
otros itinerarios no motorizados.

- Hacer el seguimiento presupuestario y los costes reales y detectar aquellas
desviaciones al alza para evitar que vuelvan a repetirse.

- Escoger alternativas de construccion adaptadas al nivel de factibilidad econémica
a partir de estimar el presupuesto con estos costos medios.

Definicion y Conceptos Base:

Aunque la finalidad ultima de este indicador es determinar un costo total por kildbmetro, es
interesante disponer de informacién correspondiente al tipo de firme que tiene el camino,
las infraestructuras ejecutadas, la topografia, las condiciones climaticas (influyen en el
momento de la construccién y posterior mantenimiento) y la zona por la que discurre, para
obtener un costo por kilébmetro lineal aplicado a diferentes condiciones constructivas y de
mantenimiento.

Los datos de partida seran los costos recogidos en los proyectos constructivos de
caminos naturales e itinerarios no motorizados y para cada uno de ellos, los costos
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recogidos en el informe final de obra donde se detalla exactamente la obra ejecutada.

La base de datos puede contener igualmente la informacion sobre los costos de
mantenimiento y reparacion.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Tendencia deseable de evolucién del indicador:
e Lograr que el coste por kilbmetro se mantenga a lo largo del tiempo.

¢ Que no haya grandes variaciones entre los costos por kilbmetro de itinerarios no
motorizados con caracteristicas homogéneas.

LEGISLACION APLICABLE
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INDICADOR cODIGO

PROPORCION DE PROPUESTAS QUE SON SOMETIDAS A
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y
QUE OBTIENEN DECLARACION FAVORABLE

DEA.4

AREA DESARROLLO Y ESTADO DE LAS ACTUACIONES

ASPECTO Ajuste a la situacion normativa ambiental de los proyectos

ATRIBUTO Procedimientos de evaluacion ambiental que han seguido los
VALORADO proyectos

- Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
FUENTE DE Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

INFORMACION - Autoridad ambiental competente de la Comunidad Auténoma
correspondiente.

AMBITO

TERRITORIAL A nivel estatal y autonémico

DESCRIPCION

Finalidad: Cuantificar el nimero de proyectos que, una vez comprobada la necesidad de
verse sometidos a un procedimiento ambiental, consigan una declaracién favorable de la
misma por parte de la autoridad ambiental competente, con el objetivo de valorar el nivel
con que las propuestas de proyectos de adecuacion de caminos se ajustan a la normativa
ambiental.

Definicion y Conceptos Base:

Proporcion del numero de propuestas de proyectos de adecuacién de caminos que se
presentan en un afo, que siendo sometidas a un procedimiento de evaluacion ambiental,
han tenido una evaluacién favorable por parte del 6rgano competente.

Segun la legislacion ambiental vigente, tanto a nivel estatal como autondémico, existen una
serie de proyectos (publicos y privados) que deben someterse a Evaluaciéon de Impacto
Ambiental. Por tanto, existe una obligatoriedad ineludible de comenzar un procedimiento
de Evaluacion de Impacto Ambiental, siempre que los proyectos de adecuacién de
caminos naturales se encuentren entre los supuestos que la legislacion recoge.

En el caso de que se deba someter un proyecto a este procedimiento, lo deseable seria
que el organismo competente de medio ambiente realice una declaracion de evaluacién
de impacto favorable, asegurando asi la idoneidad de la obra y permitiendo su realizacién
en las mejores condiciones posibles de sostenibilidad ambiental. Si, por el contrario, se
emite una declaracion de impacto negativa, se deduce que el proyecto sufre graves
deficiencias al no ofrecer una alternativa que minimice o anule las posibles consecuencias
ambientales del mismo.

31



ff OBSERVATORIO DE CAMINOS NATURALES E ITINERARIOS NO MOTORIZADOS

Asi, el control del numero de proyectos con obligatoriedad de someterse a un
procedimiento ambiental, y que reciben una evaluacion favorable, ofrece informacién
acerca del compromiso ambiental que empefian los promotores y el grado de efectividad
que estos tienen a la hora de redactar propuestas que cumplan con los requisitos
necesarios para que el proyecto no sea rechazado por cuestiones relativas al
incumplimiento de requisitos ambientales.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Tendencia deseable de evolucién del indicador:

= Lograr que el 100% de los proyectos sometidos a un procedimiento ambiental
obtengan una declaracion favorable.

LEGISLACION APLICABLE

— Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyectos

— Ley 6/2010, de 24 de marzo, de modificacion del texto refundido de la Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyectos, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero

— Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los habitat
naturales y de la fauna y flora silvestres, modificado por el Real Decreto 1421/20086,
de 1 de diciembre

— Normativa de procedimientos ambientales de las Comunidades Auténomas
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INDICADOR cODIGO

NUMERO DE PROMOTORES DISTRIBUIDOS SEGUN SU TIPO Y
TERRITORIO

AREA DESARROLLO Y ESTADO DE LAS ACTUACIONES

ASPECTO Distribucion territorial de la participacion de los promotores

ATRIBUTO

VALORADO Tipos de promotores por territorio

FUENTE DE Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
INFORMACION Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

AMBITO

TERRITORIAL A nivel estatal, autondémico y provincial

DESCRIPCION

Finalidad: Detectar la tipologia de los promotores tiene como finalidad ofrecer al
Observatorio informacién til para identificar el grado de implicacién de los distintos
organismos publicos en la ejecucién y mantenimiento de los caminos naturales e
itinerarios no motorizados.

Definicion y Conceptos Base:

Numero de promotores que han presentado y ejecutado propuestas de incorporacién de
caminos al Programa de Caminos Naturales durante un periodo anual.

Se distinguen segun el tipo de promotor (CC.AA., Diputacién Provincial, Ayuntamiento,
Area o Servicio responsable de vias pecuarias de CC.AA., Confederacién Hidrogréfica,
etc.), desglosados en distintos niveles territoriales (estatal, autonémico y provincial).

La deteccién del nimero y tipo de promotores que participan en el Programa de Caminos
Naturales permite conocer la implicacion de cada uno de ellos en el mismo. Esta
informacion podria ser utilizada por los gestores del Programa para analizar las
variaciones de sus cifras y realizar la toma de decisiones correspondiente.

La interpretacion del indicador se limita a conocer la tipologia de promotores y su
evolucion, sin ofrecer informacion sobre el motivo de sus diferencias, ya que pueden
existir numerosos factores que influyan sobre la decisién de los promotores de formar
parte del Programa.
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VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

LEGISLACION APLICABLE

La tendencia deseable del indicador es que exista una distribucién de promotores
vinculados al Programa lo méas uniforme posible en todo el territorio.
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INDICADOR cODIGO

NUMERO DE PROPUESTAS DE INTEGRACION AL PROGRAMA
REALIZADAS POR PROMOTORES

AREA DESARROLLO Y ESTADO DE LAS ACTUACIONES

ASPECTO Aceptacion del Programa

ATRIBUTO Nivel de propuestas de promotores que se incorporan al
VALORADO Programa

FUENTE DE . Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
INFORMACION Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal

AMBITO
TERRITORIAL

A nivel estatal, autonémico o en Zonas Rurales

DESCRIPCION

Finalidad: Realizar un seguimiento del niumero de promotores que presentan una
propuesta de proyecto, para evaluar el grado de aceptacion del Programa por parte de los
posibles promotores.

Definicion y Conceptos Base:

Numero de propuestas presentadas anualmente para su integracion al Programa de
Caminos Naturales.

Uno de los primeros pasos para la consecucién de los objetivos del Programa de
Caminos Naturales deberia ser estimular el interés de los promotores, de manera que se
acojan a dicho Programa, ya que son ellos quienes realizaran las distintas propuestas de
acondicionamiento de caminos y, por tanto, iniciaran el proceso para la puesta en marcha
de los mismos. Su respuesta y participacion ante el Programa podria ser uno de los
factores que reflejen el éxito del mismo.

Ademas, la valoracion de la aceptaciéon de los promotores podria ser de utilidad para los
gestores a la hora de replantear estrategias de publicidad o revisar criterios de adhesién
establecidos, dos factores que pueden influir sobre el interés de posibles promotores.

Una presentacién desglosada del indicador, segun distintos niveles territoriales (nacional,
CC.AA. y Zonas Rurales), seria muy util para detectar la variabilidad de respuestas
obtenidas en funcion de las distintas zonas.

El indice puede estar influido por diversos factores (por ejemplo, el grado de promocién
del camino), que a su vez pueden influir sobre el nUmero de propuestas que se presentan,
ya que una mala exposicién y divulgacién del Programa podria provocar que no se
estuviera captando la atencién de los promotores.
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VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Tendencia deseable de evolucion del indicador:

= Lograr un incremento de presentacién de propuestas con respecto al periodo anual
anterior

LEGISLACION APLICABLE
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INDICADOR cODIGO

PRESUPUESTOS DEDICADOS POR LOS PROMOTORES PARA EL
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL CAMINO

AREA DESARROLLO Y ESTADO DE LAS ACTUACIONES

ASPECTO Gastos en la gestion y el mantenimiento

ATRIBUTO

VALORADO Gastos de mantenimiento

Cuestionario a los Promotores, de cadencia anual, en la que se
incluyan los presupuestos o las inversiones realizadas en el
mantenimiento y conservacién del camino

FUENTE DE
INFORMACION

AMBITO

TERRITORIAL A nivel estatal y autonémico

DESCRIPCION

Finalidad: Seguimiento de la evolucién del esfuerzo econémico, para evaluar el grado de
implicacién de los promotores sobre el camino desde el punto de vista de los gastos que
destinan a su mantenimiento.

Definicion y Conceptos Base:

Esfuerzo econdémico bruto, construido a partir del presupuesto o inversién realizada en el
mantenimiento de los caminos (en euros).

Esfuerzo econémico relativo al tamafio del camino, construido a partir del presupuesto o
inversion realizada en el mantenimiento en relacién al tamafo del camino (euros de
inversién / km de camino).

En ambos casos, la valoracién se hara con caracter anual.

Una vez ejecutado y puesto en marcha el camino, resulta imprescindible que se realice un
mantenimiento del mismo, siendo los promotores quienes se deben encargar de los
costes.

El valor relativo del indicador tiene un caracter mas significativo, al estar relacionado con
la entidad del camino.

Aparte del tamano, el presupuesto necesario para el mantenimiento también puede ser
funcién de la complejidad de la infraestructura del camino (tamafo y numero de puentes,
de tuneles, de pasarelas, etc.), por lo que deberia plantearse una relativizaciéon de los
gastos en funcién de este tipo de estructuras mas complejas.
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VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Tendencia deseable de evolucion del indicador:

= En los primeros afos, el presupuesto de mantenimiento sera bajo; posteriormente,
dicho presupuesto ird ascendiendo.

» La evolucién previsible se mantiene durante un periodo de tiempo, con picos cada
cierto tiempo, cuando los elementos del camino y sus materiales empiecen a
deteriorarse.

LEGISLACION APLICABLE

— Ley Organica 15/1999 de Proteccion de Datos de Caracter Personal




f&c OBSERVATORIO DE CAMINOS NATURALES E ITINERARIOS NO MOTORIZADOS

INDICADOR cODIGO

KILOMETROS DE ViAS VERDES EN LA ZONA (COMARCA O ZONA
RURAL)

AREA DESARROLLO Y ESTADO DE LAS ACTUACIONES

ASPECTO Desarrollo de actuaciones similares: vias verdes

ATRIBUTO Grado de desarrollo de las vias verdes en distintas unidades
VALORADO territoriales (zona rural, comarca, provincia, etc.)

FUENTE DE Bases cartograficas del Programa Vias Verdes

INFORMACION Coordinacién: Fundacion de los Ferrocarriles Espanoles

AMBITO A nivel provincial, autonémico y estatal

TERRITORIAL La unidad basica de analisis es la comarca o zona rural.

DESCRIPCION

Finalidad: Informar sobre la existencia en el territorio objeto de analisis (municipio,
comarca) de actuaciones de mejora en la proteccion y conservacion de los elementos
lineales que existen en el territorio (vias verdes) y que han sufrido una pérdida su trazado,
continuidad o funcionalidad.

Definicion y Conceptos Base:

Longitud (kilémetros) de la Red de Vias Verdes que estd desarrollada en la unidad
territorial de referencia, que puede ser una comarca, una mancomunidad, una zona rural,
una Comunidad Auténoma o toda Espania.

— Las vias verdes se incluyen en el Programa coordinado desde la Fundacion de
Ferrocarriles Esparnoles. Es una red de caminos muy consolidada y organizada, con
informacidn basica bien estructurada, con facil acceso y homogénea.

— La red esta conformada por rutas disefiadas y acondicionadas, utilizando como
base, antiguos trazados ferroviarios, que no presentan servicios de trenes y son
adaptadas para un uso similar al objetivo del Programa de Caminos Naturales.

— Enla actualidad, existen 1.800 km de vias verdes en Espana.

— Algunas de las vias verdes han pasado a formar parte del Programa de Caminos
Naturales, por ello, se plantea un indicador especifico para conocer el estado de
desarrollo de vias verdes en las proximidades de los caminos naturales.

Se valora el de una zona en relacion a la Red de Vias Verdes y su posible conexion con
los caminos naturales. Se puede analizar la evolucion de la longitud de estos caminos y
supervisar su grado de desarrollo seguin ambitos espaciales y anos distintos.
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VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

La tendencia deseable es que la Red de Vias Verdes aumente con el paso de los afnos,
teniendo en cuenta la interconexién con los caminos naturales.

= Se plantea el objetivo de conocer y analizar la evoluciéon anual de esta red de
caminos, segun las unidades espaciales de referencia. Dicho conocimiento
contribuira a la conectividad de las rutas de vias verdes con los caminos naturales.

LEGISLACION APLICABLE




[
( ‘0 OBSERVATORIO DE CAMINOS NATURALES E ITINERARIOS NO MOTORIZADOS

INDICADOR cODIGO

PORCENTAJE DE CAMINOS NATURALES QUE DISPONEN DE
ORDENANZAS REGULADORAS DEL USO Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS MISMOS

DEA.9

AREA DESARROLLO Y ESTADO DE LAS ACTUACIONES

Normas que contribuyen a la mejora en la proteccion y

serelt conservacion de los elementos lineales del territorio

Instrumentos que surgen como respuesta a la sensibilizacién de
los entes municipales frente al deterioro que se puede producir
del camino y del entorno natural y agrario del mismo

ATRIBUTO
VALORADO

— Bases de datos juridicas sobre normativa de caminos

publicos
FUENTE DE , — Encuesta a los Ayuntamientos de los municipios por los que
INFORMACION discurre el camino, para que indiquen la existencia de

Ordenanzas sobre el uso del camino y, en su defecto, el uso
de los caminos publicos en el término municipal

AMBITO

TERRITORIAL A nivel estatal, autonémico o municipal

DESCRIPCION

Finalidad: Evaluar el grado de sensibilizacion de los Ayuntamientos o Mancomunidades
por los que discurren los caminos, respecto a la conservacion de los mismos y del entorno
natural, agricola y forestal donde se enmarcan, lo que les ha llevado, entre otros, a la
redaccion y aprobacion de Ordenanzas Reguladoras del Uso y Funcionamiento del
Camino Natural.

Definicion y Conceptos Base:

Porcentaje de caminos que disponen de instrumentos normativos, a nivel municipal o de
Mancomunidad de municipios, por los que se regula el uso de los caminos naturales.
Existen diversos tipos de instrumentos:

— Ordenanzas particulares de cada camino
— Ordenanzas sobre uso de caminos publicos de los términos municipales por los que
discurre el camino

— Normativa sobre caminos publicos a nivel de Comunidad Auténoma

Los dos primeros tipos de instrumentos aportan una informaciéon mas clara sobre el grado
de concienciacion de las entidades locales. En concreto, las ordenanzas propias de un

41



f&c OBSERVATORIO DE CAMINOS NATURALES E ITINERARIOS NO MOTORIZADOS

camino presentan, entre sus objetivos, la regulacién de usos prohibidos o inadecuados en
el camino y su entorno inmediato, por lo que poseen ademas un valor preventivo frente a
la afeccion a los factores del medio natural por los que discurre el camino (evitar vertidos
y residuos en suelos y aguas del entorno, calidad del aire (ruidos), vegetacion, flora, fauna
y habitat de fauna, paisaje rural y medio agrario).

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

El valor objetivo consiste en que todos los caminos dispongan de sus propias ordenanzas,
o bien que los municipios dispongan de normativa sobre uso de caminos publicos. Como
objetivo a corto plazo, se deben redactar ordenanzas de caminos en aquellos que
discurren a través de Espacios Naturales Protegidos o de espacios de la Red Natura
2000.

La tendencia mas positiva es que el indicador vaya aumentando con el paso de los afos.

LEGISLACION APLICABLE

— Ordenanzas sobre uso de caminos publicos de los términos municipales por los que
discurren los caminos naturales

— Normativa sobre caminos publicos a nivel de Comunidad Auténoma
— Ley 12/2001, de 15 de noviembre, de Caminos Publicos de Extremadura

— Ley Orgénica 15/1999, de Proteccion de Datos de Caréacter Personal
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INDICADOR cODIGO

PORCENTAJE DE CAMINOS NATURALES QUE ESTAN DEA.10
HOMOLOGADOS COMO CAMINOS DE GRAN RECORRIDO (GR) )
AREA DESARROLLO Y ESTADO DE LAS ACTUACIONES

ASPECTO Caracteristicas del itinerario homogéneas garantizadas
ATRIBUTO Kilbmetros de caminos naturales que estdn homologados como
VALORADO Grandes Recorridos

FUENTE DE Registro General de Senderos, de la Federacion Espafola de
INFORMACION Deportes de Montafna y Escalada

QNI A nivel estatal y autonémico

TERRITORIAL y

DESCRIPCION

Finalidad: Evaluar cuantos caminos naturales e itinerarios no motorizados estan
homologados como de Gran Recorrido (GR).

Definicion y Conceptos Base:

La principal idea de un GR y por la que a través de los afos su numero y popularidad ha
ido aumentando es porque este tipo de itinerario permite facilitar el acercamiento a los
habitantes de la urbe, sin demasiados conocimientos para interpretar un mapa o no
demasiado hébiles en el manejo de la brdjula.

Un sendero es homologado a partir de una propuesta que hace una asociacion,
institucién,..., que cuente con el visto bueno de la federacién del territorio por donde
discurre. Debe buscar la homogeneidad con el resto de senderos, la calidad en la
ejecucion y la seguridad para el caminante.

Que un camino esté homologado supone para el caminante, saber que ese recorrido tiene
un minimo de condiciones y para el promotor del sendero, que existe todo un universo
senderista nacional e internacional que reconoce las marcas como las propias.

Los senderos de Gran Recorrido recorren la geografia de nuestro pais y unidos entre si
con los de otros paises, forman la red de GRs. Hasta Espafa llegan nada menos que
cinco senderos del total de los once europeos. Alguno de estos grandes trazados tiene en
su haber mas de 7.000 kilometros.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Los requisitos para que un camino sea considerado como GR son, entre otros, que su
destino sea el gran publico, que utilicen ancestrales vias de comunicacién y que posean
un interés paisajistico, deportivo o histérico.
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Puesto que muchos centros excursionistas, federaciones territoriales y clubes de montana
prestan su colaboracion para la promocién de este tipo de itinerarios a nivel internacional,
la tendencia mas positiva es que este indicador vaya aumentando con el paso de los
afnos.

LEGISLACION APLICABLE

— Manual de senderos, 2007. Federacion Esparnola de Deportes de Montafa y
Escalada.

— Normativa de homologacién, de cada Federacién Autonémica y/o territorial.

— Pais Vasco. Decreto 79/1996, de 16 abril, de Ordenacién y Normalizacion del
senderismo (BO Pais Vasco 2-5-1996).

— Principado de Asturias. Decreto 59/1998, de 9 de octubre, de Ordenacién de
senderismo (BO Principado de Asturias 22-10-1998, desarrollado por Resolucion 18-
11-1998).

— La Rioja. Decreto 64/1998, de 20 de noviembre, de realizacién de senderos en el
medio natural y uso publico (BO La Rioja 24-11-1998).

— Comunidad Valenciana. Decreto 179/2004, de 24 septiembre, del Consell de la
Generalitat, de regulacion del senderismo y deportes de montafa de forma
compatible con la conservacion del medio natural (2004/F9856).

— Decreto 11/2005, de 15 de febrero, por el que se crea la Red Canaria de Senderos y
se regulan las condiciones para la ordenacion, homologacion y conservaciéon de los
senderos en la Comunidad Auténoma de Canarias.
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INDICADOR cODIGO

PORCENTAJE DE CAMINOS NATURALES QUE TIENEN MEDIDAS
DE EVACUACION Y RESCATE, RELACIONADAS CON INCENDIOS
FORESTALES Y OTRAS EMERGENCIAS

DEA.11

AREA DESARROLLO Y ESTADO DE LAS ACTUACIONES

Nivel de proteccion para los usuarios de itinerarios no

ASPECTO , . )
motorizados respecto a diferentes emergencias

Numero de caminos naturales con medidas de evacuacion y
rescate frente a diferentes riesgos: incendios forestales,
enfermedades repentinas, lesiones graves,...

ATRIBUTO
VALORADO

- Planes de Proteccion Civil autonémicos
FUENTE DE . . _ _
INFORMACION - Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

AMBITO

TERRITORIAL A nivel estatal y autonémico.

DESCRIPCION

Finalidad: El uso de los caminos naturales es una de las actividades publicas del monte
que ha sufrido gran expansién social en los ultimos tiempos. Sin embargo, el aumento de
la intensidad en el uso recreativo del monte, ha supuesto igualmente un incremento en los
factores de riesgo de los incendios forestales, especialmente durante las épocas de
peligro. Si a esta circunstancia unimos la masiva afluencia de publico, de todas las
edades y condiciones de preparacion fisica, podemos asegurar que la posibilidad de que
sea necesaria la evacuacion y/o rescate de personas en situaciones dificiles va a ir en
aumento.

Definicion y Conceptos Base:
Numero de caminos que cuentan con medidas de evacuacion y rescate.
Deberian tener las siguientes infraestructuras basicas:

- Zonas de evacuacién. Zonas seguras desde el punto de vista del riesgo de
incendios forestales. Una persona alli localizada no sufrir4 ningun dafio en caso de
incendio. Es un punto de acceso rapido conectado por carretera que normalmente
se localiza en los extremos del sendero.

- Punto de encuentro. Punto para la localizacion de individuos. Tendra el mejor
acceso posible con los mayores medios disponibles y se localiza a lo largo del
trazado del sendero.

- Punto de reunién. Constituird el centro logistico. Necesariamente debe ser una
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zona comunicada por carretera y con posibilidad de toma de helicéptero. Sera el
emplazamiento del puesto de mando avanzado de la emergencia.

El establecimiento de una sefalizacion especifica a lo largo del recorrido del camino sera
el complemento necesario que mantendra informado al usuario en todo momento y le
facilitara su actuacién en caso de emergencia.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

La situacion a la que se pretende llegar es aquella en la que ningin camino natural e
itinerario no motorizado esté sin las medidas adecuadas para facilitar la evacuacién y
rescate de los usuarios en caso de emergencia.

LEGISLACION APLICABLE

— Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil

— Legislaciones autonémicas en materia de Proteccién Civil

— Planes de emergencia sanitaria
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INDICADOR cODIGO

VALORACION DEL CONCEPTO Y EXISTENCIA DEL CAMINO

FUNCIONALIDAD Y USO DE LOS CAMINOS NATURALES E ITINERARIOS
NO MOTORIZADOS

AREA

Aceptacion del Programa desde el punto de vista de uso y
disfrute

ASPECTO

ATRIBUTO

VALORADO Grado de aceptacién por los ciudadanos

FUENTE DE

INFORMACION Encuesta a los usuarios/ciudadanos con cadencia anual

AMBITO

TERRITORIAL A nivel estatal, Comunidad Auténoma y Zonas Rurales

DESCRIPCION

Finalidad: Realizar una evaluacién sobre el grado de aceptacion del Programa por parte
de ciudadanos que estén relacionados en gran medida con el camino, tal como los
usuarios del mismo, los residentes en los nucleos urbanos del entorno, los colectivos
sociales y los organismos de las Administraciones Publicas.

Definicion y Conceptos Base:

Porcentaje de ciudadanos encuestados que valoran de manera aceptable el concepto y la
existencia del camino, teniendo en cuenta tanto los aspectos de oportunidades de ocio y
recreo que ofrecen, como la repercusion sobre el desarrollo sostenible en su entorno.

En la publicacién del antiguo Ministerio de Medio Ambiente realizada en el afio 2001
sobre el Grado de aceptacion y uso de los Caminos Naturales construidos por el
Ministerio de Medio Ambiente, se expone un primer analisis sobre la acogida de los
caminos por parte de la sociedad.

Desde el ano 2001, la Red de Caminos Naturales se ha ampliado considerablemente,
transcurriendo, ademas, un periodo de tiempo lo suficientemente amplio que permite
analizar las repercusiones sociales y econémicas que el Programa ha tenido y esta
teniendo sobre su entorno.

Sera necesario desarrollar nuevamente una/s encuesta/s con los elementos adecuados
para obtener informacion que permita interpretar la aceptabilidad que los ciudadanos
tienen sobre el Programa. En estas encuestas, se deberd diferenciar entre las cuestiones
relacionadas con la valoracién del concepto y aquellas orientadas hacia la valoracién del
camino en si mismo.

Las cuestiones planteadas en la encuesta relativas a la infraestructura del camino
deberan dirigirse Unicamente a los usuarios del camino, centrdndose entorno a los
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aspectos que valoren la calidad y utilidad:

— Servicios y — Limpiezay
accesorios conservacién

— Accesos — Acogida

— Comodidad — Nivel de satisfaccion

— Senalizacion

La encuesta realizada a otros colectivos de ciudadanos Unicamente valorara el nivel de
satisfaccion.

La frecuencia estimada para la realizacién de las encuestas es cada tres anos, siempre
considerando la posibilidad de introducir nuevas cuestiones que hayan surgido a lo largo
del tiempo transcurrido entre encuestas.

El analisis de la informacion proporcionada por dichas encuestas permitira plasmar el
concepto que tienen los ciudadanos sobre el Programa, facilitando asi la deteccion, por
parte de los gestores, de aquellos aspectos peor y mejor valorados, de forma que sea
posible la realizacién de actuaciones especificas en base a los resultados obtenidos.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Tendencia deseable de evolucién del indicador:

= Lograr un buen disefio de encuesta, andlisis y actualizacién de las mismas para
que ofrezcan informacion util a los gestores

e Aumento del porcentaje de ciudadanos con un concepto aceptable del camino,
con respecto al periodo anterior encuestado

LEGISLACION APLICABLE

— Ley Organica 15/1999 de Proteccion de Datos de Caracter Personal
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INDICADOR cODIGO

USO DEL CAMINO

FUNCIONALIDAD Y USO DE LOS CAMINOS NATURALES E ITINERARIOS
NO MOTORIZADOS

AREA

Numero, tipologia y procedencia de usuarios asi como grado de

ASPECTO e 4
utilizacion del camino

Nivel de uso y participacion:

- Aforo medio diario de cada camino
ATRIBUTO - Tiempo medio dedicado

VALORADO - Modo de desplazamiento de los usuarios
- Procedencia de los usuarios

- Edad de los usuarios

FUENTE DE

INFORMACION Conteos especificos con cadencia de dos afnos

AMBITO

TERRITORIAL A nivel estatal, autonémico, municipal y en Zonas Rurales

DESCRIPCION

Finalidad: Ofrecer informacion sobre la afluencia de publico en los caminos, para reflejar
el nivel de éxito de los mismos, decidir distintas estrategias o acciones e, incluso, lograr
interpretaciones de otros indicadores.

Definicion y Conceptos Base:

Ndmero de usuarios en los caminos, construido en base a los resultados de los conteos
realizados en los caminos, con una cadencia bianual.

Pueden influir numerosas variables en el nivel de uso y participacion de los caminos, por
lo que, para minimizar muchas de estas influencias, se debe plantear una buena
estrategia de muestreo. Asi, por ejemplo, deberan plantearse muestreos estratificados,
que tengan en cuenta, al menos, las siguientes variables: variables del territorio,
estacionalidad de la afluencia del publico, disponibilidad de tiempo libre de los posibles
usuarios (periodos vacacionales, fines de sem®ana, etc.) y condiciones climaticas del
medio en el que se sitda el camino.

Por otro lado, los datos de afluencia de publico, ademas, ofrecerian informacién que los
gestores/promotores podrian utilizar para disefiar nuevas estrategias o acciones, tanto
para aquellos casos donde la afluencia de publico es escasa como para aquellos donde
Su presencia es excesiva.
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En relacion a las diferencias existentes entre la afluencia de transeuntes en caminos
ubicados en distintos territorios, existe una gran variedad de factores que, en mayor o
menor grado, pueden influir en dichas diferencias (promocién correcta, existencia de
accesos mediante transporte publico, proximidad a nucleos con alto grado de poblacién,
etc.), por lo que se requeriria de un andlisis mas profundo que el que plantea este
indicador para llegar a conocer el porqué de este comportamiento.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

La tendencia deseada del indicador estara condicionada a la existencia de estudios de
capacidad de carga del camino. En el caso de que estos estudios existan, el objetivo sera
ajustarse a las capacidades calculadas.

LEGISLACION APLICABLE

— Ley Organica 15/1999 de Proteccion de Datos de Caracter Personal
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INDICADOR cODIGO

NUMERO Y PUBLICO ASISTENTE A ACTIVIDADES RELACIONADAS
DIRECTAMENTE CON EL CAMINO

FUNCIONALIDAD Y USO DE LOS CAMINOS NATURALES E ITINERARIOS

AREA
NO MOTORIZADOS

ASPECTO Promocién de los caminos en la poblacion

ATRIBUTO Diversificacion de realizaciéon de actividades: deportivas,
VALORADO culturales, educativas y de ocio

FUENTE DE

INFORMACION Encuesta promotores de cadencia anual

AMBITO

TERRITORIAL A nivel estatal, autonédmico y municipal

DESCRIPCION

Finalidad: Ofrecer informacién sobre el éxito promocional de las actividades realizadas
en torno a los caminos.

Definicion y Conceptos Base:

Numero de actividades (deportivas, culturales, educativas y ocio), y numero de
participantes en actividades relacionadas con las infraestructuras de caminos.

La promocién de un producto no so6lo debe consistir en dar a conocer su existencia, sino
en transmitir las cualidades del mismo. En el caso de la promocion del Programa de
Caminos Naturales, ademas de divulgar la existencia de las infraestructuras de los
caminos, se debe ofrecer una variedad de actividades a distintos publicos, relacionadas
con el deporte, la cultura, la educacion y el ocio, resultando un estimulo adicional para
atraer tanto a usuarios como a posibles organizadores de actividades.

Una encuesta anual realizada a los promotores proporcionaria datos de las actividades,
ya que son ellos quienes asumen el desarrollo de las mismas. En este sentido, las
encuestas deberan limitarse a aquellas actividades que tengan lugar sobre el camino o
que utilicen en exclusiva el concepto del camino natural como eje principal de la
actividad/exposicion, evaluandose los resultados de manera anual.

Se debe tener en cuenta la existencia de numerosos factores que pueden influir sobre la
afluencia de publico en las actividades, tales como las estrategias de los promotores y la
accesibilidad al territorio. La comparacion territorial de este indice es poco adecuada,
aunque de gran utilidad para observar la evoluciéon concreta de cada camino.

51



[
&\ OBSERVATORIO DE CAMINOS NATURALES E ITINERARIOS NO MOTORIZADOS
whdle i

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Tendencia deseable de evolucién del indicador:

» Incrementar anualmente la participacion de publico en las actividades asociadas al
camino.

LEGISLACION APLICABLE

— Ley Organica 15/1999 de Proteccion de Datos de Caracter Personal
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INDICADOR cODIGO

SATISFACCION DE LOS USUARIOS

FUNCIONALIDAD Y USO DE LOS CAMINOS NATURALES E ITINERARIOS

AREA
NO MOTORIZADOS

ASPECTO Grado de cumplimiento de las expectativas de los usuarios

Valoracion de los usuarios acerca de:
ATRIBUTO - la Utl|ld.a.d fje la senalizacion
VALORADO - el mobiliario y las areas de descanso

- el itinerario en relacibn a la descripcion de las
caracteristicas descritas en la informacion divulgativa

FUENTE DE Encuesta a los usuarios de los caminos naturales e itinerarios no
INFORMACION motorizados

AMBITO A nivel estatal tonémi
TERRITORIAL nivel estatal y autonomico

DESCRIPCION

Finalidad: Ofrecer informacion sobre la opinién del publico en general, las dotaciones que
ofrecen este tipo de itinerarios y el grado de satisfaccion.

Definicion y Conceptos Base:

Ademas de la gratificacion lograda al completar los recorridos que discurren por entornos
naturales de gran valor y belleza, se debe procurar la satisfaccion que proporcionan al
usuario todos aquellos elementos auxiliares que proporcionan informacion y facilitan la
tregua para el descanso y respiro, muchas veces necesaria.

Los aspectos que se valoraran seran: elementos auxiliares, accesos, facilidad,
sefalizacién, limpieza y conservacion.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Tendencia deseable de evolucion del indicador:

= Mantener e incrementar la buena opinién de los usuarios en cuanto a dotaciones y
servicios basicos.

LEGISLACION APLICABLE

— Ley Organica 15/1999 de Proteccion de Datos de Caracter Personal
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INDICADOR cODIGO

% DE SUPERFICIE DE LOS MUNICIPIOS POR LOS QUE DISCURREN

LOS CAMINOS, DECLARADA COMO ESPACIO NATURAL EFN.1
PROTEGIDO (ENP) O INCLUIDA EN LA RED NATURA 2000

AREA ENTORNO FiSICO-NATURAL

ASPECTO Interés natural de la zona

ATRIBUTO Estado de conservacion e importancia del entorno natural de la

VALORADO actuacion

— Cartografia de Espacios Naturales Protegidos y Red Natura

2000
FUENTE DE — Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
INFORMACION Banco de Datos de la Biodiversidad.

— Informacién elaborada para todo el territorio espanol,
organizada por Comunidades Autbnomas.

AMBITO A nivel estatal, autonédmico, comarcal, de mancomunidad, de
TERRITORIAL zona rural o municipal (unidad basica de analisis)

DESCRIPCION

Finalidad: Informa sobre el grado de importancia del medio natural de las zonas por las
que discurre el camino, en base a la sectorizacién del Espacio Natural, de acuerdo a los
niveles de proteccién y las limitaciones establecidos en el Plan de Gestién u Ordenacion
del Espacio. Este indicador permite realizar un seguimiento de la representatividad de
este tipo de areas por las que discurren los itinerarios no motorizados.

Definicion y Conceptos Base:

Porcentaje de la superficie de los municipios por los que discurren los caminos naturales
(aunque no los atraviesen), que esta declarada como alguna de las categorias de Espacio
Natural Protegido o incluida en la Red Natura 2000.

Los Espacios Naturales Protegidos (ENP) son aquellos declarados como tales, que
contienen sistemas o0 elementos naturales representativos, singulares, fragiles,
amenazados o de especial interés ecologico, cientifico, paisajistico, geoldgico o educativo
y estan dedicados especialmente a la proteccion y al mantenimiento de la diversidad
biologica, de la geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados. Se
distinguen, al menos, las siguientes categorias: Parques (nacionales, naturales,
regionales, etc.), Reservas naturales, Areas marinas protegidas, Monumentos naturales, y
Paisajes protegidos. Segun el Informe del OSE (2009), en Espafna hay 1.513 Espacios
Naturales Protegidos, de los que 320 disponen de Plan de Gestion.

La Red Natura 2000 es una red ecolégica europea de areas de conservacion de la
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biodiversidad. Consta de Zonas Especiales de Conservacion (en principio, Lugares de
Importancia Comunitaria), designadas de acuerdo con la Directiva Habitat, asi como de
Zonas de Especial Proteccién para las Aves, establecidas en virtud de la Directiva Aves.
Su finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies o habitat mas
amenazados de Europa, contribuyendo a detener la pérdida de diversidad ocasionada por
el impacto adverso de las actividades humanas. Segun el Informe del OSE (2009), la
superficie total ocupada en Espafa por LICs ascendia, en 2008, a 12.386.991 ha y a
9.831.544 ha, en el caso de ZEPAs.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

No existen valores objetivo.

La tendencia deseable es que los caminos naturales incrementen sus recorridos por
municipios que presentan este tipo de espacios, que son poseedores de elevados valores
naturales. Esto favorece el conocimiento de estos entornos valiosos por parte de la
poblacién, asi como la necesidad de respeto y proteccién.

No obstante, no es recomendable que los caminos naturales atraviesen dichos espacios
por los efectos negativos que se pueden generar.

LEGISLACION APLICABLE

— Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacién
de las aves silvestres

— Directiva 92/43/CEE del Consejo, del 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitat y de la fauna y flora silvestres

— Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

— Normas de Declaracion de Espacios Naturales Protegidos que incluyen a los
municipios por los que discurren los caminos naturales

— Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y/o Planes Rectores de
Uso y Gestion (PRUG) de los Espacios Naturales Protegidos

— Planes de Uso y Gestién aprobados de los Lugares Natura 2000 que incluyen a los
municipios por los que discurren los caminos naturales
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INDICADOR cODIGO

NUMERO DE UNIDADES DEL PAISAJE, PONDERADO POR EL

NUMERO DE TIPOS DE PAISAJE, DE LOS MUNICIPIOS POR LOS EFN.2
QUE DISCURREN LOS CAMINOS NATURALES

AREA ENTORNO FiSICO-NATURAL

ASPECTO Interés paisajistico de la zona

AN Conservacién del paisaje natural

VALORADO paisd|

FUENTE DE Atlas de los Paisajes de Espafa (2003). Ministerio de Medio

INFORMACION Ambiente. Secretaria de Estado de Aguas y Costas.

Unidad basica: municipio
AMBITO Pri vel d flisis: .
TERRITORIAL rimer nivel de analisis: provincia

También se puede analizar a nivel autonémico o estatal.

DESCRIPCION

Finalidad: Informar sobre la riqueza paisajistica de los territorios por los que discurren los
caminos naturales y, por tanto, sobre su contribucion al conocimiento y apreciacion de los
mismos por parte de la ciudadania.

Definicion y Conceptos Base:

Ponderacion del nimero de unidades de paisaje, por tipos de paisaje, con objeto de
valorar el contraste y la variedad que aportan dichos tipos de paisaje. Es decir, un camino
puede discurrir por municipios con tres unidades de paisaje de un mismo tipo, frente a
otro camino que discurre por municipios con tres unidades de tres tipos de paisajes
distintos.

Aporta informacién sobre la variedad y riqueza de paisajes de los territorios por los que
discurren los caminos naturales.

Para su realizacién, se precisa de informacion elaborada sobre este factor ambiental. El
desarrollo competencial recae en las Comunidades Auténomas, existiendo una gran
disparidad de situaciones en relacién al desarrollo de los estudios de paisaje en cada una
de ellas; no obstante, se esta trabajando intensamente, por lo que se prevé la
disponibilidad de informacién completa en un breve plazo.

Actualmente, el Unico trabajo a escala estatal que ofrece, de modo sistematico, un
reconocimiento de la variedad y riqueza paisajisticas, es el Atlas de los Paisajes de
Espafa (2003), elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente. En este estudio, se
definen las unidades de paisaje (en total, 1.263), agrupadas en 116 tipos de paisaje y 34
asociaciones de tipos. La informacién suministrada para cada paisaje es descriptiva y no
ofrece ninguna valoracién. Por tanto, no es posible hacer un seguimiento del valor de los
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paisajes por los que discurre el camino, aunque si de la variedad y riqueza de paisajes
percibidos por los caminos del Programa.

Al tratarse de un estudio a nivel de toda Espafa, la escala es de 1:700.000, es decir, no
presenta un elevado nivel de detalle, aunque posee gran uniformidad de criterio para
todos los territorios.

Para calcular este indicador, se superpone la Red de Caminos Naturales con la
cartografia digital del Atlas de los Paisajes de Espafna y la base topografica con los limites
administrativos.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Se parte del valor del indicador en el momento actual y se realiza el seguimiento de los
porcentajes de la variedad paisajistica reflejada en los municipios por los que discurren
los caminos del Programa.

La tendencia deseable es que, desde el Observatorio de Caminos Naturales e Itinerarios
no Motorizados, se refleje la variedad paisajistica de Espana y de sus distintas regiones.

Del mismo modo, al tratarse de un indicador con representacion cartografica, permite
detectar aquellos caminos (o propuestas de los mismos) que discurren a través de
municipios con paisajes mas variados.

Para la obtencion del valor objetivo, seria preciso explotar la cartografia del Atlas de los
Paisajes de Espana, detectando los valores mas altos y mas bajos del indicador, segun
provincias y Comunidades Autbnomas y estableciendo dicho valor objetivo en los caminos
naturales nuevos que se incorporan.

LEGISLACION APLICABLE

— Convenio Europeo del Paisaje

— Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
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INDICADOR cODIGO

LONGITUD DE CAMINOS (KM) QUE ATRAVIESAN O DISCURREN
MUY PROXIMOS (BANDA DE 100 m, 50 m A CADA LADO) A
ESPACIOS DE LA RED NATURA 2000

EFN.3

AREA ENTORNO FiSICO-NATURAL

ASPECTO Alteraciones sobre el medio natural en el entorno de la actuacion

ATRIBUTO Actuaciones de caminos realizadas en Espacios de la Red Natura
VALORADO 2000

— Cartografia de Red Natura 2000. Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente. Banco de Datos de la
Biodiversidad.

— Informacién elaborada para todo el territorio espanol,
organizada por Comunidades Autonomas

FUENTE DE
INFORMACION

AMBITO A nivel estatal, autonédmico, comarcal, de mancomunidad, de
TERRITORIAL zona rural o municipal (unidad basica de analisis)

DESCRIPCION

Finalidad: Informa sobre la sensibilidad ambiental o el valor natural de las zonas por las
que discurren los caminos. De esta forma, se podra prevenir la generacion de impactos
tales como eliminacion de vegetaciéon natural y afeccién a especies protegidas de flora,
alteracién del habitat de las especies de fauna, efectos sobre las comunidades animales y
especies protegidas de fauna, etc.

Definicion y Conceptos Base:

Longitud (km) de las actuaciones previstas que discurren dentro del ambito de los
espacios de la Red Natura 2000 (LIC, ZEC y ZEPA) o a una distancia muy préxima
(banda de 100 metros, 50 metros a cada lado del camino).

La Red Natura 2000 es una red ecoldgica europea de areas de conservacion de la
biodiversidad. Consta de Zonas Especiales de Conservacién (en principio, Lugares de
Importancia Comunitaria), designadas de acuerdo con la Directiva Habitat, asi como de
Zonas de Especial Proteccién para las Aves, establecidas en virtud de la Directiva Aves.
Su finalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies o habitat mas
amenazados de Europa, contribuyendo a detener la pérdida de diversidad ocasionada por
el impacto adverso de las actividades humanas. Segun el Informe del OSE (2009), la
superficie total ocupada en Espafa por LICs ascendia, en 2008, a 12.386.991 ha y a
9.831.544 ha, en el caso de ZEPAs.

Para el calculo del indicador, se superpone la cartografia de los caminos naturales con la
cartografia de este tipo de espacios.

El indicador evalla la presion o el impacto del camino sobre el medio, pudiendo generar
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efectos negativos derivados de su acondicionamiento o mantenimiento y de la realizacién
de actividades deportivas, turisticas o recreativas sobre estos entornos (incremento de la
frecuentacion y presion humana). Asimismo, informa sobre las zonas del territorio
(comarcas, provincias y Comunidades Auténomas) en las que el Programa de Caminos
Naturales recorre mayor longitud a través de este tipo de espacios, debiéndose entonces
realizar un mayor seguimiento de las labores de mantenimiento y de los posibles efectos
negativos que se puedan generar.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

La tendencia deseable es que los caminos naturales atraviesen (o discurran muy
proximos) este tipo de espacios lo menos posible. En cualquier caso, no se debe

incrementar dicha longitud, evitando los perjuicios originados como resultado de
conductas irrespetuosas por parte de los usuarios de los caminos.

LEGISLACION APLICABLE

— Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacién
de las aves silvestres

— Directiva 92/43/CEE del Consejo, del 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitat y de la fauna y flora silvestres

— Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

— Planes de Gestion aprobados de los Lugares Natura 2000 préximos a caminos
naturales
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INDICADOR cODIGO

LONGITUD DE CAMINOS (KM) QUE ATRAVIESAN O DISCURREN
MUY PROXIMOS (BANDA DE 100 m, 50 m A CADA LADO) A
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

EFN.4

AREA ENTORNO FiSICO-NATURAL

ASPECTO Alteraciones sobre el medio natural en el entorno de la actuacion.

ATRIBUTO Actuaciones de caminos realizadas en Espacios Naturales
VALORADO Protegidos

— Cartografia de Espacios Naturales Protegidos. Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Banco de

FUENTE DE . Datos de la Biodiversidad.
INFORMACION
— Informacion elaborada para todo el territorio espafol,

organizada por Comunidades Autbnomas.

AMBITO A nivel estatal, autonédmico, comarcal, de mancomunidad, de
TERRITORIAL zona rural o municipal (unidad basica de analisis)

DESCRIPCION

Finalidad: Informa sobre la tipologia de espacios que son recorridos por los caminos, en
funcion de la clasificacién legal y de la importancia o valor natural asignados vy
establecidos por la comunidad cientifica. Se podra prevenir la generacién de impactos
sobre los factores ambientales en general, y sobre los que han sido objeto de la
declaracién de Espacio Natural Protegido en particular.

Definicion y Conceptos Base:

Longitud (km) de las actuaciones previstas que discurren dentro del ambito de Espacios
Naturales Protegidos o a una distancia muy proxima (banda de 100 metros, 50 metros a
cada lado del camino).

Los Espacios Naturales Protegidos, segun la Ley de Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, comprenden aquellos espacios del territorio nacional, incluidas las aguas
continentales y las aguas maritimas, caracterizados por contener sistemas o elementos
naturales representativos, singulares, fragiles, amenazados o de especial interés
ecolégico, cientifico, paisajistico, geoldgico y educativo. Segun la Ley de Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, se diferencian las siguientes categorias: Parques, Reservas
Naturales, Areas Marinas Protegidas, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos. En la
actualidad, existen otras figuras, por ejemplo, Parques Regionales y Sitios de Interés en la
Comunidad de Madrid, derivadas de normativas antiguas de proteccion de la naturaleza y
de los espacios protegidos, que también seran tenidas en cuenta. Segun el Informe del
OSE (2009), en Espana hay 1.513 ENP, de los que 320 disponen de Plan de Gestion.
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El indicador evallua la presién o impacto del camino sobre el medio, implicando efectos
positivos, contribuyendo a conocer y respetar estos espacios con especial relevancia de
su medio natural, pero también efectos negativos derivados del acondicionamiento o
mantenimiento de los caminos y de la realizacién de actividades deportivas, turisticas o
recreativas sobre estos entornos (incremento de la frecuentacion y la presion humana).

Para el calculo del indicador, se superpone la cartografia de los caminos naturales con la
cartografia de Espacios Naturales Protegidos.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

La tendencia deseable es que los caminos naturales atraviesen (o discurran muy
proximos) este tipo de espacios lo menos posible. En cualquier caso, no se debe
incrementar dicha longitud, evitando los perjuicios originados como resultado de
conductas irrespetuosas por parte de los usuarios de los caminos.

LEGISLACION APLICABLE

— Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

— Normas de declaracion de Espacios Naturales Protegidos que incluyen a los
municipios por los que discurren los caminos naturales

— Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y/o Planes Rectores de
Uso y Gestion (PRUG) de los Espacios Naturales Protegidos

— Planes de Uso y Gestién aprobados de los Lugares Natura 2000 que incluyen a los
municipios por los que discurren los caminos naturales
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INDICADOR cODIGO

LONGITUD DE CAMINOS (KM) QUE ATRAVIESAN MANCHAS DE
HABITAT DE INTERES COMUNITARIO

AREA ENTORNO FiSICO-NATURAL

ASPECTO Alteraciones sobre el medio natural en el entorno de la actuacion.

ATRIBUTO Actuaciones de caminos donde existen comunidades vegetales (o0
VALORADO habitat) de interés comunitario

Cartografia de los Atlas de los Habitat de Esparia. Ministerio de
FUENTE DE Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

INFORMACION Existe informacion cartogréfica y documental de toda Espafia,
inventariada a nivel provincial.

AMBITO A nivel estatal, autonémico, comarcal, de mancomunidad, de
TERRITORIAL zona rural o municipal (unidad basica de analisis)

DESCRIPCION

Finalidad: Informar sobre la sensibilidad ambiental o el valor natural de las zonas por
donde discurren los caminos, en concreto, sobre las comunidades vegetales y, de esta
forma, prevenir la generacion de impactos de eliminacién o alteracion de la vegetacion
natural y de afeccidn a especies protegidas de flora.

Definicion y Conceptos Base:

Longitud (km) de las actuaciones previstas que atraviesan manchas de habitat de interés
comunitario.

En el Atlas de los Habitat de Espana, se ha cartografiado la vegetacién de Espana,
considerando la asociacion vegetal como unidad de inventario. Se ha tomado como base
la Cartografia del Inventario de Habitat de la Directiva 92/43/CE, realizando una revisién y
mejora e implementandola con habitat no incluidos en la misma.

Habitat de Interés Comunitario: Formacion vegetal, incluida en el Anexo | de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitat
y de la fauna y flora silvestres, que comprende los tipos de habitat naturales de interés
comunitario y diferencia los tipos de habitat naturales prioritarios. Se incluyen las
formaciones vegetales que poseen alto valor ambiental por alguna (o todas) de las
siguientes caracteristicas: amenazadas de desaparicion, area de distribucién reducida por
regresion o intrinseca, o representativas, en este caso, de la regiébn mediterranea o
macaronésica. La catalogacién como habitat prioritario hace referencia a la importancia
de su area de distribucién natural dentro del territorio europeo.

Para el calculo del indicador, se superpone la cartografia de los caminos naturales con la
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Cartografia del Atlas de los Habitat de Espana.

Los indicadores aluden a la presion sobre los habitats naturales de interés comunitario,
incluidos en la Directiva Habitat y en la normativa estatal de transposiciéon de la misma,
por representar los elementos de vegetacidén cuya conservacién requiere la designacién
de Zonas de Especial Conservacién. En el indicador, también se pueden diferenciar
(longitud) en manchas de habitat prioritarios.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

En relacién a la magnitud (km), la tendencia deseable es que los caminos naturales
atraviesen lo menos posible por estas comunidades vegetales. En cualquier caso, el
incremento de longitud debe ser pequefio, evitando los perjuicios que se pueden
desencadenar como resultado de conductas irrespetuosas por parte de los usuarios de
los caminos.

Por otra parte, al tratarse de un indicador con representacion cartografica, se pueden
detectar los caminos (existentes o proyectados) que atraviesan en mayor longitud por
estas manchas de habitat y, de esta forma, prever la presencia en los mismos de
elementos o actividades para el conocimiento y proteccion de los héabitat, tales como:
carteles indicadores del valor y de la vulnerabilidad de los mismos y/o que disponen de
ordenanzas de proteccion o de alguna actividad relativa a la comprensién del valor
cientifico-naturalistico de este tipo de vegetacion y sus problemas de conservacion, etc.

LEGISLACION APLICABLE

— Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los
hébitat y de la fauna y flora silvestres

— Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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INDICADOR

AREA
ASPECTO

ATRIBUTO
VALORADO

FUENTE DE
INFORMACION

cODIGO

% DE LONGITUD DE CAMINOS AFECTADOS POR EL RUIDO
GENERADO POR GRANDES INFRAESTRUCTURAS DE ACUERDO EFN.6
CON LA LEY DEL RUIDO (LEY 37/2003)

ENTORNO FiSICO-NATURAL

Nivel de calidad ambiental de la zona

Calidad acustica de la zona

Sistema de Informacion sobre Contaminacion Acustica
(SICA) del Ministerio de Fomento. Direccion General de
Carreteras. CEDEX. EGRA (Evaluacion y gestion del ruido
ambiental).

Mapas Estratégicos de Ruido de Carreteras Nacionales y de
Autopistas de Peaje. Plan de Accién contra el Ruido (PAR
2008-2012); en concreto, Mapas de Niveles Sonoros. La
informacion estd organizada por Demarcaciones de
Carreteras de las Comunidades Autbnomas, lo que facilita
cualquier analisis a nivel autonémico.

Bases de Datos de la Diputacion Foral de Bizkaia
(Departamento de Obras Pdblicas). Mapas de Ruido
Estratégicos de las Carreteras de la Red Foral (12 Fase). Se
han estudiado 22 Unidades de Mapa Estratégico (UMEs),
con un total de 220 kilémetros de carreteras forales.

Base de Datos del Gobierno de Canarias. Mapas
Estratégicos de Ruido. Se han estudiado 53 UMEs con un
total préximo a los 400 kilometros de carreteras detectadas
con més de 6 millones de vehiculos al afio, repartidas en las
islas de Gran Canaria, Tenerife, Lanzarote, Fuerteventura y
La Palma.

Bases de Datos de la Generalitat de Catalunya. Mapas
Estratégicos de Ruido: Se han estudiado todas las
carreteras de titularidad de la Generalitat (Direccién General
de Carreteras y Diputaciones) con mas de 6 millones de
vehiculos al afo. Los tramos de carreteras estudiados de
los distintos tipos de vias asciende a 656 (sélo los de
titularidad de la DG de Carreteras).

Base de Datos del Gobierno de Cantabria. Mapas
Estratégicos de Ruido de las carreteras autonémicas que
cumplen los condicionantes de la Primera Fase de la
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normativa y que discurren por los municipios de Santander,
Torrelavega, Santillana del Mar, Astillero y Suances.

— Datos del Estudio de Contaminacioén Acustica de La Rioja:
Mapa de Ruidos de La Rioja. Se consideran todas las redes
de transporte (carreteras y trenes) y focos como
aeropuertos y poligonos industriales.

— Asimismo, se han realizado Mapas Estratégicos de Ruido
de las carreteras de algunas Comunidades Auténomas:
Cataluna, Pais Vasco, Islas Canarias, Cantabria y La Rioja.

AMBITO

TERRITORIAL A nivel estatal y autonémico.

DESCRIPCION

Finalidad: Normalmente, los itinerarios no motorizados discurren por parajes donde el
silencio solo se ve interrumpido por el sonido de la fauna, el viento y los cursos del agua,
condiciones que en muchas ocasiones, son las buscadas por los propios usuarios de este
tipo de caminos. Si embargo, en algunas ocasiones estos caminos naturales discurren
proximos a infraestructuras o ambitos de las mismas, en donde los niveles de ruido
pueden hacer incobmodo su uso.

Este indicador tiene como finalidad proporcionar informacion sobre los niveles de ruido al
gue se ven sometidos determinados tramos de caminos naturales.

Definicion y Conceptos Base:

Longitud (km) de itinerarios no motorizados que estan afectados por contaminacién
acustica.

Para el calculo del indicador, se realizara la interseccién cartografica de los caminos
naturales con los mapas estratégicos de ruido correspondientes a los diferentes ambitos
territoriales que se consideren.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

La situacion a la que se pretende llegar es aquella en la que ningun tramo de camino
natural esté afectado por contaminacion acustica, lo cual conlleva:

* Que en los nuevos caminos se tenga en cuenta esta cuestion, realizando
modificaciones en el trazado para que no haya ruido o planteando pantallas
acusticas (vegetales, artificiales, motas, etc.) con objeto de eliminar Ila
contaminacion.

= Que en la red existente se elimine el ruido en la totalidad de la longitud de caminos
que padecen contaminacion acustica.
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LEGISLACION APLICABLE

Estatal:
— Ley 37/2003, de 17 de noviembre, de Ruido

— Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del
ruido ambiental

— Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificaciéon acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas

Comunidades Autonomas:
Andalucia

— Decreto 326/2003, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccion contra la Contaminacién Acustica en Andalucia

— Ley 7/2010, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental de la Comunidad
Auténoma de Andalucia

Aragon

— Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccion contra la contaminacién acustica de
Aragén

Principado de Asturias

— Decreto 99/1985, de 17 de octubre, por el que se aprueban las normas sobre condiciones
técnicas de los proyectos de aislamiento acustico y vibraciones

Cataluna
— Ley 16/2002, de 28 de junio, de proteccion contra la contaminacion acustica

— Decreto 245/2005, de 8 de noviembre, por el que se fijan los criterios para la elaboracion
de los mapas de capacidad acustica

— Decreto 176/2009, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 16/2002, de 28 de junio,
de Proteccion contra la Contaminacion Acustica y se adaptan sus anexos

Castilla y Ledn

— Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y Le6n, modificada por el Decreto-Ley
3/2009, de 23 de diciembre

Extremadura

— Decreto 19/1997, de 4 de febrero, de reglamentacién de ruidos y vibraciones
Galicia

— Ley 7/1997, de 11 de agosto, de proteccion contra la contaminacién acustica

— Decreto 150/1999, de 7 de mayo, que aprueba el Reglamento de Proteccién contra la
Contaminacién Acustica
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Islas Baleares
— Ley 1/2007, de 16 de marzo, contra la contaminacion acustica de les llles Balears

Comunidad de Madrid

— Decreto 78/1999, de 27 de mayo, por el que se regula el régimen de proteccién contra la
contaminacién acustica de la Comunidad de Madrid

Region de Murcia
— Decreto 48/1998, de 30 de julio, de proteccién del medio ambiente frente al ruido
Pais Vasco

— Ley 3/1998, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco (Titulo Il. Capitulo
V)

Comunidad Valenciana
— Ley 7/2002, de 3 de diciembre, de proteccién contra la contaminacion acustica

— Decreto 19/2004, de 13 de febrero, por el que se establecen normas para el control del
ruido producido por los vehiculos a motor

— Decreto 266/2004, de 3 de diciembre, por el que se establecen normas de prevencién y
correccién de la contaminacion acuUstica en relacion con actividades, instalaciones,

edificaciones, obras y servicios

— Decreto 104/2006, de 14 de julio, de planificacién y gestion en materia de contaminacion
acustica
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INDICADOR cODIGO

KILOMETROS DE OTRAS RUTAS O CAMINOS HISTORICOS EN LA
ZONA (COMARCA, ZONA RURAL)

AREA ENTORNO CUTURAL

Desarrollo de la red de caminos y existencia de rutas de interés

ASPECTO L
histérico

Grado de desarrollo de las rutas 0 caminos histoéricos en distintas
unidades territoriales (zona rural, comarca, mancomunidad,
provincia, etc.)

ATRIBUTO
VALORADO

Comunidades Auténomas, Diputaciones Provinciales, Entidades

Publicas responsables de ocio y cultura
FUENTE DE

INFORMACION Asociaciones culturales y/o deportivas (senderismo, ciclismo) que

promueven este tipo de rutas

Mancomunidades de municipios

AMBITO A nivel provincial, autonémico y estatal (peninsular y/o insular)

TERRITORIAL La unidad basica de analisis es la comarca o zona rural.

DESCRIPCION

Finalidad: Informar sobre la existencia en el territorio objeto de andlisis (municipio,
comarca) de rutas histéricas con distintos intereses y tipologias, contribuyendo a la
interconexion y el acercamiento de la poblacion a través de la Red de Caminos Naturales.

Definicion y Conceptos Base:

Longitud (kilbmetros) de la Red de Rutas Historicas de distinta tipologia, que esta
desarrollada en la unidad territorial de referencia, que puede ser una comarca, una
mancomunidad, una zona rural, una Comunidad Auténoma o toda Espana.

Tipologia de este tipo de vias:

— Camino de Santiago (todas las rutas y sus variantes)
— Oftros caminos de peregrinacion a centros religiosos (ltinere 1337 a Guadalupe, ...)
— Calzadas Romanas

— Otros recorridos o caminos utilizados histéricamente para conexiéon entre zonas
(Ruta de los caminos histéricos de Entresierras, Salamanca, Camino Mozarabe de
Granada, Cérdoba y Méalaga, etc.) o acceso a sitios de especial interés historico

— Rutas de trashumancia (Canadas u otras vias pecuarias significativas)
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— Caminos ligados a Canales (de Castilla, de Aragon, etc.).

— Rutas ligadas a recorridos histéricos de reyes, nobles, héroes, personajes
novelados, etc.: Ruta de Carlos V, Ruta del Rey, Ruta del Cid, Ruta del Quijote,
Ruta del Arcipreste de Hita, etc.

Este indicador tendra una representacion cartografica, superponiéndose las unidades
administrativas con la capa de este tipo de caminos.

Es preciso indicar que la informacién sobre este tipo de rutas y caminos esta muy
dispersa en distintas fuentes, con diferentes tratamientos y grados de detalle en la
presentacion.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

El objetivo es conocer, para cada unidad territorial considerada, la Red de Caminos
Historicos, para, de esta forma fomentar la conectividad de los caminos naturales con los
caminos de interés histérico y cultural. En el planteamiento de nuevos caminos, se tendra
en cuenta este aspecto, como requisito o criterio favorable para la aprobacién de los
mismos

Se puede analizar la evolucién temporal (anual, bianual, quinquenal) en las unidades
espaciales de referencia (mancomunidad, comarca, zona rural) de la longitud de caminos
que discurren por ellas

LEGISLACION APLICABLE
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INDICADOR cODIGO

NUMERO DE ACTUACIONES, SEGUN TIPOLOGIA, DE ELEMENTOS
DE INTERES CULTURAL(HISTORICO-ARTISTICO, ARQUEOLOGICO,
PALEONTOLOGICO, ETNOGRAFICO...) EN LOS MUNICIPIOS O
COMARCAS RECORRIDOS POR EL CAMINO

EC.2

AREA ENTORNO CUTURAL

Salvaguarda y mejora del patrimonio histoérico-artistico y cultural

ASPECTO . .
de los municipios por los que pasa el camino y su entorno

ATRIBUTO

VALORADO Mejora del estado y del acceso a estos elementos patrimoniales

Encuesta a Ayuntamientos por los que discurren los caminos:
Anual. Actuaciones ejecutadas o financiadas por organismos
FUENTE DE publicos (Ayuntamientos de la Zona, Mancomunidades,
INFORMACION Diputaciones, Comunidades Auténomas) o privados (Consorcios,
Fundaciones, Asociaciones ligadas al respecto, estudio y fomento
de estos elementos valiosos).

AMBITO A nivel estatal, autonémico, provincial, comarcal, de
TERRITORIAL Mancomunidad o municipal (unidad basica de analisis)

DESCRIPCION

Finalidad: Evaluar la contribucién al desarrollo de actuaciones ligadas a los caminos
naturales e itinerarios no motorizados que tienen por objeto la revitalizacién cultural de las
zonas rurales, en concreto, la recuperacion de elementos del patrimonio artistico- cultural.

Definicion y Conceptos Base:

El indicador informa sobre el nUmero de actuaciones de mejora del estado (rehabilitacion),
mejora del acceso (adaptacién accesibilidad universal), instalacion de paneles
informativos, etc. sobre distintos tipos de elementos de interés histérico-artistico y cultural,
ejecutadas o financiadas por organismos publicos (Ayuntamientos de la Zona,
Mancomunidades, Diputaciones, Comunidades Auténomas) o privados (Consorcios,
Asociaciones, Fundaciones, etc.) de ambito local, comarcal, provincial, etc. y que han sido
inducidas por la presencia de los Caminos Naturales.

Se contemplan las tipologias consideradas en las normativas de las distintas
Comunidades Autbnomas:

- Elementos de interés histérico-artistico (edificaciones, iglesias, ermitas, casonas,
jardines, etc.)
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- Zonas arqueoldgicas (yacimientos)
- Zona paleontolégica (yacimientos)
- Elementos etnogréficos (molinos, silos, bombos, explotaciones agricolas, etc.)

- Vias historicas.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

El indicador valora la magnitud de incremento y la evolucién (andlisis cada 5 afos) de
este tipo de actuaciones de rehabilitacién y mejora de la accesibilidad universal y, de
forma indirecta, la potenciaciéon del conocimiento por parte de la poblacion y, por tanto, el
respeto por este patrimonio de gran valor.

No presenta valor objetivo, aunque la tendencia deseable es conseguir que este indicador
tenga una evolucién positiva, con un incremento significativo de estas actuaciones entre
los periodos de andlisis (al menos, una actuacion de este tipo en la comarca o
mancomunidad donde se encuadra un camino). Se toma como ano base, el afo de la
construccion de los caminos en las zonas de andlisis.

Es previsible que estas cuestiones tarden en surgir un tiempo (3 a 5 afios) desde que se
instale el camino, y que con el paso del tiempo se incrementen y diversifiquen.

LEGISLACION APLICABLE

— Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de Caracter Personal
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INDICADOR cODIGO

NUMERO DE BIENES DE INTERES CULTURAL (BIC) U OTRAS
FIGURAS DE PROTECCION DE AMBITO EUROPEO O
INTERNACIONAL, LOCALIZADOS EN LOS MUNICIPIOS POR LOS
QUE DISCURREN LOS CAMINOS

EC.3

AREA ENTORNO CUTURAL

ASPECTO Interés cultural de la zona

ATRIBUTO

VALORADO Caracteristicas del Patrimonio Cultural

Para BICs:

— Registros, Inventarios, Archivos del Patrimonio Histérico y
Arqueoldgico existentes en el Ministerios de Cultura o las
Consejerias de Cultura de las Comunidades Aut6nomas,
organismos competentes y responsables de esta materia en
cada Comunidad Autonoma.

En todas las Comunidades Aut6bnomas existe, segun lo
FUENTE DE previsto en la normativa de proteccidon del patrimonio
INFORMACION cultural, un Registro de Bienes de Interés Cultural.

Bases de datos con este tipo de informacion. En concreto, el
Ministerio de Cultura dispone de una base de datos con los
bienes inmuebles declarados o incoados como BICs.

Para figuras de ambitos europeo o internacional:

— Consejo Europeo. Bienes inscritos en la Lista del Patrimonio
Europeo.

UNESCO. Bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial

Unidad basica: municipio
AMBITO o . _
TERRITORIAL La representacion y el analisis puede ser a distintos niveles:

comarcal, provincial, autonémico o estatal.

DESCRIPCION

Finalidad: Informar sobre la riqueza de elementos del patrimonio cultural de los territorios
(municipios, comarcas, etc.) atravesados por el camino, contribuyendo a su promocion y
potenciando trabajos de restauracion.

Definicion y Conceptos Base:

Numero de Bienes de Interés Cultural (BIC) u otras figuras de proteccién de ambito
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europeo o internacional, localizados en los municipios por los que discurren los caminos.
Permite desglosarlo en las distintas tipologias previstas para los BIC en la normativa
(estatal y autonémica).

El Patrimonio Cultural de Espana y de sus distintas Comunidades Aut6bnomas esta
integrado por los bienes muebles e inmuebles de interés artistico, histérico,
arquitecténico, paleontol6gico, arqueoldgico, etnolégico, documental o bibliografico,
técnico o industrial, cientifico o de cualquier otra naturaleza cultural.

Se proponen por su especial interés y reconocimiento, aquellos bienes catalogados a
nivel internacional (UNESCO), europeo (Consejo Europeo) y nacional, y aquellos bienes
patrimoniales declarados o incoados como Bienes de Interés Cultural por el Estado
(declaraciones mas antiguas) o por las distintas Comunidades Auténomas.

— Lista del Patrimonio de la Humanidad (2009). Hay 41 Bienes inscritos en toda
Espana.

— Lista del Patrimonio Europeo. Hay 4 Bienes inscritos (Camino de Santiago, Camino
de la Lengua castellana, Legado de Al Andalus y Ruta de Don Quijote).

— Bienes de Interés Cultural. Estan registrados 14.790 inmuebles.

Se tendra en cuenta la tipologia vigente para este tipo de elementos. En la normativa
estatal, se consideran las siguientes tipologias: Monumento, Jardin histérico, Conjunto
historico, Sitio historico y Zona arqueolégica. Ademas de las categorias indicadas, las
CC.AA. han incorporado en sus normas otras figuras de Bienes de Interés Cultural:

— Zona, sitio o lugar de interés etnoldgico o etnografico (diferentes denominaciones,
segun la Comunidad Auténoma), establecidas en casi todas las CC.AA., excepto en
Asturias.

— Zona paleontoldgica: Cataluna, Galicia, Pais Valenciano, Comunidad de Madrid,
Region de Murcia, La Rioja, Aragén, Extremadura, Canarias, llles Balears.

Otras figuras o categorias: Lugares de interés industrial (Andalucia), Parque cultural (Pais
Valenciano), Via histérica o cultural (Asturias, Castilla y Ledn, La Rioja, Navarra), Paisajes
culturales (La Rioja (Paisaje Cultural del Vinedo), Navarra, con connotaciones
etnograficas), Parques arqueolégicos y Espacios de proteccion arqueoldgica
(Extremadura).

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Se parte del valor del indicador en el momento actual y permite realizar su seguimiento,
segun la incorporacién de nuevos caminos en el Programa, caracterizados segun la
riqueza de patrimonio cultural existente en municipios por los que discurren.

La evolucién deseable es que en el desarrollo de la red de caminos naturales e itinerarios
no motorizados se incremente la proporcién de elementos de especial interés histérico-
artistico que son mostrados y promocionados, al plantear, por ejemplo, como requisito,
condicionante o criterio de valoracién del Programa, la incorporacion de caminos nuevos,
que discurran o estén proximos a municipios ricos en estos elementos culturales
especialmente valiosos.
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LEGISLACION APLICABLE

Estatal

— Ley 16/1985, de 25 junio, del Patrimonio Histérico Esparnol y Real Decreto 111/1986,
de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley.

Autondmica

— Ley 1/1991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia. (B.O.J.A. 13 de julio
de 1991.)

— Ley 14/207, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia
— Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés
— Ley del Principado de Asturias 1/2010, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural

— Ley 6/2001, de 11 de abril, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares

— Ley 9/1993, de 30 de septiembre, de Patrimonio Cultural Catalan
— Ley 4/1999, de 15 de marzo, de Patrimonio Historico de Canarias
— Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria

— Ley 4/1990, de 30 de mayo, del Patrimonio Histérico de Castilla - La Mancha,
modificada por la Ley 9/2007, de 29 de marzo

— Ley 12/2002, de 11 de julio, del Patrimonio Cultural de Castilla y Le6n

— Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Autéonoma de
Extremadura

— Ley 8/1995, de 3 de octubre, de Patrimonio Cultural de Galicia

— Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La
Rioja

— Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid

— Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Natural de la Regién de Murcia

— Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra

— Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco

— Ley 4/1988, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano, modificada por la
Ley 7/2004, de 19 de octubre
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INDICADOR cODIGO

NUMERO DE INSTALACIONES O ELEMENTOS MEJORADOS O
REHABILITADOS: FUENTES, ERMITAS, CASERIOS, POZOS,
NORIAS, ESTACIONES DE TREN.. INVERSION REALIZADA

EC.4

AREA ENTORNO CUTURAL

Actuaciones de mejora de elementos de interés cultural en el

ASPECTO .
marco del camino y su entorno.

Rehabilitacion de fuentes, pozos, otros elementos etnoldgicos,
ermitas, edificaciones tradicionales, estaciones o apeaderos de
tren, etc.

ATRIBUTO
VALORADO

Encuesta a promotores: Anual. Actuaciones ejecutadas e
inversion realizada.

FUENTE DE Encuesta a Ayuntamientos por los que discurren los caminos:
INFORMACION Anual. Actuaciones ejecutadas o financiadas por Ayuntamientos u
otros Organismos (Mancomunidades, Diputaciones,
Comunidades Auténomas, otras entidades ligadas al tipo de
elemento hidraulico, ferroviario, etc.)

AMBITO A nivel estatal, autonémico, comarcal, de Mancomunidad o
TERRITORIAL municipal (unidad basica de analisis)

DESCRIPCION

Finalidad: Evaluar la contribucién al desarrollo de actuaciones ligadas a los caminos
naturales e itinerarios no motorizados que tienen por objeto la revitalizacion cultural de las
zonas rurales, en concreto, la recuperacién de elementos del patrimonio (elementos
tradicionales con distinta tipologia de interés).

Definicion y Conceptos Base:

El indicador informa sobre el nimero actuaciones de este tipo que se han ejecutado o
sobre la inversién realizada, bien realizadas por iniciativa de los promotores de los
caminos, bien realizadas por otros organismos publicos o privados (Asociacion,
Fundacién, etc.) de ambito local, comarcal, provincial, etc., y que han sido inducidas por la
presencia de los Caminos Naturales.

Se contemplan los siguientes tipos de elementos:

— Elementos hidraulicos (fuentes, pozos, norias, molinos)

— Elementos ferroviarios (estaciones o apeaderos de tren)

— Edificaciones tradicionales (caserios, casas de labranza, chozas de pastores,
rediles, etc.)

— Elementos religiosos (ermitas u otros simbolos religiosos).
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VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

El indicador valora la magnitud del incremento de este tipo de actuaciones de
rehabilitacion y mejora y realiza el seguimiento de forma periédica (cada 3-5 afnos).

No presenta valor objetivo, aunque la tendencia deseable es conseguir que este indicador
tenga una evolucién positiva, con un incremento significativo de estas actuaciones entre
los periodos de analisis (por ejemplo, al menos, una actuacion de rehabilitacion asociada
con el camino) y tomando como afio base, el afio de la construccion de los caminos en las
zonas de andlisis.

Es previsible que estos trabajos de rehabilitacion y restauracion aumenten en los primeros
anos, luego, se estanquen y, posteriormente, vuelvan a crecer y diversificarse.

LEGISLACION APLICABLE
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INDICADOR cODIGO

TASA DE ACTIVIDAD (O TASA DE EMPLEO) DE LOS MUNICIPIOS
DONDE SE IMPLANTAN CAMINOS NATURALES

AREA EMPLEO Y ECONOMIA

Tasa de actividad segun diferentes sectores de actividad, sexo y

ASPECTO edad.

Trabajadores segun sector de actividad (primario, secundario y

ATRIBUTO terciario)
VALORADO Personas activas segun sexo

Personas activas segun clase de edad de trabajar (16 a 64 anos)

FUENTE DE

INFORMACION INE. Encuesta de Poblacién Activa (EPA)

A nivel comarcal, de Mancomunidad, provincial, autonémico y
AMBITO estatal

TERRITORIAL
La unidad basica de analisis es el término municipal.

DESCRIPCION

Finalidad: Informar sobre las caracteristicas del empleo en los municipios donde se
implantan caminos naturales, segun sector de actividad, sexo y edad.

Definicion y Conceptos Base:

Cociente entre la poblacién empleada y la poblacion en edad de trabajar, expresado en
porcentaje.

La tasa de empleo es un indicador central de las Estrategias de Desarrollo de la UE, tanto
para la Estrategia de Lisboa como para la nueva Estrategia Europa 2020. Es un indicador
utilizado por el OSE en todos sus informes.

Cada municipio por el que discurre el camino sera caracterizado en funcién de:

— Tasa de actividad segun sector de actividad (primario, secundario, terciario)
— Tasa de actividad segun sexo

Tasa de actividad segun clase en edad de trabajar (16 a 64 afos). En concreto, es de
especial relevancia, desde el punto de vista social, la tasa de empleo de trabajadores
mayores de 55 anos.

La caida de la tasa de empleo es uno de los sintomas principales de la destruccién de
empleo en Espafia. Tras un largo ciclo de creacion de empleo que comenzd en 1995, a
partir de 2008 y, especialmente, en 2009, la tasa de empleo inicié una acusada tendencia
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descendente.

Segun OSE (2010), la tasa de empleo ha descendido hasta alcanzar valores de 47,48%.
A nivel europeo, Espafna es uno de los paises con valores mas bajos de la tasa de
empleo o actividad. En cuanto a las Comunidades Autonomas, han resistido mejor
aquellas con una economia mas diversificada, presentando Pais Vasco y Navarra, valores
mayores de la tasa de empleo; en el otro extremo, destacan Extremadura, Asturias y
Andalucia por tasas de empleo mas bajas. Por otra parte, la tasa de empleo es un
indicador muy sensible a las desagregaciones de género; en concreto, en el primer
trimestre de 2010, las diferencias entre las tasas de empleo masculina y femenina fueron
muy significativas, alcanzando un valor de 54,39% para los hombres y de 41,55% para las
mujeres.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

» Tasa de empleo general. Dentro del Marco Estratégico Europeo, se recupera el
objetivo de la Estrategia de Lisboa, con un crecimiento de la tasa de empleo hasta
llegar al 75%.

» Segun sectores de actividad, se prevé una subida de la tasa de empleo en el sector
servicios, no existiendo valor objetivo 0 meta a alcanzar.

» Para la tasa de empleo femenina, el objetivo final es que sea prdxima a la tasa de
empleo masculina; en este sentido, hasta alcanzar dicho valor, deberia
incrementarse anualmente.

= En relacién a la edad, el objetivo es que se incorpore poblacion joven al mercado
laboral (tasa de empleo en clases de edad jovenes, entre 16 y 30 afnos) y que no se
incremente la tasa de poblacién de mas de 55 afos.

La tendencia deseable es que, segun el paso de los anos, tomando como afo base, el
ano de implantaciéon del camino en la zona objeto de andlisis, los aspectos o atributos
valorados en los municipios por los que discurre el Programa de Caminos Naturales
evolucionen segun los objetivos definidos.

Con objeto de valorar los efectos del Programa de Caminos Naturales sobre la evolucién
de los valores de este indicador, se contrastaran los resultados con el analisis efectuado
en otros municipios de similares caracteristicas por los que no discurren caminos
naturales.

LEGISLACION APLICABLE
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INDICADOR cODIGO

TASA DE PARO (O TASA DE DESEMPLEO) DE LOS MUNICIPIOS
DONDE SE IMPLANTAN CAMINOS NATURALES

AREA EMPLEO Y ECONOMIA

ASPECTO Paro o Tasa de Desempleo por sexo y edad

Personas desempleadas en los municipios atravesados por
i natural
ATRIBUTO caminos naturales

VALORADO Personas desempleadas segun sexo

Personas desempleadas segun clase de edad

FUENTE DE

INFORMACION INE. Encuesta de Poblacién Activa (EPA)

A nivel comarcal, de Mancomunidad, provincial, autonémico y
AMBITO estatal

TERRITORIAL
La unidad basica de analisis es el término municipal.

DESCRIPCION

Finalidad: Informar sobre las caracteristicas del paro en los municipios donde se
implantan caminos naturales, segun sector de actividad, sexo y edad.

Definicion y Conceptos Base:

Relacién de desempleados registrados en el INEM sobre la poblacion activa total,
expresado en porcentaje

Cada municipio por el que discurre el camino sera caracterizado en funcién de:

— Porcentaje de poblacién desempleada (en paro), frente a poblacion total de cada
municipio por el que discurren los caminos

— Porcentaje de poblacion desempleada, segun sexo.
— Porcentaje de poblacion desempleada, segun clase de edad.

Segun datos del OSE (2010), la tasa de paro en Espana se situ6 en el 20% en el primer
trimestre de 2010, siendo Espafa el segundo pais europeo donde mas ha crecido el paro
desde 2007. Por Comuniades Auténomas, Canarias posee un dato de paro mas elevado
(27,68%), seguido de Andalucia (27,21%) y Extremadura (23,45%). Las Comunidades
Auténomas con menor tasa de paro son aquellas que poseen economias mas
diversificadas, como Pais Vasco y Navarra. En este sentido, la implantacién de un camino
natural contribuye a la diversificacién de actividades econdémicas en el medio rural.

En relacién a las diferencias en la tasa de paro segun género, en el primer trimestre de
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2010, la tasa de paro para mujeres se situaba en torno al 20,16%, frente al 19,96% para
los hombres.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

En relacion a la edad, se pretende la reduccion de los porcentajes de desempleo en las
clases de edad jovenes (16 y 30) y el control del paro de la poblacion mayor a 55 afos.

Se debe equiparar la tasa de desempleo femenina a la tasa de desempleo masculina.
Hasta alcanzar este valor, deberia reducirse la diferencia anualmente

La tendencia deseable es que, con el transcurso de los afos y tomando como afo base,
el ano de implantacién del camino en la zona objeto de analisis, los aspectos o atributos
valorados en los municipios por los que discurre el Programa de Caminos Naturales
evolucionen segun los objetivos definidos.

Con objeto de valorar los efectos del Programa de Caminos Naturales sobre la evolucién
de los valores de este indicador, se contrastaran los resultados con el analisis efectuado
en otros municipios de similares caracteristicas por los que no discurren caminos
naturales.

LEGISLACION APLICABLE
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INDICADOR

AREA

ASPECTO

ATRIBUTO
VALORADO

FUENTE DE
INFORMACION

AMBITO
TERRITORIAL

NUMERO DE TRABAJADORES QUE PARTICIPAN (CONTRATADOS
O AUTONOMOS ) EN ALGUNA DE LAS ACTUACIONES DEL CAMINO

cODIGO

EE.3

EMPLEO Y ECONOMIA

Niveles de contratacion laboral generados y su incremento.

Caracterizacion del empleo generado (residencia, edad, sexo,
especializacion...)

Caracterizacién del empleo segun el numero de trabajadores en:
construccion  del camino, instalaciones de elementos
orientadores, informativos, etc., labores de mantenimiento,
actividades de educacion ambiental (rutas guiadas, charlas,
talleres, guias, panfletos, etc.).

Caracterizacion del empleo generado segun:

— Nivel local (municipio o comarca por la que discurren los
caminos)

— Reégimen de la Seguridad Social (trabajadores por cuenta
ajena del Régimen General y trabajadores auténomos)

— Sexo

— Grado de especializacion (desde peones que realizan obras
o plantaciones, hasta técnicos en educacion ambiental, en
actividades turisticas, etc.)

— Clases en edad de trabajar (16 a 64 anos).

Encuesta a empresa adjudicataria de la ejecucion del proyecto de
obras: Modelo de encuesta a rellenar al terminar la fase de obras

Encuesta a los promotores: Modelo de encuesta anual en la que
se indique el personal ocupado segun: instalaciones asociadas al
camino (carteles, miradores, puntos de observacion, etc.), labores
de mantenimiento del camino, y actuaciones de educacién
ambiental.

A nivel comarcal, de Mancomunidad, autonémico y estatal

La unidad basica de analisis es el término municipal.
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DESCRIPCION

Finalidad: Cuantificar y realizar el seguimiento de la contribucion a la creacién de empleo
para la poblacién local durante el desarrollo de las actividades ligadas a los caminos
naturales, en las distintas fases, obras y funcionamiento del camino, especialmente, en el
mantenimiento y la realizacion de actividades en el camino (educativas, deportivas).

Definicion y Conceptos Base:

Numero de trabajadores empleados en las distintas fases de desarrollo de los proyectos
de caminos naturales (obras y funcionamiento).

Segun la unidad territorial que se analice (municipio, mancomunidad, provincia,
Comunidad Autonoma, Estado), se caracterizara la mano de obra empleada en el
desarrollo de la red de itinerarios no motorizados, en funcion de:

— Numero de trabajadores, segun la fase de desarrollo de los proyectos: obras,
funcionamiento y, dentro de esta fase, mantenimiento, instalacion de elementos
asociados (miradores, observatorios de fauna, instalacion de paneles interpretativos,
centros de interpretacion o aulas de la naturaleza, etc.) y desarrollo de actividades
turisticas, deportivas y de educacién ambiental.

— Numero de trabajadores residentes en los términos municipales o la comarca, es
decir, en el territorio por donde discurren los caminos.

— Numero de trabajadores segun régimen de la Seguridad Social (trabajadores por
cuenta ajena y trabajadores autbnomos).

— Numero de trabajadores segun sexo (contribucion a la potenciacion del empleo
femenino)

— Numero de trabajadores segun clase de edad (contribucion a la potenciacion del
empleo juvenil).

Los organismos contratantes son:

— Durante la fase de obras, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, a través de la empresa adjudicataria de las obras.

— Durante la fase de funcionamiento, el promotor, como entidad encargada del
mantenimiento y la puesta en marcha de distintas actuaciones ligadas a los caminos
naturales

Este indicador es complementario de los indicadores de estado de Tasa de actividad y de
Tasa de paro, siendo util para la mejor comprensién del valor de dichas tasas en los
territorios analizados (municipio, comarca); no obstante, los indicadores de estado
aportan informacioén sobre la evolucién del empleo y del paro por si mismos.

Finalmente, es preciso indicar que se trata de un indicador de costosa realizacion, puesto
que precisa de la realizaciébn de encuestas, tanto en la fase de obras como en la de
funcionamiento.
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VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

No existe un valor objetivo o meta, pero la tendencia deseable es que el desarrollo del
proyecto de camino natural genere empleo directo (ademas del inducido por la
potenciacién del sector servicios) en las distintas fases de desarrollo (obras vy
funcionamiento), supervisando la evolucién de los siguientes aspectos a lo largo de los
anos:

* Que anualmente se produzca un incremento significativo (se tomarian como
referencia los objetivos fijados a nivel de Espana o de las Comunidades
Auténomas).

= Que la tasa de poblacién contratada residente en la zona sea alta (por ejemplo,
mayor al 50%)

Que se favorezca el empleo femenino (tendente al equilibrio) y de los jévenes entre 16 y
35 anos (aproximadamente, el 50%).

LEGISLACION APLICABLE
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cODIGO

INDICADOR

NUMERO DE PROYECTOS DE MEJORA DE INFRAESTRUCTURAS,
EQUIPAMIENTOS Y ACTIVOS PARA EL TURISMO RURAL EN LOS

MUNICIPIOS POR LOS QUE DISCURREN LOS CAMINOS EE.4
NATURALES

AREA EMPLEO Y ECONOMIA

ASPECTO Influencia positiva sobre actuaciones para el turismo rural.

ATRIBUTO

VALORADO Incremento de este tipo de infraestructuras, equipamientos, etc.

Encuestas a Ayuntamientos: Construccion o mejora de
infraestructuras, equipamientos u otros servicios asociados al
turismo rural.

FUENTE DE
INFORMACION

AMBITO A nivel provincial, autonémico y estatal
TERRITORIAL La unidad basica de andlisis es la Comarca o Zona Rural.

DESCRIPCION

Finalidad: Estimar el grado de respuesta positiva de los entes locales en la construccién
de infraestructuras, equipamientos, etc., que mejoren las condiciones turisticas de las
zonas por donde discurren los caminos naturales.

Definicion y Conceptos Base:

Numero de actuaciones de mejora o creacion de nuevas infraestructuras o equipamientos
en los municipios por los que discurren los caminos naturales.

Construccion o mejora de activos que estan relacionados con el turismo rural y que se
han visto favorecidos por la instalacién de caminos naturales:

— Infraestructuras (mejora de estaciones de autobuses, creacién de nuevas paradas,
mejora de estaciones de tren, incorporacion de lugares con sistemas de vigilancia)

— Equipamientos (aparcamientos para vehiculos, aparcamientos para bicicletas) u
otros servicios asociados al turismo rural

Estas actuaciones pueden ser promovidas o ejecutadas por los entes locales, o bien
promovidas desde ellos y ejecutadas con capital privado o de otras administraciones
publicas (Diputaciones, CC.AA., etc.).

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

No presenta objetivo, aunque la tendencia deseable es una evolucion positiva de este tipo
de infraestructuras con el paso de los afos

LEGISLACION APLICABLE

— Ley Organica 15/1999, de Proteccién de Datos de Caracter Personal
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INDICADOR cODIGO

NUMERO DE ALOJAMIENTOS, DE PLAZAS, DE PERNOCTACIONES,
PORCENTAJE DE OCUPACION Y PERSONAL OCUPADO EN
ESTABLECIMIENTOS DE TURISMO RURAL DE LOS MUNICIPIOS
DONDE SE IMPLANTAN CAMINOS NATURALES

EE.5

AREA EMPLEO Y ECONOMIA

ASPECTO Situacion del turismo rural

Situacién del turismo rural: establecimientos, restaurantes,
plazas, pernoctaciones, grado de ocupacion de las plazas y
personal ocupado

ATRIBUTO
VALORADO

INE. Encuesta de ocupacion en alojamientos turisticos. Todos los
FUENTE DE establecimientos incluidos dentro de la categoria de turismo rural.
INFORMACION Cadencia mensual. Caracter obligatorio. Informacién provincial en
pagina Web.

A nivel comarcal, de Mancomunidad, de Zona Rural, autonédmico

AMBITO y estatal

TERRITORIAL

La unidad basica de analisis es el término municipal.

DESCRIPCION

Finalidad: Informar sobre las caracteristicas del turismo rural en los municipios donde se
implantan caminos naturales, considerando diferentes variables de caracterizacion del
turismo rural (ndmero de alojamientos, nimero de plazas, numero de pernoctaciones,
porcentaje de ocupacién y porcentaje de personal ocupado).

Definicion y Conceptos Base:

Se valoran las variables de caracterizacién del turismo rural, segun se indica a
continuaciéon (conceptos y metodologia utilizados en la Encuesta de ocupacion en
alojamientos turisticos del INE):

— Numero de alojamientos de turismo rural abiertos por temporada y estimados por la
encuesta, por municipio (comarca, zona rural) donde se ubica el camino natural. Se
diferencian los tipos de alojamientos considerados en la encuesta: albergues,
refugios y campings rurales, apartamentos rurales, casas rurales, hoteles rurales,
grandes edificaciones, turismo activo, otros).

— Grado de ocupacion por plazas. Relacion, en porcentaje, entre el total de
pernoctaciones (0 plazas ocupadas, 0 noches que un viajero se aloja en el
establecimiento) y el producto de las plazas por los dias a que se refieren las
pernoctaciones, incluyendo las camas supletorias.
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— Personal ocupado. Conjunto de personas, remuneradas y no remuneradas, que
contribuyen mediante la aportacién de su trabajo a la produccion de bienes y
servicios durante el periodo de referencia de la encuesta, aunque trabajen fuera de
los locales del mismo

El turismo rural en Espafia ha despegado de forma espectacular desde 2001 (primer afo
para el que existen datos). En el Informe del OSE (2010), se muestra la evolucién
creciente de las principales variables que estudian el comportamiento de este sector,
durante el periodo comprendido entre 2001 y el primer trimestre de 2010:

— El ndmero de establecimientos abiertos aumenté un 191%

— El'ndmero de plazas estimadas se increment6 en un 272%

— El personal empleado creci6 un 239%.

La crisis del sector turistico general se ha dejado sentir también en el turismo rural,
aunque en mucha menor medida, percibiendo una ligera recuperacion segun los ultimos
datos analizados del afio 2010.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

No existen valores objetivo para ninguna de las variables analizadas dentro del indicador;
no obstante, la tendencia deseable es que, tomando como base el afio de la implantacion
del camino, se detecte una evolucion creciente de las distintas variables del sector.

Con objeto de valorar los efectos de los caminos naturales sobre la evolucién de los
valores de este indicador, se contrastaran los resultados con el analisis efectuado en
otros municipios de similares caracteristicas por los que no discurren caminos naturales.

LEGISLACION APLICABLE
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INDICADOR cODIGO

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS CERTIFICADOS
CON LA Q DE CALIDAD TURISTICA EN LOS MUNICIPIOS DONDE
DISCURREN LOS CAMINOS NATURALES

EE.6

AREA EMPLEO Y ECONOMIA

ASPECTO Calidad del sector turistico.

Establecimientos certificados con la Q de Calidad Turistica, por
municipio donde discurren los caminos naturales, clasificados por
sectores normalizados.

ATRIBUTO
VALORADO

- Secretaria de Estado de Turismo, del Ministerio de Industria,

FUENTE DE Turismo y Comercio.
INFORMACION
- Informacion en pagina Web.

La unidad basica de analisis es el Término Municipal, pero
también se puede obtener a nivel de Comarca/Zona Rural,
Provincia y Comunidad Autbnoma.

AMBITO
TERRITORIAL

DESCRIPCION

Finalidad: Informar sobre la calidad del sector turistico en los municipios donde se
implantan caminos naturales, considerando los diferentes sectores normalizados:
alojamientos rurales, balnearios, camping, hoteles y apartamentos, restaurantes...

Definicion y Conceptos Base:

La Q de Calidad Turistica es la marca que representa la calidad en el sector turistico
espanol. Aporta a los establecimientos turisticos que la ostentan prestigio, diferenciacion
fiabilidad, rigurosidad y promocién por parte de la Secretaria de Estado de Turismo y las
Comunidades Auténomas.

En la actualidad, en Espana hay mas de 2.200 establecimientos certificados con la Q de
Calidad Turistica.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Aunque la certificacion para la obtencion del sello Q es de caracter voluntario, las
empresas turisticas si que estan reaccionando a la competitividad existente con la puesta
en marcha de diferentes estrategias que originen una diferenciacién del producto ofertado
al cliente, siempre tomando como referente la calidad del mismo.

En este sentido, el interés que despierta el uso y disfrute de los itinerarios no motorizados
no solo se circunscribe al propio camino, sino a todos aquellos servicios basicos que
ofrece el entorno en donde discurre el camino.
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No existen valores objetivo para ninguna de las variables analizadas dentro del indicador;
no obstante, la tendencia deseable es que, tomando como base el afno de la implantacion
del camino, se detecte una evolucion creciente de la calidad de los servicios existentes.

Con objeto de valorar los efectos de los caminos naturales sobre la evolucién de los
valores de este indicador, se contrastaran los resultados con una frecuencia de 5 afios y
con el analisis efectuado en otros municipios de similares caracteristicas por los que no
discurren caminos naturales.

LEGISLACION APLICABLE
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INDICADOR cODIGO

PROPORCION DE CAMINOS A CUYOS PUNTOS DE ACCESO SE
PUEDE LLEGAR MEDIANTE TRANSPORTE PUBLICO SAA1
(INTERMODALIDAD CON OTROS MEDIOS DE TRANSPORTE)

AREA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

ASPECTO Condiciones de uso, seguridad del camino y movilidad sostenible

Seguridad en el acceso al camino por no tener que discurrir por
carreteras

ATRIBUTO Igualdad de oportunidades en el acceso al camino (con
VALORADO independencia de que se disponga de vehiculo privado)

Movilidad sostenible

— Bases cartograficas con lineas de tren, estaciones y
apeaderos actualizadas

— Base de datos del ente gestor del sistema ferroviario que
discurre por las distintas zonas:

* RENFE (6 ADIF)

*  FEVE. Ferrocarriles de Via Estrecha

*  Euskotren. Ferrocarriles del Pais Vasco

* FGC. Ferrocarrils de la Gereralitat de Catalunya

. FGV. Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana

FUENTE DE . L
INFORMACION . Serveis Ferroviaris de Mallorca.

— Navieras (companias de barcos en la costa). Lineas de
transporte fluvial.

— Base de datos del Ministerio de Fomento sobre Transporte
de viajeros por carretera

— Datos de Encuesta del INE sobre el sector del Transporte
de viajeros

Encuesta a los Ayuntamientos de los municipios por los que
discurre el camino, para que indiquen las lineas de autobuses de
acceso, y otros medios de transporte publico, como barcos,
ferrys, etc., asi como la localizacién de las paradas

A nivel estatal, autondémico o por los sectores en los que se ha
dividido la Red de Caminos Naturales. La unidad basica de
andlisis es el término municipal.

AMBITO
TERRITORIAL
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DESCRIPCION

Finalidad: Evaluar el grado de aportacion de los caminos naturales hacia una movilidad
mas sostenible, en condiciones de seguridad y dirigida hacia la igualdad de
oportunidades.

Definicion y Conceptos Base:

Porcentaje de accesos (entradas, salidas o pueblos por los que discurre) a los caminos
naturales a los que se puede llegar por transporte publico (acceso por calles o caminos a
una distancia inferior a 2 kildbmetros), potenciando la intermodalidad de los caminos con
otros medios de transporte publico, en particular, ferrocarril, autobus, ferry y transporte
fluvial.

Valora la proporciébn de caminos que presentan uno o varios accesos mediante un
transporte publico (ferrocarril, lineas de autobuses, ferrys o transporte fluvial),
considerandose favorable la mayor accesibilidad por estos medios por los siguientes
motivos:

— Favorece un tipo de movilidad mas sostenible, que evita la utilizacién de vehiculo a
motor privado a favor del transporte colectivo mediante vehiculos a motor
(autobuses) o lineas ferroviarias, siendo este ultimo medio de transporte, el mas
favorable para el medio ambiente.

— Incide de forma positiva sobre la igualdad de oportunidades, al permitir el acceso a
personas que no pueden desplazarse de otra forma, por no disponer de permiso de
conducir, porque sean mayores 0 tengan alguna discapacidad, o por tener escasos
recursos economicos para mantener un vehiculo privado.

— Mayor seguridad para los usuarios del camino, al no tener que realizar ningun tramo
de acceso por carretera.

En la valoracién del indicador, se considera la inclusién en el camino de sefales claras
que informen y dirijan hacia las estaciones o paradas de transporte publico.

Para su calculo, se superpone el mapa de caminos naturales con las bases cartograficas
de los distintos medios de transporte publico, que han tenido que ser conformadas para
poder analizar la problematica y calcular el indicador.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

Cuantifica la totalidad de accesos (entrada, salida, pueblo o estacién de tren por la que
pasan) a la Red de Caminos Naturales.

Permite calcular el porcentaje de estos accesos que se sitian a una distancia, como
maximo, de una parada de tren o de autobus y, ademas, se accede desde calles o
caminos (no por carreteras)

Valor objetivo final: 100% de accesos de caminos conectados con transporte publico

Caminos largos: Acceso a transporte publico, como méaximo, cada 20 km.

LEGISLACION APLICABLE
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INDICADOR cODIGO

AREA

ASPECTO

ATRIBUTO
VALORADO

FUENTE DE
INFORMACION

AMBITO
TERRITORIAL

DESCRIPCION

NUMERO DE ACTIVIDADES DE EDUCACION AMBIENTAL
REALIZADAS EN EL ENTORNO DEL CAMINO, DE CONOCIMIENTO Y
RESPETO DEL MEDIO RURAL (NATURAL, CULTURAL, PAISAJE..) Y SA.2
DE SENSIBILIZACION DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES (RUIDO,
CAMBIO CLIMATICO, AHORRO ENERGETICO..)

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Potenciacion y desarrollo de elementos, actividades y materiales
de educacion ambiental, promovidos o inducidos por los caminos
naturales.

Conocimiento del medio natural y cultural

Interpretacion y sensibilizacion frente a los problemas
ambientales

Encuesta a los promotores: Anual. Modelo de encuesta en la que
se resefien las actuaciones de educacién ambiental que han sido
promovidas y ejecutadas

Encuesta a Ayuntamientos por los que discurren los caminos:
Anual

Actividades promovidas por otras entidades de la zona, como
Asociaciones vecinales y culturales, Agrupaciones deportivas,
Colegios, etc., que estén ligadas con el camino natural que
discurre por el término municipal

A nivel comarcal, de Mancomunidad, autonémico y estatal

La unidad basica de analisis es el término municipal.

Finalidad: Generacion de iniciativas e incremento de las actividades de educacion,
interpretacion y sensibilizacién ambiental en el ambito afectado por la presencia del
camino, siendo indicador de efectos positivos que inciden sobre todos los factores
ambientales tanto del medio natural como urbano.

Definicion y Conceptos Base:

Numero de iniciativas, elementos o actividades que han surgido y se han visto
potenciadas por la realizacién del camino (o caminos, segun el nivel de analisis), que
estan relacionadas con el incremento del conocimiento y respeto por los valores
culturales, tradicionales, histéricos, artisticos, naturales, etc., la interpretacion de la
naturaleza y el grado de concienciacion de respeto al medio ambiente.
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Estas actividades pueden ser promovidas por el/los promotor/es del camino o por otras
entidades de ambito local, comarcal, de mancomunidad, etc.

Se contemplan las siguiente tipologia de elementos y actividades:

- Paneles informativos de los valores ambientales (naturales, agrarios, forestales,
paisajisticos, culturales) del camino

- Material divulgativo: guias didacticas, tripticos, etc.

- Jornadas de sensibilizacion ambiental (ruido, contaminacion atmosférica y cambio
climatico, consumo de recursos, ahorro de energia, etc.)

- Campanas de sensibilizacién potenciadas desde los caminos naturales
- Ferias artesanales

- Actividades extraescolares asociadas con el conocimiento de los valores del
camino

- Actividades extraescolares dirigidas a la apreciacion de la riqueza paisajistica y de
la naturaleza local, la proteccién de la naturaleza y la sensibilizacion ambiental

- Realizacion de jornadas ligadas a algun elemento o valor cultural del camino

El indicador se basa en la propia esencia del concepto de educacién ambiental y en su
relacion con la sensibilizacion ambiental y el cambio de actitudes para un desarrollo
sostenible.

Esta disciplina o herramienta ambiental ha ido creciendo desde hace cuatro décadas en
numero de iniciativas, programas, Libro Blanco de la Educacién Ambiental en Espafa
(MMA, 1999), etc. La mayoria de las Comunidades Auténomas tienen estructuradas sus
Asociaciones de Educacion Ambiental y, en muchas de ellas, sus Estrategias de
Educacion Ambiental (EEAs), como marcos reguladores del sector. En el tltimo Informe
sobre la Sostenibilidad en Espara, de 2010, realizado por el OSE (Observatorio de la
Sostenibilidad en Espafa), se tiene en cuenta un indicador denominado Educacion
Ambiental para el Desarrollo Sostenible, confirmando la relacion entre los dos conceptos.

Es preciso sefnalar que, desde diversos ambitos, tanto cientificos (Benayas, Gutiérrez y
Hernandez, 2003) como técnicos (Gobierno Vasco, 2008), se pone en cuestion la
verdadera trascendencia de los efectos positivos de la educacion ambiental y la adopcién
de nuevos habitos y formas de vida mas responsables y sostenibles por parte de las
comunidades y agentes implicados. En todos ellos, se redunda en la propuesta de
intensificar el esfuerzo de los trabajos y las mediciones de los indicadores que relacionan
la educacién ambiental con comportamientos mas sostenibles en la sociedad, de forma
gue se puedan detectar las posibles disfunciones y mejorar las herramientas concretas de
educacion ambiental: programas educativos, disefio de actividades, temas a tratar, forma
de abordar los problemas, etc.

En resumen, este indicador que relaciona las iniciativas y actividades de educacion
ambiental ligadas al camino tiene suficiente fundamento tedrico, si bien se deberan tener
en cuenta los estudios técnicos y cientificos que se realicen sobre la materia. En cualquier
caso, en estos estudios se pone de manifiesto la mayor eficacia de las actividades de
educacién ambiental que traten tematicas concretas y adaptadas a la problematica
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puntual en una zona, aspecto que se deberd tener en cuenta cuando se planifiquen y
disefien las actividades didacticas relacionadas con los caminos.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

El indicador valora el incremento de las actuaciones educativas y divulgativas de los
valores del entorno (naturales, culturales, tradicionales, etc.), realizando el seguimiento de
forma periddica (cada 3-5 anos).

Se pretende que la tendencia del indicador sea positiva, con un incremento significativo
entre los periodos de analisis (por ejemplo, al menos, una actividad o elemento didactico
ligado al camino).

Es previsible que estas cuestiones aumenten en los primeros anos, luego, se estanquen
y, posteriormente, vuelvan a tener un crecimiento y diversificacién.

LEGISLACION APLICABLE
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INDICADOR cODIGO

PORCENTAJE DE MUNICIPIOS POR LOS QUE DISCURREN LOS
CAMINOS NATURALES QUE HAN IMPLANTADO AGENDAS 21
LOCALES

SA.3

AREA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Mejora de la gestion ambiental de los municipios que son

ASPECTO . ,
recorridos por caminos naturales

ATRIBUTO Sensibilizacion ambiental de los Ayuntamientos e implantacién de
VALORADO instrumentos de gestién ambiental

FUENTE DE

INFORMACION Encuesta a Ayuntamientos

A nivel provincial, autonémico y estatal
AMBITO . . . . .
TERRITORIAL La unidad basica de analisis es el término municipal, la Comarca

o la Zona Rural.

DESCRIPCION

Finalidad: Evaluar el grado de sensibilizacion de los Ayuntamientos o Mancomunidades
por los que discurren los caminos, en relacion a los problemas ambientales
(contaminacién atmosférica, acustica, luminica, de los suelos, consumo de recursos, de
energia, de agua, generacion de residuos, etc.), lo que les ha llevado a la implantacién de
la Agenda 21, instrumento de gestién ambiental municipal.

Definicion y Conceptos Base:

Porcentaje de municipios por los que discurren los caminos naturales, que han implantado
Agendas 21, definidas para el término municipal o para una mancomunidad de
municipios.

Las Agendas 21 son instrumentos de identificacién de problemas y gestion ambiental a
nivel municipal (0 de mancomunidad de varios municipios), dirigidos al desarrollo
sostenible del municipio. Incluye diagnésticos y Planes de Accion, instrumentos creados a
partir de la Conferencia de Rio de Janeiro, como paso previo a la adhesion del municipio
a la Carta de Aalborg.

Comparando con otros paises europeos, existen determinados factores negativos que
inciden en el escaso desarrollo de estos instrumentos relacionados con la sostenibilidad
ambiental; entre ellos, cabe citar la débil conciencia ambiental del pais, la fragmentacion
municipal, el establecimiento de otras prioridades y el poco apoyo proporcionado por
instancias supramunicipales en muchos ambitos territoriales.

La actividades relacionadas con los caminos naturales, al apoyarse en el conocimiento y
la valoracion de los valores naturales y culturales del territorio, puede contribuir a
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potenciar una conciencia de conservacién de la naturaleza y de los recursos naturales.
Ademas, al potenciar la movilidad no motorizada contribuye a los procesos de reflexion
sobre los problemas ambientales que generan la circulacion de vehiculos, como
contaminacién atmosférica y cambio climatico. Por ultimo, la necesidad de comunicacién
entre municipios de la zona puede contribuir a la creacién de organismos mancomunados
para el desarrollo de las Agendas 21 locales dentro del medio rural.

VALOR / EVOLUCION / TENDENCIA

El objetivo final es que todos los municipios por los que atraviesen los caminos tengan
definidas Agenda 21, bien de forma individual, bien por mancomunidad de municipios. Se
pretende la implantacién, a mas corto plazo, de la Agenda 21 en aquellos municipios que
presentan una poblacion superior a 10.000 habitantes

La tendencia deseable es una evolucion positiva de este tipo de instrumentos con el paso
de los afos, tomando como afo base, el afio de existencia del camino.

LEGISLACION APLICABLE
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INDICADORES DE DESARROLLO

cODIGO INDICADOR ASPECTO QUE MIDE PO W AR FRECUENCIA CARA(::TER 1= OBTENCION INTERPRETACION
ANALISIS
P M CM/ ZR
Desarrollo y Estado de las Actuaciones DEA.1 Gasto publico en Caminos Naturales Reoursos egonomlcos asignados  y| v Anual CT Facil Facil
esfuerzos realizados
Desarrollo y Estado de las Actuaciones DEA.2 Kilometros de Caminos Naturales ejecutados Grado de ejecucion de las actuaciones N v Anual CT Facil Facil
Desarrollo y Estado de las Actuaciones DEA.3 Costo por kilometro de itinerario Costo 'dg construgglon, rgparamon Y v Anual CT Media Facil
mantenimiento por kilémetro lineal
Proporcion de propuestas que son sometidas a Ajuste a la situacién normativa ambiental
Desarrollo y Estado de las Actuaciones DEA.4 pr limiento de luacion de i ambiental y que J v Anual CT Facil Facil
. i de los proyectos
obtienen declaracion favorable
Desarrollo y Estado de las Actuaciones DEAS Nun_nerf: de promotores distribuidos segun su tipo y|Distribucién territorial de la participacion v v Anual cT Facil Media
territorio de los promotores
Desarrollo y Estado de las Actuaciones DEA.6 Nun_nero de propuestas de integracion al Programa Aceptacion del Programa v v Anual CcT Facil Media
realizadas por promotores
Desarrollo y Estado de las Actuaciones DEA.7 Presupl_leﬁtos dedicados R?r los prc_motores para el Gastos en la gestion y el mantenimiento v Anual CT Dificil Media
mantenimiento y conservacion del camino
Desarrollo y Estado de las Actuaciones DEA.8 Km de vias verdes en la zona (Comarca, Zona rural) ‘I?:rzaersrollo de actuaciones similares: vias v v Anual CT Facil Facil
Porcentaje de caminos naturales que disponen de|Normas que contribuyen a la mejora en la
Desarrollo y Estado de las Actuaciones DEA.9 ordenanzas reguladoras del uso y funcionamiento de los|proteccion y conservaciéon de los v v Cada 3 afios CT Dificil Facil
mismos. elementos lineales del territorio
Desarrollo y Estado de las Actuaciones DEA.10 Porcentaje de camlpos naturales gue estan| Caract'erlstlcas del itinerario homogéneas v Anual cT Facil Facil
homologados como caminos de Gran Recorrido (GR) garantizadas
Porcentaje de caminos naturales que tienen medidas de|Nivel de proteccién para los usuarios de
Desarrollo y Estado de las Actuaciones DEA.11 evacuacion y rescate, relacionadas con incendios|itinerarios no motorizados respecto a N Cada 3 afios CT Dificil Facil
forestales y otras emergencias diferentes emergencias
Funcmnalldgq y Usp de los °a“?'”°s FU.1 Valoracion del concepto y existencia del camino Aceptac:lon del programa desde el punto v v Cada 3 afos Ccu Dificil Dificil
naturales e itinerarios no motorizados de vista de uso y disfrute.
. . ) Numero, tipologia y procedencia de
Funcmnalld'ﬁd y Usp de los °a“?'”°s FU.2 Uso del camino usuarios asi como grado de utlizacién del v v v Bianual CT Dificil Media
naturales e itinerarios no motorizados .
camino.
Funmonahd;g y Ugo de los canjlnos FU3 N.umero y publico a5|st<?nte a actividades relacionadas; Promog]on de los caminos en la v v Anual cT Dificil Facil
naturales e itinerarios no motorizados directamente con el camino poblacién
Funcionalidad y Uso de los caminos FU4 ion de los usuarios Grado de cumplimiento de las v Anual cT/cU Dificil Media
naturales e itinerarios no motorizados expectativas de los usuarios
% de superficie de los municipios por los que discurren
Entorno Fisico-Natural EFN.1 los caminos declarada como Espacio Natural Protegido|Interés natural de la zona v v v Anual CT Facil Facil
(ENP) o incluida en la Red Natura 2000
N2 de unidades de paisaje, ponderado por el n? de tipos
Entorno Fisico-Natural EFN.2 de paisaje de los municipios por los que discurren los|interés paisajistico de la zona v v v Anual CT Media Media
caminos naturales

Ambito territorial: E (Estado), A (Autonémico), P (Provincia), M (Municipio), CM/ZR (Comarca/Zona rural), R (Region)
Caracter de analisis: CT (Cuantitativo), CU (Cualitativo)



CODIGO

INDICADOR

ASPECTO QUE MIDE

AMBITO TERRITORIAL

A

P

M CM/ZR

FRECUENCIA ‘

CARACTER DE

ANALISIS INTERPRETACION

OBTENCION

Entorno Fisico-Natural

EFN.3

Longitud de caminos (Km) que atraviesan o discurren|
muy proximos (banda de 100 m, 50 m a cada lado) a
espacios de la Red Natura 2000

Alteraciones sobre el medio natural del
entorno del camino

Anual

CcT Facil Media

Entorno Fisico-Natural

EFN.4

Longitud de caminos (Km) que atraviesan o discurren
muy préximos (banda de 100 m, 50 m a cada lado) a
Espacios Naturales Protegidos

Alteraciones sobre el medio natural del
entorno del camino

Anual

CT Facil Media

Entorno Fisico-Natural

EFN.5

Longitud de caminos (Km) que atraviesan manchas de|
habitats de interés comunitario

Alteraciones sobre el medio natural en el
entorno de la actuacion.

Anual

CT Media Media

Entorno Fisico-Natural

EFN.6

% de longitud de caminos afectados por el ruido
generado por grandes infraestructuras.

Nivel de calidad ambiental de la zona

Bianual

CT Dificil Facil

Entorno Cultural

EC.1

Kilometros de otras rutas o caminos histéricos en la
zona (Comarca, Zona Rural)

Desarrollo de la red de caminos y
existencia de rutas de interés histérico.

Cada 3 afios

CT Dificil Media

Entorno Cultural

EC.2

Numero de 1es, segun tipologia, de elementos|
de interés cultural (histdrico-artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, etnografico, etc.) en los municipios o
comarcas recorridos por el camino.

Salvaguarda y mejora del patrimonio
histérico-artistico 'y cultural de los]
municipios por los que discurre el camino
y su entorno

Anual

CcT Dificil Media

Entorno Cultural

EC.3

Numero de Bienes de Interés Cultural (BIC) u otras
figuras de proteccion de ambito europeo o internacional,

lizados en los municipios por los que discurren los

caminos.

Interés cultural de la zona

Anual

CT Media Media

Entorno Cultural

EC.4

Numero de instalaciones o elementos mejorados o
rehabilitados: fuentes, ermitas, caserios, pozos, norias,
estaciones de tren, etc. Inversiones realizada.

Actuaciones de mejora de elementos de
interés cultural en el marco del camino y|
su entorno

Anual

CT Dificil Media

Ambito territorial: E (Estado), A (Autonémico), P (Provincia), M (Municipio), CM/ZR (Comarca/Zona rural), R (Region)
Caracter de analisis: CT (Cuantitativo), CU (Cualitativo)



INDICADORES DE EVALUACION

CODIGO INDICADOR ASPECTO QUE MIDE aMBIONERRITORAL FRECUENCIA | CARACTERDE | opreNcioN | INTERPRETACION
A P M [ CW/ZR ANALISIS
Actividad econdémica y EEA Tasa. .dta actividad .(o tasa de e.mpleo) de los|Tasade act|V|d§q segun diferentes v v v v Anual cT Facil Media
empleo municipios donde se implantan caminos naturales |sectores de actividad, sexo y edad.
Actividad econdémica y EE.2 Tasa. .d(.e paro (o 'fasa de dese.mpleo) de los|Paro o tasa de desempelo por sexo y v v v v Anual cT Facil Media
empleo municipios donde se implantan caminos naturales |edad
Nivels de contratacion laboral
Actividad econémica Numero de trabajadores que participan|generados y su incremento.
empleo Y EE.3 (contratados o autéonomos) en alguna de las|Caracterizacion del empleo generado v v v v Anual CT Dificil Media
P actuaciones del camino (residencia, edad, sexo,
especializacion..)
Numero de proyectos de mejora de infraestructuras,
Actividad econémica y EE.4 eqUIPa_n‘Elentos y activos para_ el turismo rural er! los|Influencia ) positiva sobre actuaciones v v v Anual cT Dificil Media
empleo municipios por los que discurren los caminos|para el turismo rural
naturales
Numero de alojamientos, de plazas, de
Actividad econémica pernoctaciones, % de ocupacion y personal
empleo y EE.5 ocupado en establecimientos de turismo rural de|Situacién del turismo rural v v v v Anual CT Facil Media
P los municipios donde se implantan los caminos
naturales
Actividad econémica Numero de establecimientos turisticos certificados
empleo y EE.6 con la Q de Calidad Turistica en los municipios|Calidad del sector turistico v v v v Anual CT Facil Facil
P donde discurren los caminos naturales
Proporcion de caminos a cuyos puntos de acceso Condiciones de uso. sequridad del
Sostenibilidad ambiental SA.1 se puede llegar mediante transporte publico . - e g N4 N4 Cada 3 afos CT Dificil Facil
) . . camino y movilidad sostenible
(intermodalidad con otros medios de transporte).
Numero de actividades de educacién ambiental
realizadas en el entorno del camino, de|Potenciacion y desarrollo de elementos,
Sostenibilidad ambiental SA2 conommlenfo y respeto del med_lo_ _rura_l’ (natural, act|vl|dades y mat(_enales qe e(ljucacmn v v v Anual cT Dificil Media
cultural, paisaje, etc.) y de sensibilizacion de los|ambiental, promovidos o inducidos por
problemas ambientales (ruido, cambio climatico,|los caminos naturales
ahorro energético, etc.)
Porcentaje de municipios por los que discurren los |Mejora de gestion ambiental de los|
Sostenibilidad ambiental SA3 caminos naturales que han implantado Agendas 21 |municipios que son recorridos por]| v v v v Anual CT Media Media
Locales caminos nanturales

Ambito territorial: E (Estado), A (Autonémico), P (Provincia), M (Municipio), CM/ZR (Comarca/Zona rural), R (Regién)
Caracter de analisis: CT (Cuantitativo), CU (Cualitativo)
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