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DEFINICIONES EMPLEADAS

A los efectos del presente Programa se entiende, de la manera en que figuran a continuacion, las
siguientes definiciones:

1.- Actividad agraria: el conjunto de trabajos que se requiere para la obtenciéon de productos
agricolas y/o forestales, incluida su transformacion, envasado y comercializaciéon, siempre y
cuando estas Ultimas se ejerzan dentro de una explotacion.

2.- Agricultor: persona fisica o juridica que ejerce la actividad agraria.

3.- Agricultor a tiempo parcial: persona fisica que obtiene anualmente menos del 50 por 100 de su
renta total de la actividad agraria ejercida en su explotacion.

4.- Agricultor vy agricultora a titulo principal: Se entiende que una persona fisica es
agricultor/agricultora a titulo principal siempre que:

a) Sea titular de una explotacion inscrita en el Registro de Explotaciones Agrarias de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

b) Obtenga anualmente, al menos, el 50 por 100 de su renta total de la actividad agraria ejercida
en su explotacion.

¢) Que su tiempo de trabajo dedicado anualmente a actividades directamente relacionadas con la
explotacion sea igual o superior a la mitad de su tiempo de trabajo total.

d) Esté dado de alta en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social por cuenta propia o
en el Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia o autbnomos en funciéon de su
actividad agraria.

Se entiende que una persona juridica ejerce la agricultura a titulo principal siempre que del 50 por
100 de los socios 0 socias sean considerados individualmente agricultores/agricultoras a titulo
principal, segun lo sefialado anteriormente. Si son sociedades, salvo que la forma juridica sea la
sociedad civil, se requerirh ademés que las participaciones o0 acciones de sus socios sean
nominativas. En todo caso, en sus estatutos o por acuerdo de la asamblea general de socios,
debera preverse que si hubiera traspaso de titulos entre sus socios han de quedar garantizadas las
condiciones anteriormente indicadas.

5.- Agricultor vy agricultora profesional: La persona que siendo titular de una explotacién agraria
obtenga al menos el 50 por 100 de su renta total de actividades agrarias o de actividades agrarias
complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la actividad
agraria realizada en su explotacién no sea inferior al 25 por 100 de su renta total y el tiempo de
trabajo dedicado a actividades agrarias 0 agrarias complementarias sea superior a la mitad de su
tiempo de trabajo total.

6.- Agricola: perteneciente o relativo a la Agricultura+ Ganaderia.

7.- Agrario: perteneciente o relativo a la Agricultura + Ganaderia (+ Forestal).

8.- Agroalimentario: incluye lo agrario y la transformacion y/o comercializacion de lo agrario.

9.- Alimentario/a: Concepto que incluye lo relativo a la produccion, transformacién, envasado y
comercializacion de los alimentos procedentes en origen de lo agrario, de la pesca, de los cultivos
marinos, de la actividad cinegética y de la micolégica, o de otros origenes naturales.

10.- Explotacién agraria: El conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente por su

titular, persona fisica o juridica, en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de
mercado y que constituye en si misma una unidad técnico-econémica.




11.- Unidad de produccién: Cada uno de los elementos o conjunto de elementos, si estan en un
mismo emplazamiento, pertenecientes a una explotacién donde se desarrolla actividad agraria.

12.- Explotacién agraria asociativa: Aquella en la que el titular de la explotacién es una persona
juridica que agrupe a varios socios o asociados. La titularidad se regir4 por los estatutos o
normativa que regule la forma societaria.

13.- Explotacién agraria familiar: Aquella explotacion en la que los bienes y derechos que
constituyen la explotacién agraria, son aportados en régimen de propiedad, arrendamiento o bajo
cualquier titulo de uso o disfrute por uno o varios miembros de la unidad familiar que, ademas,
gestionan y administran las decisiones productivas y trabajan efectivamente en la explotacion.

14.- Titular de la explotacion: La persona fisica o juridica que ejerce la actividad agraria y, en su
caso, complementaria, organizando los bienes y derechos integrantes de la explotaciéon con
criterios empresariales y asumiendo los riesgos y responsabilidades que puedan derivarse de la
gestién de la explotacion. A los efectos de este Programa, cuando la titularidad de la explotacion la
compartan varias personas fisicas, cada uno de ellos sera considerado cotitular de la explotacion.

15.- Suelo agrario: Aquel suelo de valor agronémico que soporta, o es susceptible de soportar,
actividades agrarias.

16.- Parcela: Delimitacion del suelo agrario correspondiente a una unidad de produccion.

17.- Industria agraria y alimentaria: El conjunto de instalaciones de bienes de equipo, con sus
instalaciones complementarias precisas, para la manipulacion de productos agrarios y/o
alimentarios de la que se derivan nuevos productos, capaz de funcionar como una empresa
auténoma.

18.- Empresas agrarias y alimentarias: El entramado conjunto de las explotaciones agrarias y
empresas que operan bien en el ambito agrario, bien en el ambito alimentario.

19.- Produccién artesanal: La actividad de manipulacién y transformacion de productos agrarios,
realizada por agricultores, de forma individual o asociativa, a partir de la materia prima obtenida en
sus explotaciones.

20.- Joven agricultor y agricultora: Persona fisica que ejerce la actividad agraria o esté en fase de
acceso a dicho ejercicio y se encuentra dentro del limite de edad previsto en la normativa vigente.




GLOSARIO DE TERMINOS Y SIGLAS

Siglas empleadas

2R
ADR
CAPV
DAPA
DAFO
DDFF
DIRAE
DO
EAVD
ENP
EUDEL
EUSTAT
FAO
FEADER
FEAGA
FEDER
FEP
FSE
GAL
GEl
GV
Ha/s
Hab
ICMs
IGP
IHOBE
ISA
LIC
ND
NUTS
OCDE
OPFH
OTE
PAC
PDRS
PEFC
PFA
PIB
PORN
RICAV
SAU
TH
TIC
UDE
UE/EU
UGM
UTA
VAB
ZEC/ ZEPA

Municipios rurales anterior PDRS

Asociacion de Desarrollo Rural

Comunidad Autonoma del Pais Vasco / Euskadi
Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacién GV
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
Diputaciones Forales

Directorio de Industrias Agroalimentarias CAPV
Denominacion de Origen

Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible
Espacios Naturales Protegidos

Asociacion de Municipios Vascos

Instituto Vasco de Estadistica

Organizacion Mundial Alimentacion

Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural
Fondo Europeo de Garantia Agricola

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Europeo para la Pesca

Fondo Social Europeo

Grupo de Accién Local

Gases Efecto Invernadero

Gobierno Vasco

Hectareas

Habitantes

Indemnizacion Compensatoria de Montafia

Indicacién Geogréafica Protegida

Sociedad Publica de Gestion Ambiental

Informe de Sostenibilidad Ambiental

Lugares de Importancia Comunitaria

No disponible

Nomenclatura de las unidades territoriales estadisticas
Organizacion para la Cooperacioén y el Desarrollo Econémico
Organizacion de Productores de Frutas y Hortalizas
Orientaciéon Técnica Econ6mica

Politica Agricola Comn

Programa de Desarrollo Rural Sostenible

Certificacion Forestal (Sistema Paneuropeo de Certificacion Forestal)
Produccion Final Agraria

Producto Interior Bruto

Plan Ordenacion Recursos Naturales

Red Contable Agraria

Superficie Agricola Util

Territorio Historico

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

Unidad Dimension Econémica

Unién Europea

Unidad de Ganado Mayor

Unidad de Trabajo Agricola

Valor Afadido Bruto

Zonas Especiales de Conservacion y de Proteccién de Aves
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1. TITULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

El Programa de Desarrollo Rural 2007-2013 que se aplicara en las zonas rurales de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), se denominara “Programa de Desarrollo
Rural Sostenible del Pais Vasco” o PDRS.

2. ESTADO MIEMBRO Y REGION ADMINISTRATIVA

El Programa de Desarrollo Rural Sostenible del Pais Vasco, es un programa regional que
actuara en la region administrativa “Comunidad Auténoma del Pais Vasco” perteneciente
al Reino de Espafia.

2.1 Zona geogréfica cubierta por el Programa

El Programa se aplicara en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), NUTS ES
21, que tiene una superficie de 7.234 Km? y 2.124.846 habitantes (afio 2005). La CAPV
esta constituida por tres Territorios Historicos (NUTS Il1): Alava (ES 211), Bizkaia (ES 213)
y Gipuzkoa (ES 212). Ver Mapas 1y 2.

Se trata de una Comunidad Autbnoma con autogobierno propio, que limita con: el Mar
Cantabrico al Norte, las Comunidades Auténomas de Cantabria y Castilla y Le6n al oeste,
la de La Rioja al sur, y la Comunidad Foral de Navarra y el Departamento francés de
Pyrénées Atlantiques (region de Aquitaine) al este.

Su localizacion geogréfica esta enmarcada por las coordenadas: Norte: 43° 27' 3",94; Sur:
42° 28' 20",90; Este: 1° 43' 29",87 y Oeste: 3° 26' 36",28.

Algunos datos relevantes de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco

PIB (2005). ..ttt 56.424 M€ (6,2% Estado espariol)
PIB/habitante. .........ccooiiiii e, 26.515 €' (125,6 UE-25; Esparia 20.838 €)
Renta bruta disponible/hab (2004)...........coouiiiiiiiii e 15.875€ (Espafa 12.646 €)
Distribucion PIB por sectores (2005):

Yo (o] 01T o [N =] o J PP 1,01% (Espafa 5,78%; UE-25 1,91%)

S INAUSHIIA. .. 29,27% (Espana 15,15%; UE-25 20,41%)

- CONSTUCCION. ..., 8,91% (Espana 11,61%; UE-25 6,00%)

= SEIVICIOS . ..ttt 60,80% (Espafia 67,45%; UE-25 71,68%)
Gasto en 4D+, 1,43% PIB (Espafia 1,15%; UE-25 1,85%)
(07T 1 - Vitoria-Gasteiz (Alava)
Densidad de POBIACION?. ... ... ... 293,7 hab/km2
Idiomas OfiCIalesS. ... Euskera y Castellano
Tasa crecimiento PODIACION. ... ... e 0,3%
Tasa mortalidad infantil....... ... 0,31%
Tasa eScolaridad (3-15 @M0S). .. .. cu et 100%
Esperanzade vida...........cccoiiiiiiiiiii 76,4 afios (hombres); 83,7 afios (mujeres)
'1BO 1
?1BC 17
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A continuacién, se reflejan algunos indicadores destacados para situar a la CAPV en el
contexto estatal y de la UE.

INDICADOR CAPV ESTADO UE FUENTE
(Media 2001- | (Media 2000-2001-2002) (Media 2001-2002-2003)
2002-2003)
ESTADO
93,50
CCAA
Galicia:72,7
Asturias: 78,8
Cantabria: 89 Méaximo
Navarra: 118,5 234,33 (Luxemburgo)
La Rioja: 104,6
IBgioDneésneq\E(r:%llo Aragpn: 98,3 Medio
PIB L, 122,26 Madrid: 126,1 131,13 (Holanda) Eurostat
per capita -
(pps/cépita s UE 25) C-Leon: 85,1 L
C-LM:73,2 Minimo
Extremadura:59,8 29,3 (Rumania)
Catalufia:113,8
C. Valenciana: 89,9
Baleares: 113,1
Andalucia: 69,3
Murcia: 78,6
Canarias: 88,3
INDICADOR CAPV ESTADO UE FUENTE
(2004) (2004) (2004)
IBO2 Tasa de empleo ESTADO Maximo Medio Minimo
Total 63,1 61,1 75,7 63 51,7
(Dinamarca) | (Estonia) (Polonia)
Femenino 51,5 48,3
71,6 52,6 32,7
(Dinamarca) | (Bélgica) (Malta)
Juvenil 30 35,2
65,9 41,3 21,5
(Holanda) (Alemania) | (Bulgaria)
CCAA (Tot/Fem/Juv)
Galicia:58,9/48,1/30,1
Asturias: 53,7/41,5/24,5
Cantabria: 59,2/45,2/29 Eurostat

Navarra: 66,5/54,1/35
La Rioja: 64,9/50,6/40,7
Aragon: 65,7/52,3/36,9

Madrid: 66,3/55,6/35

C-Lebn: 59,1/43,9/29

C- LM: 59,4/40,7/37,7

Extremadura:52,8/35,8/29,5
Cataluna:67/56,2/41,4
C. Valenciana:
63,1/50,9/40,9

Baleares: 67,2/57/43,7

Andalucia: 52,8/37,6/32,4

Murcia: 61,5/45,6/42,1

Canarias: 59/47,3/32
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INDICADOR CAPV ESTADO UE FUENTE
(2004) (2004) (2004)
IBO3 Tasa de desempleo ESTADO Maximo Medio Minimo
Total 9,7 11 19 12 4,5
(Polonia) | (Bulgaria) | (Irlanda)
Femenino 12,2 15
19,9 12,2 4,1
(Polonia) (P. (Irlanda)
Juvenil 24,5 22 Vasco)
39,6 8
(Polonia) 23,5 (Holanda)
CCAA (Tot/Fem/Juv) (Italia)
Galicia:13,6/19,3/25,6
Asturias: 10,4/14,9/27,1 Eurostat
Cantabria: 10,5/14,6/22,3
Navarra: 5,5/7,5/13,8
La Rioja: 5,6/7,3/:
Aragon: 5,6/8,2/13,7
Madrid: 6,7/8,3/15,9
C-Leon: 10,7/17,2/22,9
C-LM: 9,5/17,1/16,8
Extremadura:17,2/27,3/26,8
Catalufa:9,7/12,3/21,2
C. Valenciana:
10,4/13,8/20,6
Baleares: 9,1/11,2/18,7
Andalucia: 17,1/24,2/27,6
Murcia: 10,7/15,9/18,8
Canarias: 12/15,8/26
INDICADOR CAPV ESTADO UE FUENTE
(1999) (2000) (2000)
Francia: 46 %
IBO4 Formacién y Portugal: 6 % (SEXQ/@énso
capacitacion agraria Italia: 8 % Agrario)
(% agricultores con formacion 2,25% 5,92 % Alemania: 56 % 9
bésica y superior en Holanda: 64%
agricultura) Austria: 40 % E(SglﬁggégE
Reino Unido: 23 %
INDICADOR CAPV ESTADO UE FUENTE
(2005) (2005) (2005)
o oag
o
IBOS5 Estructura de edad en Dinamarca'.lﬁ 9% (INE/EEEA)
la agricultura % 8,7 % Holanda:12,2 %
(% agricultores < 35 sobre 45% 7D Irland ; 17’ Iy ° ESTADO/UE
agricultores > 55) rlanda. N (Eurostat)

Grecia: 11,4 %
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INDICADOR

CAPV
(2000)

ESTADO
(2000)

UE
(2000)

FUENTE

IBO6 Productividad
laboral en la agricultura
(VAB/UTA s UE-15)

10.365,47 €/UTA
(45% UE-15)

18.078,53 €/UTA
(79 % UE-15)

UE-15
22.919,12 €/UTA

Francia: 32.775,30 €/UTA
Portugal: 5.091,17 €/UTA
Italia: 20.674,90 €/UTA
Alemania: 27.482,38 €/UTA
Holanda: 42.728,94 €/UTA
Austria: 13.954,90 €/UTA
Reino Unido: 30.032,20 €/UTA

Eurostat

INDICADOR

CAPV
(1997)

ESTADO
(1997)

UE
(1997)

FUENTE

IBO20 Calidad del agua:
balance bruto de
nutrientes
(Exceso de N/Ha.)

27

35

Maximo
256 (Holanda)

Medio
145 (Bélgica)

Minimo
24 (Portugal)

Eurostat

2.2 Regiones clasificadas en el objetivo de “convergencia”

La Comunidad Autbnoma del Pais Vasco (CAPV) no esta incluida como regién clasificada

dentro del objetivo de “convergencia”.
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3. ANALISIS DE LA SITUACION EN TERMINOS DE PUNTOS FUERTES Y
DEFICIENCIAS, ESTRATEGIA ELEGIDA PARA ABORDARLOS Y
EVALUACION A PRIORI

3.1 Andlisis de la situacion en términos de puntos fuertes y deficiencias

En el Anexo | se sefalan los principales indicadores de base referentes a objetivos y
contexto propuestos por la Comisién que se han utilizado como punto de partida en la
realizacion del diagnostico de situacion.

» Contexto socioeconémico general de las zonas rurales de la CAPV

Delimitacion de las zonas rurales

1. El Programa de la CAPV actuara en todas las zonas rurales de la CAPV en un sentido
amplio, sin limitarse a la caracterizacién que las variables ligadas a nivel municipal le
imponen, ya que las caracteristicas territoriales de la CAPV complican una definicion
nitida de las zonas rurales, que se encuentran en su mayor parte muy ligadas a
espacios urbanos préximos.

2. La CAPV, conforme a la caracterizacion rural de la OCDE, seria una region
predominantemente urbana (s6lo 8% poblacién vive en municipios rurales),
especialmente en sus territorios costeros.

De acuerdo con la definicion de area rural de la OCDE?, la CAPV en su conjunto se
considera como region predominantemente urbana, ya que so6lo un 8% de la poblacion
(afio 2001) se encuentra en municipios con una densidad de poblacion menor a 150
hab/km? (ver Mapa 3). No obstante, existen importantes diferencias entre los territorios
costeros (Bizkaia y Gipuzkoa), que poseen marcadamente este caracter urbano y el
territorio de Alava, en su mayor parte en vertiente mediterranea, que puede considerarse
“considerablemente rural” (18% de su poblacion habita en municipios con menos de 150
hab/km?). En la siguiente tabla* se pueden visualizar estos datos.

Territorio RUIEL i Superficie W Poblacion %
OCDE municipios Superficie Pob. Rural
No Rural 2 38.985,76 13% 235.783 82%
Alava Rural 49 265.053,81 87% 50.604 18%
Total 51 304.039,57 286.387
No Rural 43 101.376,72 51% 624.761 93%
Gipuzkoa Rural 45 96.336,52 49% 48.802 7%
Total 88 197.713,24 673.563
No Rural 47 71.872,55 33% 1.052.182 94%
Bizkaia Rural 65 148.717,41 67% 70.455 6%
Total 112 220.589,96 1.122.637
No Rural 92 212.235,03 29% 1.912.726 92%
CAPV Rural 159 510.107,75 71% 169.861 8%
Total 251 722.342,78 2.082.587

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

® Decision 2006/144/CE del Consejo.

‘IBC1y?2
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Mapa 3. Mapa de municipios rurales / no rurales de acuerdo a criterio OCDE

No obstante, la especificidad de nuestro espacio rural, hace que el mismo no se ajuste en
absoluto a la delimitacién geogréafica amparada por la OCDE, ya que se trata de un
espacio fuertemente imbricado con el urbano, aunque claramente diferenciable de éste,
pero sin que esta diferenciacibn pueda asimilarse a variables estadisticas concretas
ligadas al municipio (NUTS V).

A este respecto, en un intento de mejor discriminacion del ambito rural objetivo, en el
anterior Programa de desarrollo rural de la CAPV (2000-2006) se opt6 por establecer una
delimitacion del ambito mas marcadamente rural (municipios 2R)°, sobre el que orientar
preferentemente las politicas de desarrollo rural.

Las limitaciones impuestas por el nivel de desagregacion de la informacion, estadistica y
territorial, obligaron a establecer sin embargo una delimitacién en base municipal, que se
demostr6 poco eficaz para dar cuenta de la realidad rural vasca, ya que dejo fuera a casi
la mitad de las areas rurales que, por el efecto estadistico de los nucleos urbanos
cabecera de municipio, fueron excluidas de una ruralidad que, en realidad, compartian
con el resto del territorio rural.

Por tanto, al igual que ocurria en el PDRS 2000/06, el &mbito municipal no resulta
suficientemente preciso para explicar la compleja realidad territorial del medio rural vasco.
De ahi que se estén desarrollando actualmente instrumentos de informacion a nivel
inframunicipal, y se esté trabajando en el desarrollo de indicadores de ruralidad que
puedan dar mejor cuenta de la realidad del territorio.

® Apartados 6 y 9 del articulo 4 del Reglamento (CE) n° 1260/1999, seleccionados mediante Decisién de la Comisién
2000/264/CEE de 14 marzo. Indicador de Contexto: Designacion de areas rurales (IBC1).
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Es por ello que el presente PDRS tiene como objetivo su aplicacion en la totalidad de las
zonas rurales de la CAPV; y en este sentido, se ha optado en este nhuevo PDR por una
definicion muy amplia de zona rural como cualquier espacio que sostiene actividades
agricolas, forestales, agroalimentarias o cualesquiera otras en relacion con el ambito rural.

La “zona rural” se trata de todo el espacio que se pueda considerar “no urbano” de la
CAPV, por lo que se ha procedido a identificar por eliminaciéon el “espacio urbano”,
utilizando un criterio urbanistico corregido.

La clasificacion urbanistica en el Pais Vasco incluye tres categorias de suelo: “urbano”,
“urbanizable” y “no urbanizable”. De cara al PDR se ha incluido la tercera categoria como
ambito definitorio de lo rural. Sin embargo, la eliminacibn completa de las otras dos
categorias deja fuera del dmbito rural pequefios nucleos (generalmente cabeceras de
municipios rurales) con calificacion urbanistica “urbana” pero de tan pequena entidad que
no parece razonable dejarlos fuera del ambito de aplicacion del PDR, ya que de hecho
son nucleos de poblacién geografica, cultural y socioecondmicamente rurales y de hecho
son ubicaciones susceptibles de albergar en gran medida los equipamientos y servicios
financiables especialmente desde el gje Il

Razén por la cual, ademas del suelo clasificado urbanisticamente como “no urbanizable”,
se ha afiadido al &mbito del PDR aquel suelo perteneciente a nucleos de poblacién (con
calificacion urbanistica “urbana” o “apta para urbanizar’ por tanto) de menos de 2.000
hab., siempre y cuando no se trate de nucleos de clara orientacion sectorial industrial o de
servicios (de ahi los referentes de artificializacion de suelo y escaso PIB agrario). Se ha
utilizado como referencia UDALPLAN (el Sistema de Informacion Geogréfica y Banco de
Datos Territoriales de la CAPV).

En definitiva, cualquier area rural de la CAPV sera atendida en el Programa, quedando
s6lo fuera del ambito de aplicacién del mismo los dmbitos claramente urbanos de los
nucleos concentrados de poblacion® (Ver Anexo 1), lo cual no es Obice para que los
potenciales beneficiarios de las medidas del programa puedan estar ubicados en
cualquier municipio de la CAPV con zonas rurales (ver Mapa 4).

En relacion al nivel territorial al que se hace referencia en la nota 3: “...cascos urbanos de
cualquier nucleo de poblacién inframunicipal...”, en la CAPV, por debajo del “municipio”,
existe una unidad censal/estadistica denominada “entidad de poblacion”.

Se ha considerado que dicho nivel es el adecuado, ya que por debajo del mismo existiria
la figura de “barrio”, pero con la cual ya no es posible trabajar de forma estadistica
sosteniblemente. Por encima estd el municipio, pero existen municipios amplios
geograficamente en los que se producen efectos perversos, ya que es frecuente que la
orientacion industrial o de servicios de su nucleo principal oculte la vocacion rural del resto
de su territorio, por lo que se ha procedido ha conservar en el ambito del PDR en el
municipio en cuestién pero extraer del mismo la o las “entidades” de orientacion industrial
o de servicios 0 de méas de 2.000 hab.

® Se han considerado ambitos urbanos todos los cascos urbanos de cualquier ntcleo de poblacién inframunicipal con mas
de 2.000 habitantes, o bien que contengan un porcentaje de suelo artificial superior al 45% y un margenen bruto Standard
agrario por hectarea y por habitante inferior a 5.000 €.
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Mapa 4. Zonas Objetivo Programa Desarrollo Rural 2007-2013.
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El ambito poblacional y territorial prioritario aproximado a cubrir por el Programa, se refleja
en la siguiente tabla:

Total entidades rurales, poblacion y superficie cubiertas por el Programas
T™H N° ENTIDADES’ POBLACION SUPEREICIE
Namero % Namero %
Alava 419 98% 40.246 14% 95%
Gipuzkoa 241 81% 68.149 10% 77%
Bizkaia 490 86% 88.763 8% 86%
CAPV 1150 88% 197.158 9% 87%

No obstante, de cara al analisis de situacion que sigue a continuacion, hay que sefialar
que, si bien la mayor parte del mismo hace referencia a la totalidad del territorio rural
vasco (aproximadamente el 87% del territorio de la CAPV) , para algunos de los datos y
para ciertos analisis comparativos con el periodo anterior, se toma en ocasiones como
base la citada delimitacion de “municipios 2R” (ver Mapa 5), ya que la desagregacion de
la informacion, especialmente en lo referente a calidad de vida y servicios, al venir dada a
nivel municipal, permite un analisis mejor en este &mbito 2R, que sélo contiene municipios
sin ndcleo urbano significativo; andlisis sin embargo que es perfectamente extrapolable al
resto de zonas rurales (incluidas las de aquellos municipios encabezados por un nucleo
urbano denso).
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Mapa 5. Zonas Objetivo 2 Rural de la CAPV

" Entidad: Unidad territorial inframunicipal oficializada en el marco de los recintos estadisticos de EUSTAT.
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Caracteristicas generales del espacio rural de la CAPV

3. La problemética ligada al espacio rural vasco no estd, en la mayor parte de los casos,
relacionada con fendmenos de despoblamiento, sino con la fragilidad socioeconémica
de unas zonas rurales sometidas a importantes fuerzas de atraccion e influencia
desde la estructura socioeconémica urbana: procesos de rurbanizacién, abandono de
la actividad agraria, hipermovilidad, inflacién del precio del suelo, etc.

El espacio rural constituye el entorno territorial donde desarrollar la agricultura, la
silvicultura, la acuicultura, la caza y la pesca y es a su vez el soporte para otras
actividades y servicios. Asimismo, el espacio rural engloba un importante patrimonio
natural, paisajistico y cultural y constituye en gran medida, ante la creciente
uniformizacién de la cultura urbana, el refugio de las caracteristicas esenciales de una
sociedad. Si esto es cierto en la generalidad de las areas rurales, lo es alun mas en
referencia a las zonas rurales europeas y, consecuentemente, en el caso del espacio rural
vasco.

Existe sin embargo una enorme diversidad entre las zonas rurales de cada pais, asi
como, en el interior de éstas, entre sus diferentes tipologias rurales. Es el caso del
espacio rural vasco, que presenta condiciones que lo diferencian de otras areas rurales
europeas; ademas de darse, pese al relativamente pequefio tamafio de la CAPV,
situaciones internas muy diversas, tanto a nivel de gea, flora y fauna, como a nivel
socioecondmico y humano.

En efecto, la mezcla de diversos factores: relieve montafioso pero de facil penetracion (no
existen zonas de alta montafia); situacién sobre el corredor que, atravesando la zona mas
baja del eje cantdbrico-pirenaico, une Francia con la peninsula Ibérica; alta densidad de
poblacion; etc., hacen que el territorio de la CAPV conforme un espacio con una fuerte
imbricacién entre lo rural y lo urbano.

En esta especie de “ciudad dispersa”, de “ciudad regidén” se hace dificil establecer
separaciones nitidas, territoriales y socioeconémicas, entre los contextos rurales y los
urbanos. Las consecuencias de ello son unas zonas rurales cercanas a los potenciales
consumidores de productos agroalimentarios, en general bien comunicadas, con una
relativa buena cobertura de servicios; pero también con fuertes presiones sobre la
ocupacién del suelo (usos urbanos, infraestructurales y recreativos), asi como muy
debilitadas desde el punto de vista de su capacidad de retener laboralmente actividades
de contenido rural (agricultura especialmente) ante el poder de atraccion de los polos de
actividad urbanos, tremendamente cercanos.

La practica inexistencia de distancias en el interior de esta malla urbana (en la CAPV no
existen zonas aisladas) y la fuerte interpenetracion de lo rural y lo urbano generan un
medio rural hibrido, con las amenazas y oportunidades que esto conlleva: utilizacién
recreativa muy intensa del medio rural, convivencia entre usos agrarios diversos y en
distintos grados de dedicacion (agricultura a tiempo parcial) con actividades industriales y
de servicios, etc.

Consecuentemente, la diferenciacion interna del espacio rural vasco, objetivamente

observable, es sin embargo dificil de atribuir a variables medibles concretas, siendo por el
contrario el resultado de complejas combinaciones entre estas.
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No obstante, cabe diferenciar cuatro grandes zonas geograficas perfectamente
delimitadas: litoral y pericostera (zonas de Bizkaia y Gipuzkoa), valles interiores
cantabricos (zonas de los tres Territorios), ambito continental mediterraneo (zonas de
Alava) y ribera del Ebro (zonas de Alava). Este espacio aparece subdividido en comarcas
(NUTS 1V), aunque dificilmente sirven de base de andlisis dado el entrecruzamiento de
factores complejos que caracterizan al medio rural vasco.

He aqui algunas de las caracteristicas territoriales de la CAPV:

Territorio escaso: 7.234 km?.

Alta concentracion de poblacion: 2.124.846 habitantes (2005), con una densidad
media de 294 hab./km?.

Relieve dificil: 85% de municipios clasificados como “de montafa”; por lo que la
concentracion real de poblacién en zonas favorables es realmente elevada.

La CAPV se encuentra en una zona de transito: corredor econémico entre el
interior de la Peninsula Ibérica y el resto de Europa; lo que se traduce en una
fuerte demanda urbana e infraestructural, con importantes repercusiones sobre la
disponibilidad de suelo y la consiguiente escasez del mismo con fines rurales.

Uso extensivo del suelo rural: un 15% del territorio esta ocupado por cultivos, algo
mas del 30% es Superficie Agricola Util (SAU) y en torno al 55% es territorio
forestal.

Las actividades agrarias siguen siendo el motor fundamental del mantenimiento
del caracter rural en la mayor parte de las zonas rurales de la CAPV.

El caracter de zona desfavorecida® (fundamentalmente como agricultura de
montafia en un 85%) del territorio rural vasco se superpone a todo lo anterior,
generando una serie de limitaciones, pero también de potencialidades, que dan al
espacio rural vasco uno de sus caracteres mas definitorios. (Ver Mapa 6).

Por otra parte, existe una importante superficie de espacios de alto valor
ambiental, aproximadamente un 20,3% del territorio de la CAPV esta dentro de la
Red Natura 2000. (Ver Mapa 7).

8 1BC8
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Por otro lado, dentro del conjunto de escenarios que el SDEC (Esquema de Desarrollo del
Espacio Comunitario, documento indicativo de la UE) plantea para las areas rurales

europeas,

= Zonas de agricultura competitiva, intensificada, cercanas a areas urbanas
= Zonas menos competitivas, tendentes a una mayor diversificacion

= Zonas extensificadas, con un cierto grado de aislamiento geogréfico

= Zonas abandonadas y marginadas
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Zonas de montafia
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Zonas can limidaciones especficas

Mapa 6. Zonas Desfavorecidas CAPV.

El espacio rural vasco puede encuadrarse, salvo casos aislados, en las dos y
excepcionalmente tres primeras categorias, especialmente la segunda. La primera se
daria en zonas muy proximas a zonas urbanas y por lo tanto al mercado y caracterizaria
fundamentalmente a explotaciones horticolas de alto valor afiadido, Unicas capaces de
resistir la fuerte presion sobre el precio del suelo de los crecimientos urbanos. La tercera
se daria Ginicamente en algunas zonas de Alava.
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En cualquier caso, el equilibrio que supone la segunda categoria se encuentra
gravemente amenazado por una doble tension: intensificacion/abandono de actividad, que
supone cambios en la ocupacion del territorio y en la dinamica de poblamiento.
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®

S

Red Nabtuera 2000

Mapa 7. Zonas Red Natura 2000 de la CAPV.

En el primer caso, la expansion de las areas urbanas crea zonas donde las presiones
sobre el medio rural son muy importantes: ocupacion de suelo, especulacion urbanistica,
etc.; la agricultura capaz de mantenerse lo hace en muchas ocasiones industrializandose
e intensificandose, lo que genera consecuencias sobre el medio ambiente y el territorio,
sin asegurar sin embargo su supervivencia final. En el segundo caso, el declive, el
abandono de tierras, también genera un impacto medioambiental negativo, y si no van
acompafados de la existencia de actividades complementarias a la agricultura, conducen
al envejecimiento poblacional y a la despoblacion.
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Demografia®

v" En general hay un elevado indice de envejecimiento y moderado crecimiento de la
poblacién, debido fundamentalmente a la funcién residencial del medio rural.

v' La situacion es desigual por comarcas.

Una de las caracteristicas demograficas fundamentales de las zonas rurales de la CAPV
es el relativo envejecimiento de la poblacién. En estas zonas, el “indice de vejez” se situa
en el 22%, superando en 5 puntos al resto del territorio (datos 2001) Algo similar ocurre
con el “indice de juventud” que no supera el 23%, mientras en el resto de zonas alcanza
el 26%.

Por su parte, las tasas de masculinidad no constituyen un problema en las areas rurales.
Si la tasa de masculinidad es de 1 en los municipios no rurales, en los rurales es de 1,1.

Por otra parte, el crecimiento real es mayor en estas zonas y, de hecho, durante los
altimos afios se ha constatado un moderado crecimiento de la poblacion (incremento del
3,7% entre 1996 y 2001). También el crecimiento de la natalidad es mayor: el nUmero de
nifias y nifios que nacieron en los municipios rurales en 2001 era un 27% mayor que en
1996 y la tendencia se sigue acentuando: en 2004 el incremento fue del 65% (en el
conjunto de la CAPV del 23%).

Evolucion de la poblacién 1996-2001

Evolucion de la Eeluelen 2 2
Poblacién 1996 | Poblacion 2001 poblacion poblaecioanﬁggge 20-
(1996-2001)
(1996-2001)
CAPV 2.098.005 2.082.587" -0,70% 0,6%
Municipios rurales 2R 74.144 76.869 3,70% 5,10%

Fuente: EUSTAT/INE. Censos de Poblacién

No obstante, hay que tener en cuenta que la evolucion demogréfica es desigual por
comarcas Yy, por tanto, mientras en algunas podemos hablar de cierto dinamismo, esta
afirmacion no es valida para todas ellas. De hecho, de acuerdo al informe “Costes de la
no agricultura en el Pais Vasco” elaborado por la Universidad del Pais Vasco en el afo
2005, destaca que en el conjunto de la CAPV y para el periodo 1981-2001, trece de las
veinte comarcas pierden poblacién o se mantienen estables y solo las siete restantes
ganan habitantes (ver Mapa 8 e IBO 34).

Evolucién de la natalidad

N° de nacimientos Evolucion de nacimientos
1996 | 2001 | 2004 | 1996-2001 | 2001-2004 | 1996-2004
CAPV 15.987|17.647 | 19.594 10% 11% 23%
Municipios rurales 2R 491 623 809 27% 30% 65%

Fuente: Eustat. Estadisticas de nacimientos

® Todos los datos demograficos provienen de la actualizacién del Censo de poblacién de 1991 (1996) y del de 2001.
% ver IBC 18

™ De acuerdo a los datos del padrén municipal publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, la poblaciéon de la CAPV
el 1/01/2005 ascendia 2.124.846 habitantes.
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Las siete comarcas rurales que muestran atractivo demografico se ubican una en Bizkaia
(Plentzia-Mungia), cuatro en Alava (Estribaciones del Gorbea, Llanada Alavesa, Valles
Alaveses y Rioja Alavesa) y dos en Gipuzkoa (Bajo Bidasoa y Urola Costa).
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Mapa 8. Tasas de crecimiento demogréfico por comarcas (1981-2001).%
Si bien es cierto que se esta produciendo un incremento de residentes en el medio rural,

hay que tener en cuenta que ello esti relacionado con la relevancia que éste esta
adquiriendo como lugar de residencia para personas procedentes del medio urbano.

Estructura econémicay empleo

v" En general hay una aportacién muy destacada del sector primario e industrial al PIB
generado en las zonas rurales.

v El sector primario representa aprox. el 34% del empleo generado en las zonas rurales
de la CAPV. No obstante, la ocupacién del habitante rural se orienta cada vez mas
hacia el sector servicios en detrimento de la ocupacién agraria. EI desempleo es
menor en las zonas rurales que en el resto de la CAPV.

2 MURUA, J.R.; PENA, B.; MALAGON, E. ALBIAC, J. (2006): Los Costes de la No Agricultura en el Pais Vasco. Coleccion
Lur n°® 8, Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno Vasco y Eusko Ikaskuntza- Sociedad de Estudios
Vascos, Vitoria-Gasteiz.
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o Estructura econdmica de las zonas rurales de la CAPV*®

En el afio 2000 del total del PIB de la CAPV el 5% se gener6 en las zonas rurales. Las
zonas rurales de la CAPV estan caracterizadas por una presencia del sector agrario con
un peso muy superior al del conjunto de la regién (13% PIB de las zonas rurales frente a
1,4% del PIB de toda la CAPV en el afio 2000), pero también por una importante
presencia del sector industrial (con un papel destacado de la industria agroalimentaria) y
en menor medida los servicios (la presencia del sector servicios esta muy por debajo de la
media de la CAPV; concretamente representa la mitad, si bien lo mas probable es que su
importancia se haya incrementado entre el afio 2000 y el 2006.

Es importante tener en cuenta que la importancia del PIB agricola varia de una comarca a
otra. En un extremo se encuentra la comarca rural de Rioja Alavesa donde el 28% del PIB
procede del sector primario (viticultura), concretamente en esta comarca una parte
importante del PIB procedente de la industria estd muy ligado al sector primario
(vinicultura). En Montafia Alavesa, Plentzia-Mungia, Encartaciones y Llanada alavesa el
porcentaje de PIB procedente del sector primario se encuentra entre el 12% y el 18%. El
resto de comarcas tiene menos de un 6%.

Porcentaje de PIB segun sectores. Afio 2000 ( miles de €)

Comarcas Primario Industria Construccion Servicios
Plentzia Mungia 16% 24% 22% 38%
Montafia Alavesa 18% 28% 7% 47%
Valles Alaveses 12% 48% 6% 34%
Est. Gorbea 7% 50% 16% 27%
R. Llanada 12% 35% 16% 36%
R. Cantabrica Alavesa 6% 52% 10% 31%
Encartaciones 14% 29% 11% 47%
Arratia-Nervién 6% 35% 12% 47%
Gernika-Bermeo 6% 50% 9% 35%
Markina-Ondarroa 4% 58% 13% 25%
Tolosaldea 6% 59% 10% 24%
R.Urola-Kosta 6% 58% 4% 32%
Goierri 5% 59% 5% 31%
Rioja Alavesa 28% 50% 5% 17%
TOTAL municipios rurales 13% 47% 9% 30%
TOTAL CAPV 1,4% 32% 6,8% 59,8%

Fuente: Cuentas economicas del sector agrario y Eustat (cuentas econémicas)

Contamos pues con unas zonas rurales que no son estrictamente agricolas, pero en las
cuales el sector agrario tiene una presencia importante desde el punto de vista del PIB.

'3 Anélisis sobre municipios rurales 2R. Ver IBO 29y IBC 19
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o Empleo en zonas rurales*

En la CAPV, el numero de empleos del sector primario en 2004 fue de 26.889 (19.326 en
zonas 2R). En las zonas 2R el niumero de empleos correspondientes a otras ramas de
actividad alcanzaron los 36.908 empleos, lo que implica un peso del empleo del sector
primario en estas zonas del 34% (ver tablas siguientes).

Establecimientos y empleo por rama de actividad. Afio 2004

Total N° de establecimientos
. Comercio , Banca, Otras
N° de emsiita hosteleria | seguros y | actividades
T Empleo y Construcc.
establecimientos a y serv. a de
energia =
transportes | empresas | servicios
CAPV 175.412 | 820.043 15.120 23.990 75.757 34.470 26.075
Zonas Rurales
2R 7.168 | 36.908 1.500 1.033 2.837 736 1.062
Zonas Rurales/
CAPV (%) 4,09% | 4,50% 9,92% 4,31% 3,74% 2,14% 4,07%

Fuente: Directorio de Actividades Econémicas. EUSTAT.

Distribucion de empleos en el sector primario

1996 2000 2004 (a)*
Sector primario 30.623 28.007 26.889
subsector agroforestal y ganadero 25.182 23.810 22.809
subsector pesca 5.441 4.197 4.080
Total de empleos en zonas rurales de la CAPV® 51.084 52.339 56.234

Fuente: Cuentas Econédmicas del Sector Agrario. Servicio de estadistica. Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
*Avance de cuentas econémicas

El tipo de empleo que las zonas rurales generan, no tiene porqué coincidir con los
empleos a que se dedican las personas que viven en el medio rural, dado que los
desplazamientos a los nlcleos urbanos para trabajar es la pauta general. En la siguiente
tabla se puede observar la distribucion del empleo entre los distintos subsectores
productivos de los habitantes de las zonas rurales (2R).

Distribucion de empleo por sectores. Habitantes zonas rurales. Afios 1996 y 2001

o . . Sector Sector Sector
Ao Sector Primario . . S
Industrial Construccioén Servicios
Zonas 1996 19,05% 29,32% 7,39% 43,74%
Rurales 2001 12,23% 29,57% 8,83% 49,42%
CAPV 1996 2,50% 31,80% 7,00% 58,70%
2001 1,80% 27,50% 8,70% 62,10%

Fuente: Eustat. Censos de Poblacion y Viviendas.

1 Ver IBC 20

'® S6lo Zonas 2R. El empleo del sector primario incluye también las zonas no 2R.
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Entre los habitantes de las zonas rurales de la CAPV se observa un incremento
importante del porcentaje de poblacion que tiene un empleo en el sector servicios. El auge
del sector servicios no se da Unicamente en las zonas rurales, es una caracteristica de la
evolucién del empleo en el conjunto de la CAPV. De todas formas esta tendencia es mas
acentuada en los municipios rurales dénde el incremento del empleo en este sector entre
1996 y 2001 es el doble que en el conjunto de la CAPV, alcanzando el 6%. Es importante
recordar que estos empleos pueden encontrarse tanto en las zonas rurales como fuera de
estas.

También destaca el descenso del porcentaje de poblacion que desarrolla su actividad
principal en el sector primario. Estos datos provienen del Censo de poblacion y por tanto
se refieren a quienes tienen la agricultura como actividad principal (no a quines realizan
actividades agroganaderas como actividad secundaria, y es importante tener en cuenta
que en la CAPV es mucho el trabajo agricola que se realiza como actividad secundaria).
El porcentaje de empleos que se pierden en el sector primario es practicamente igual al
porcentaje que se gana en el sector servicios, pero la pérdida de empleo agricola como
actividad principal observando los datos absolutos es mayor.

Esta pérdida de empleo se concentra en las comarcas de Gernika-Bermeo, Plentzia-
Mungia, Tolosaldea, debido a que la presion urbanistica y de otras actividades
econémicas es mayor en estas zonas.

Es importante tener en cuenta que si bien el porcentaje de habitantes de las zonas rurales
empleados en el sector primario se sitla alrededor del 12%, la importancia relativa de
este sector varia de una a otra comarca. Por una parte hay comarcas que destacan por el
elevado numero de ocupados que se dedican a la actividad agraria, concretamente en el
afo 2001 el porcentaje de habitantes ocupados de los municipios rurales de las comarcas
de Rioja y Montafia Alavesas superan el 20% y Valles Alaveses y Encartaciones el 15%.
Mientras que en el otro extremo se encuentran los municipios rurales de Arratia — Nervion,
Estribaciones del Gorbea y Goierri, donde el empleo agrario no alcanza el 7%.

Distribucion de los ocupados en los grupos de municipios. Afio 2001
Comarca Ocupados | % Primario | % Industria | % Construc. | % Servicio

Rioja Alavesa 4.195 21,14% 24,89% 8,33% 45,64%
Montafia Alavesa 1.367 21,80% 28,53% 9,51% 40,16%
Valles Alaveses 2.201 17,84% 29,96% 7,29% 44,91%
Estribaciones del Gorbea 2.720 6,37% 28,09% 6,37% 59,17%
Llanada Alavesa 2.327 17,48% 26,82% 6,37% 49,87%
Cantabrica Alavesa 1.862 11,44% 33,28% 9,67% 45,61%
Encartaciones 3.359 16,40% 18,79% 11,54% 53,28%
Arratia-Nervion 3.427 4,31% 33,97% 6,44% 55,29%
Gernika-Bermeo 2.335 7,88% 25,91% 7,71% 58,50%
Markina-Ondarroa 1.526 10,75% 33,16% 9,29% 46,85%
Plentzia-Mungia 1.094 8,50% 26,23% 6,67% 58,59%
Tolosaldea 2.259 7.57% 33,91% 14,70% 43,82%
Urola Kosta 2.441 13,19% 32,57% 10,61% 43,63%
Aralar Goierri 2.030 6,53% 37,.87% 9,10% 46,50%
Zonas Rurales del Objetivo 2 33.143 12,23% 29,57% 8,83% 49,42%
CAPV 862.407 1,80% 27,50% 8,70% 62,10%

Fuente: Eustat. Censos de Poblacion y Viviendas
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Finalmente, desde el punto de vista del mercado laboral, la incidencia del desempleo,
medido como el paro registrado entre la poblacion total, en las zonas rurales es menor
con relacion al conjunto de la CAPV.

Tasas de paro y actividad. 2003
TASA PARO TASA ACTIVIDAD
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Zonas Rurales 2R 9,61% 3,75% 61,69% 85,27%
CAPV 11,50% 6,90% 59,00% 80,00%

Fuente: Eustat
Al igual que en el resto de la CAPV el paro es mayor entre las mujeres.

Estructuray uso de latierra agricola y forestal

4. En la CAPV existen aproximadamente 25.000 explotaciones activas. La dimension
media de la explotacion en la CAPV varia mucho por Territorios, dadas las diferentes
caracteristicas orograficas y climaticas entre Alava (24 has), Bizkaia (11 has) y
Gipuzkoa (7 has). Solo el 15% de las explotaciones se gestionan por titulares menores
de 40 afios.

5. El dinamismo empresarial y los factores de impulso econémico estan totalmente
ligados a explotaciones gestionadas por jévenes. Los mayores factores de impulso
econdmico son: el incremento de dimensién de la explotacién, la transformacion y
comercializacién en la propia explotacion, y la diferenciacién de las producciones via
calidad.

6. El régimen de tenencia predominante en la CAPV es el de propiedad, tanto en la tierra
agricola como en la forestal.

7. El sector agrario de la CAPV gestiona el 85% de la superficie del territorio. Casi 7.000
has. de suelo agricola (un 3% de la SAU) se ha perdido en los Gltimos 10 afios debido
a las presiones urbanisticas y de infraestructuras. La superficie forestal arbolada
alcanza el 55% de la superficie de la CAPV, uno de los porcentajes mas elevados de
la UE.

8. El acceso a la tierra agraria es muy dificil en la CAPV ya que apenas existe mercado y
el valor de compra es muy elevado. Ello esta dificultando el relevo generacional en el
sector.

o Estructura de las explotaciones

En la CAPV existian en 1999 un total de 39.956 explotaciones censadas distribuidas de la
siguiente forma: 7.218 en Alava (18%), 12.405 en Gipuzkoa (31%) y 20.333 en Bizkaia
(51%). Aunque no se dispone de datos actuales (préximo censo agrario en 2009), se
estima, no obstante, que el nimero de explotaciones activas (con actividad agroforestal)
se situa en torno a las 25.000.

En el periodo 89-99 se ha producido una disminucion del 7,5% en el numero de
explotaciones agrarias, que se corresponde con los valores mas bajos reflejados en la
Unién Europea durante ese periodo.
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Una de las variaciones mas llamativas entre 1989 y 1999 es la evolucién de la dimensién
econdémica que crece por encima del 52%. La clave del crecimiento de la dimension
econdmica radica en el incremento del margen bruto unitario de las producciones y la
mayor proporcion de producciones de mas valor afiadido.

Al analizar esta evolucion por grupos de dimensién econOmica observamos que las
explotaciones mas pequefias se mantienen (las que tienen menos de 2 UDE™s), mientras
que el siguiente grupo disminuye (entre 2 y 6 UDES). Pero sobre todo destaca el
incremento de las que tienen mas de 40 UDEs que pasan de representar el 1% a alcanzar
casi el 4%. Es decir se ha producido una mejora estructural dentro del estrato con
componente econémico, mientras la mitad de las explotaciones no tienen dimensién
suficiente como para permitir la subsistencia de una familia con la actividad. Ahora bien,
de estas explotaciones, la mitad tienen un jefe de explotacién en edad de estar jubilado y
del resto, el 60% son titulares con dedicacion a tiempo parcial.

Evolucion de la distribucion de explotaciones
por Dimension Econémica.

Las explotaciones en las que el jefe de
explotacién es joven han visto crecer
su dimensién econémica media por

encima del 98%. 100% 1

El andlisis por UDEs da clara cuenta 80% - B > 40 UDE
de la coexistencia de dos tipos de H 6-40 UDE
actividades agroganaderas en la 60% - B 2-6 UDE

CAPV: por una parte hay B <2 UDE

explotaciones que tienden al 40% A

dimensionamiento de su actividad, por

otra hay explotaciones que se 20% 4

mantienen con producciones

pequefas. Lo cierto es que en el caso 0% . .

concreto de la CAPV, tanto unas como
otras se inscriben en un contexto
geografico definido por la accidentada
topografia de la geografia vasca.

1989 1999

En cuanto a la estructura fisica de las explotaciones agrarias de la CAPV, por Territorio
Historico, las diferencias son muy notables y destaca sobre todo Alava, cuyas
explotaciones tienen una media de superficie gestionada que dobla la de Bizkaia y triplica
la de Gipuzkoa.

Estructura agraria de la CAPV"
Nimero Has/explotacion
CAPV 39.074 11
Alava 6.601 24
Gipuzkoa 20.175 7
Bizkaia 12.298 11

Fuente. Censo Agrario 1999

* 1 UDE =1.200 €
" IBC4

31



La distribucion de la tierra apenas ha variado entre 1989 y 1999. El 40% de las
explotaciones mas pequefias en Araba y Gipuzkoa gestionan 1,8 y 1,9 Has de media
respectivamente, en Bizkaia en cambio solo alcanzan una media de 0,8 Has. Tomando el
20% de las explotaciones que mas tierra gestionan por cada territorio, en Alava el nimero
de Has por explotacion gestionada es muy superior al de Bizkaia y Gipuzkoa, y es mas
heterogénea en funcion de las comarcas.

Asi, por un lado en Valles Alaveses las explotaciones tienen de media 53 Has, y en
Llanada y Montafia Alavesas 37 y 38 Has respectivamente y por otro en la Rioja y
Cantabrica Alavesa las explotaciones tienen de media 11 Has.

Finalmente, sefalar que aproximadamente tan solo el 15% de las explotaciones®* (2005)
se encuentran en manos de un titular menor de 40 afos, y todavia un 64 % se hallan en
manos de titulares mayores de 55 afos.

o Factores de dinamismo

No es sencillo reflejar el grado de dinamismo de las explotaciones. En este sentido, los
Censos Agrarios aportan una serie de informacién que puede dar ciertas pistas a este
respecto.

La tendencia mayoritaria entre los titulares de explotacibn (censo 1999) era el
mantenimiento de la estructura productiva sin introducir cambios (un 87%). Sin embargo
en el grupo joven un 28% se plantean la posibilidad de crecer en su dimension productiva.

En los grupos de mayor edad, sélo el 5% de las explotaciones incorporan (o lo van a
hacer en un plazo corto) actividades complementarias ligadas a la explotacion, mientras
que en el grupo joven el porcentaje es el doble: 10%.

La asistencia a actividades de formacién® presenta también una sensibilidad diferencial
muy marcada entre los diferentes grupos de edad: mientras que solo un 6,5% de las
explotaciones con titular de mas de 40 afios han acudido a actividades de formacion
(2349 explotaciones), en el grupo de los joévenes el porcentaje sube al 21% (849
explotaciones). Solo un 4% de los grupos mayores llevan libros contables, mientras que
en el grupo joven son un 14%. También los jévenes tienen ordenador en mayor
proporcion (1 de cada 25 jovenes lo tiene y solo 1 de cada 100 en los grupos mayores).

Por ultimo el analisis del importe de las inversiones® realizadas en los tres Ultimos afos
indica que las explotaciones de jévenes son las que han invertido en mayor porcentaje. Es
de esperar que se den diferencias entre el grupo de jovenes y el resto y lo cierto es que
no es facil valorar el alcance y repercusion de estas tendencias.

En cuanto a los factores de crecimiento econdmico, junto con el dimensionamiento y la
incorporaciéon de actividades de transformacion y comercializacién, la diferenciacion via
calidad en el mercado son las principales vias que las explotaciones de la CAPV estan
adoptando de cara a hacer frente a las dificultades existentes.

!8 |ndicador de Base: Estructura de edad en la agricultura (IBO5).
* Ver IBO 4
% VerIBO 7
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o Régimen de tenencia y acceso al factor tierra

El régimen de tenencia de la tierra agricola predominante en la CAPV es el de propiedad
(57% de la SAU), aunque también el porcentaje de tierras en arrendamiento es alto,
alcanzando un 33% de la SAU. Alava es el territorio con mayores niveles de tierras
arrendadas, motivado por su agricultura extensiva y por tanto mas dependiente del factor
tierra.

En la CAPV el porcentaje de SAU arrendada se incrementa a medida que crece el
margen bruto de las explotaciones. Las explotaciones que menos SAU propia gestionan, y
por lo tanto las que mas tierra arriendan, son las correspondientes a cultivos extensivos,
que se cultivan principalmente en Araba (cereales, patata, remolacha y horticultura de
labor). Le siguen con bajos porcentajes de SAU propia las explotaciones con orientacion
ganadera.

Ademas los agricultores y ganaderos mas jovenes disponen de menos tierra propia y mas
tierra arrendada para gestionar sus explotaciones. Esto es reflejo de las dificultades que
existen para acceder al mercado de tierra de uso agricola, lo que deriva en la dificultad de
relevo de los profesionales del sector. La situacion es todavia mas dificil cuando se trata
del acceso a la actividad agraria de una persona de fuera del sector, donde a la escasez
de tierras agrarias disponibles (en la CAPV este mercado apenas existe), se une el
excesivo valor de las mismas.

Distribucion de la SAU propiay arrendada por edades en explotaciones.
SAU Total* SAU Propia SAU Arrendada
Has Has Propia/Total Has Arrend./Total
Total 219.552 125.981 57% 73.091 33%
Edad < 40 45.828 19.855 43% 19.966 44%
40 <= Edad <50 49.400 25.311 51% 18.895 38%
Edad > 50 124.324 80.815 65% 34.230 27,5%

Fuente: Censo 1999

En cuanto al sector forestal, el 60% de la superficie arbolada es de propiedad privada, y
aumenta hasta el 85% en el caso de las masas de pino radiata (principal especie arboérea
productiva de la CAPV).

o Uso de la tierra agraria

Una de las principales funciones que cumple el sector agrario consiste en gestionar el
territorio. La superficie gestionada por el sector agricola (SAU) es de 220.523 Has®. Y la
superficie forestal en 2005 es de 396.701Has. Es decir en total, el sector agrario gestiona
aproximadamente el 85% del territorio de la CAPV.

! Se refiere a la suma de SAU propia mas arrendada, no a la SAU total de la CAPV que ademas incluye, comunales,
aparcerias, otros usos.

22 Existen divergencias importantes respecto a la consideracion de SAU en funcién de la fuente utilizada, en gran medida
motivada al criterio empleado para los pastizales y los herbazales. Asi, el Inventario Forestal en parte los incluye como
superficie forestal mientras que en el Censo Agrario figuran como superficie agraria. Ver IBC 3
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En el cuadro siguiente figura la superficie total de los distintos usos del suelo, expresada
en hectéreas, recogida en los dos ultimos inventarios forestales (1996 y 2005).

Usos del suelo® Afio Alava Gipuzkoa Bizkaia CAPV

SAU. 1996 123.638 53.791 56.817 234.246
2005 121.634 46.200 52.690 220.523

. 1996 143.506 118.255 128.244 390.005
Superficie forestal 2005 141515 | 124.540 | 130.646 | 396.701
Urbano e infraestructuras 1996 9.283 9.670 14.748 33.701
2005 11.397 11.573 17.671 40.642

Otros (Matorrales, marismas, 1996 27.838 16.317 21.914 66.069
roquedos, agua, etc.) 2005 28.913 15.435 20.225 64.571
Total 1996 304.265 198.033 221.723 724.021
2005 303.459 197.748 221.232 722.437

Superficie expresada en hectareas

Se observa una disminucion de 13.723 hectareas de SAU (reduccion del 6%), de las que
aproximadamente 5.000 corresponden a tierras de cultivo y el resto a prados, y por otra
parte, un incremento de 6.696 hectareas de superficie forestal y de 6.941 hectareas de
suelo artificializado (3% SAU), producido este por la tendencia actual de la poblacion a
desplazarse a la periferia de las grandes ciudades y las grandes obras de infraestructuras
que se realizan en los fondos de valle, donde la calidad de tierra es mayor.

Por su parte la superficie forestal (practicamente 100% arbolada) ha mantenido un
aumento* moderado situandose en el 55% de la superficie total de la CAPV, destacando
la superficie dedicada al pino radiata con 140.000 Has (35% de la superficie forestal), si
bien en los ultimos afios ha crecido de forma notable la superficie dedicada a frondosas?,
(haya, roble, encinar,..), hasta superar a la superficie de coniferas (datos inventario
forestal 2005).

2 BC7
# Indicador de Contexto: Desarrollo de areas forestales (IBC12).

% Indicador de Base: Biodiversidad: composicién de especies forestales (IBO 19).
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» Situacién de los sectores agrario® y alimentario

Sector agrario

v' El PIB Agrario” representan un 0,7% del PIB total, aunque la actividad agraria ejerce
un papel clave en la gestion del territorio. La produccién mas importante es la
vitivinicola, seguida de la leche de vaca. La participacion del subsector forestal esta
disminuyendo progresivamente.

v' En el sector agrario existen un total de 21.409 empleos en 2006*. El 88% del total del
trabajo es familiar. Alto nivel de envejecimiento y dificultades de relevo generacional.
Creciente proceso de incorporacion de la mujer a la actividad agraria.

En los ultimos afios el PIB agrario ha tenido una evolucion poco favorable en relacion al
resto de sectores. Entre 1995 y 1999 se situaba entorno al 1,1%, en cambio a partir del
afio 2000 desciende a porcentajes que se sitian en torno al 0,6% y el 0,7%.

Porcentaje de PIB agrario por afio. Precios corrientes. 1995-2004(a)
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004(a)

1,1%| 1,09 | 1,0% | 1,2% | 1,2% | 1,0% | 0,8% | 0,7% | 0,6% 0,7%

% PIB
Agrario

Fuente: Cuentas econémicas del sector agrario y Eustat (cuentas econémicas)
(a) Avance

No obstante, la contribucién del sector agrario a la economia vasca no puede medirse
Unicamente atendiendo al PIB directo que genera. El sector agrario esta contribuyendo de
manera indirecta a la expansion de otros sectores de la economia como el subsector
agroindustrial y otros subsectores relacionados con la actividad comercial. Si bien no
siempre el sector agroindustrial esta ligado a la produccion primaria de su entorno, es
importante que esta ligazén sea cada vez més fuerte.

Ademas desde el punto de vista de su papel multifuncional (gestion del 85% del territorio
de la CAPV, conservacion del medio ambiente y paisaje, patrimonio cultural, etc.) el sector
agroalimentario es un sector estratégico para la CAPV, y constituye el sustrato
fundamental del medio rural vasco.

En este sentido, y segun un reciente estudio®, el coste de la “no agricultura” para la
CAPV, en un escenario terminal, el impacto econdémico, incluidos los efectos
medioambientales y paisajisticos, se estima en torno a los 1.000 millones de € (1,8% PIB),
y unas pérdidas de casi 14.000 empleos, a lo que habria que sumar el coste econémico
de las actuaciones de choque que serian precisas sobre esos empleos.

La Renta Agraria Real® (deducida la inflacién), muestra un comportamiento ciclico para
periodos de entre 3 y 6 afios y una tendencia ligeramente descendente.

%8 Incluye sector agricola y forestal.

" Ver IBO 9

*®1BO 8

# Informe “Costes de la no agricultura en el Pais Vasco” elaborado por la Universidad del Pais Vasco. Afio 2005.

% Fuente: Cuentas del sector primario.
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La Renta Agraria por Ocupado® en términos reales ha disminuido en la CAPV un 8,5%
entre los afios 2000 y 2005, mientras que tanto en el Estado como en el conjunto de la UE
esta evolucion ha sido positiva. No obstante, para contextualizar este dato es importante
tener en cuenta las coyunturales fluctuaciones que caracterizan al sector vitivinicola y que
en el periodo 1998-2000 se situé en unos niveles de peso relativo anormalmente altos.
Por otra parte, la Renta Agraria por Ocupado ha tenido una evolucion desigual segln los
distintos subsectores considerados.

Hasta el afio 1997 la actividad ganadera ha sido la que méas ha aportado a la Produccién
Final Agraria (PFA). Con posterioridad, la actividad de los cultivos agricolas contribuye en
mayor medida gracias al auge experimentado en el subsector vitivinicola y a la caida de la
cabafia ganadera. La aportacion a la PFA por subsectores es: vitivinicola (15-20%), leche
de vaca (13-17%), horticola (10-14%), vacuno de carne (7-9%), cereales (5-6%), huevos
(4-5%), patata (2-3%), frutas, (2-3%), remolacha (2%) y porcino (1%). La participacién del
sector forestal tuvo una caida importante hasta el afio 2004 (del 20% al 11% en 10 afios),
debido a la bajada de precios y a la consiguiente caida de cortas, de la que se esta
recuperando.

IMPORTANCIA P.F.A. POR SUBSECTORES
(Datos medios 2002-2005)

Cereales
Productos forestales 5-6%

10-15%

Otros ganaderos
10-12%

Horticolas
10-14%

Vifiedo
15-20%
Leche de vaca
13-17% ’
Carne Vacuno Otros agricolas
7-9% 10-15%

% Ver IBO 10
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En el sector agrario existian un total de 21.409* empleos en 2006. El 88% del total del
trabajo era familiar. El sector agrario se encuentra con dificultades para consolidarse como
alternativa de “empleo de calidad” y competir con otros sectores, tanto en cuanto a rentas
y estabilidad, como en cuanto a calidad del trabajo y del ocio (sobrecarga de trabajo,
horarios, vacaciones, etc.). Como consecuencia de todo ello, se esta dando una pérdida
de empleo agropecuario como actividad principal (relevo generacional débil).

De hecho, la mano de obra aportada por los familiares del titular esta descendiendo en la
CAPV y se esta convirtiendo en un problema especialmente acusado en Gipuzkoa y
Bizkaia donde el excedente lo asume el titular, mientras que en Alava la pérdida se ve
compensada por contratacion de personal®.

Es importante apoyar la busqueda de soluciones a esta dindmica, dado que tanto las
estrategias de dimensionamiento como las de diferenciacion, transformacion y
comercializaciéon pueden encontrarse con dificultades relacionadas con el acceso a la
mano de obra necesaria.

En definitiva, hay un problema de relevo generacional y por tanto de relativo
envejecimiento de los titulares de las explotaciones*.

A pesar de ello no puede hablarse de que no exista un cierto relevo generacional, aunque
en muchos casos se produzca a edades muy tardias (es posible que entre lo jovenes que
participan en las explotaciones como ayudas familiares se estén gestando futuros relevos)
y una moderada incorporacién de jovenes desde fuera del sector.

Desde el afio 1998 el numero de jovenes que se dirigen a centros docentes de la rama
agraria se mantiene constante. Asimismo, desde 2005 estd en marcha el programa
Gaztenek, que tiene por objeto fomentar y monitorizar los proyectos de incorporacion al
sector de los jévenes. Actualmente es importante tener en cuenta tanto las
incorporaciones desde fuera del sector como las que ocurren dentro del propio sector.

Los jovenes que acceden desde fuera se incorporan fundamentalmente a actividades
horticolas y de ovino de leche. Los jovenes que proceden del sector lo hacen
principalmente en los subsectores que mas dependen de los factores inversion y tierra:
cultivos extensivos y, en algunos casos, vacuno y ovino. En vacuno de leche se estan
dando incorporaciones a explotaciones ya existentes.

El fomento de las incorporaciones debera tener en cuenta los distintos perfiles y promover
estructuras de produccion, distribucion y comercializacion que, a través del incremento del
valor afiadido, permitan competir en renta, estabilidad y calidad de vida general (empleo y
ocio) con el resto de subsectores.

¥ Fuente: Cuentas Econémicas del Sector Agrario. Servicio de estadistica. Departamento de Agricultura, Pesca y

Alimentacion.
¥ Datos extraidos de los Censos Agrarios 1989 y 1999.

% Indicador de Base: Estructura de edad en la agricultura (IBO5).

37



También es importante incidir en la formacion, especialmente en la formacion continua,
dado que el porcentaje de agricultores que tienen algun tipo de formacion agricola es muy
reducido® y, aunque entre los menores de 40 afios la situacion es ligeramente mas
favorable, esta cuestion debe constituir un objetivo fundamental de las medidas incluidas
en este Programa.

Por ultimo, es importante sefialar que, desde un punto de vista de género, el empleo
agropecuario reviste una serie de caracteristicas especificas. En primer lugar, conviene
destacar que todavia se arrastran problemas relativos a la titularidad y cotitularidad de las
mujeres, condicion ésta relacionada tanto con la posibilidad de cotizar en la seguridad
social como con el “status social’.

Por otra parte, los datos indican que se estd dando un creciente proceso de incorporacion
de las mujeres a la actividad agraria, tanto via trabajo asalariado (9% en 1989; 22% en
1999), como via titulares de explotacion (en 2005 el 50% de las personas que se
incorporan son mujeres). Si bien, es importante incrementar los esfuerzos dirigidos a
fortalecer estos procesos.

o Sector agricola

v'  Existencia de fuertes condicionantes estructurales y orogréaficos. Coexistencia de un
reducido sector profesional competitivo con una mayoria de explotaciones de reducido
tamafio, escasamente diversificadas, parque de maquinaria y equipamientos
envejecido y con escasa capacidad de adaptacion.

v/ Existencia de dos modelos productivos claramente diferenciados (productor y
productor-transformador), con dos problematicas diferentes. La situacion del grupo
productor-transformador resulta muy favorable respecto al exclusivamente productor.
Existencia de un colectivo profesional, minoritario y competitivo y de un grupo mas
mayoritario con dedicacion parcial a la actividad.

v" Movimiento cooperativo importante en determinados subsectores, dirigido
fundamentalmente a la gestion de compras y ventas. Las estructuras comerciales
estan poco desarrolladas. Mano de obra fundamentalmente familiar.

v" Produccién agraria de calidad, en buena medida diferenciada mediante distintivos de
calidad (DO, IGP, Marcas de calidad) que goza de buena imagen y reconocimiento
por el consumidor vasco.

Considerando como explotacién profesional aquella con un margen bruto estandar
superior a 19.200 € al ano*, el nUmero de explotaciones agricolas existentes en la CAPV
(censo 1999) asciende a 4.294 (un 17% de las explotaciones activas), de las cuales el
59% se encuentran ubicadas en Alava. Las principales orientaciones productivas donde
se encuentran las explotaciones profesionales son: Alava (vifiedo -36%- y cultivos
extensivos -32%-), Gipuzkoa (bovino de leche -26%-, forestales -20%- y horticolas -12%-),
y Bizkaia (forestales -25%-, horticolas -18%- y bovino de leche -15%-).

% Indicador de Base: Formacion y capacitacién agraria (IB04)

% Ver IBO 6
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Ambito Totql Explotac_iones NO Explotgciones
territorial explotaciones profesionales profesionales
N° UTAs Ne UTAs N° UTAs
Alava 7.218 5.316 4.687 1.878 2.531 3.438
Gipuzkoa 12.405 11.881 11.485 10.001 920 1.880
Bizkaia 20.333 11.138 19.491 9.837 843 1.301
CAPV 39.956 28.335 35.662 21.716 4.294 6.619

Fuente: Censo Agrario CAPV 1999

En general, la CAPV no relne las condiciones necesarias para competir con otras zonas
mejor dotadas en un modelo de economia agraria productivista, dadas las dificultades
orogréficas y estructurales que presenta, especialmente en las comarcas cantdbricas,
cuyas explotaciones se caracterizan por poseer un tamafio reducido y una base territorial
limitada, ademas estan escasamente diversificadas y se orientan basicamente hacia el
vacuno de leche, al vacuno de carne o al ovino de leche. Poseen unos sistemas de
produccion tradicionales y ligados a la tierra y en donde las caracteristicas del medio
fisico y la relacién que se establece con él son determinantes en la produccion.

No obstante, es de destacar la coexistencia de dos modelos de explotacion en relacion
con la actividad agricola: por una parte aparece un reducido sector profesional,
competitivo, de orientaciones productivas puras, relativamente joven y con niveles de
formacion mas elevados, con costes de produccion altos, vertebrado a través de
diferentes organizaciones agrarias de produccion y comercializacién, con mayor
capacidad de adaptacion pero que presenta mayores niveles de endeudamiento.

Y, por otra parte, se encuentra una mayoria de explotaciones de reducido tamafio, de
orientaciones productivas mixtas, donde los ingresos procedentes de la actividad agricola
suponen un complemento de los ingresos totales del titular (agricultura a tiempo parcial),
mayoritariamente de edad avanzada, con sistemas de produccion estrechamente
vinculados con el medio, con productividades bajas, con un parque de maquinaria y con
unos niveles de equipamiento deficientes y amortizados y, con escasa capacidad de
adaptacion.

La actividad de estas explotaciones fomenta la conservacion del paisaje rural tradicional y
es clave en la proteccion y mejora del medio natural. El mantenimiento de los pastos y de
los forrajes evita riesgos, en especial incendios forestales, ya que el ganado ejercita un
control de la cubierta vegetal y de la maleza, disminuye la erosion en estas superficies,
generalmente con pendientes importantes, e impulsa a la armonizacion de la produccion
ganadera con la proteccién y el desarrollo de la fauna autéctona existente en estas zonas.

Aunque estas explotaciones de pequefio tamafio pueden resultar viables desde un punto
de vista econémico, presentan un alto riesgo de abandono de la actividad agraria con los
problemas de marginacion que se pueden originar, mas aln en coyunturas negativas de
precios y considerando que las orientaciones productivas que se desarrollan en estas
comarcas se encuentran muy condicionadas por las cotizaciones de las materias primas
para la alimentacion del ganado.

Los efectos ambientales de la marginacion derivan del abandono de las tierras y del
entorno rural, provocando una pérdida de diversidad paisajistica y de biodiversidad, a la
vez que aumenta el riesgo de incendios y, en ocasiones, el de la erosion del suelo.
(Véase Situacion Medioambiental: Marginacion).
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A nivel competitivo, también cabe diferenciar dos modelos dentro del sector agricola
vasco ligados a la transformacién de sus producciones:

e Un sector productor que no realiza transformacién en su explotacion.
e Un sector productor-elaborador que transforma y/o comercializa en su explotacion.

Dentro del sector productor que no realiza ningun tipo de transformacion se encuentran
por una parte grandes explotaciones agrarias profesionales (por lo general centradas en
los subsectores de cereales, patata, vacuno de leche y vacuno carne), y por otra, un tipo
de explotacion cuya actividad principal es diferente a la actividad agraria y que mantiene
la actividad agraria como complemento. En cualquiera de los casos la posicidén
competitiva de estas explotaciones queda claramente condicionada por el elevado poder
de negociaciéon de los clientes, sus compradores. Operan con productos poco
diferenciados y por lo general, trabajan con margenes reducidos y en su cuenta de
explotacién las ayudas directas tienen un peso importante.

En este grupo, la presencia de sociedades cooperativas es importante, si bien estan
orientadas basicamente hacia el suministro de materias primas y la comercializacién de
los productos agrarios.

La situacién del sector productor-elaborador es distinta, trabajan, bien desde su
explotacién o desde cooperativas, con productos claramente diferenciados y que gozan
de una elevada fidelizaciéon (queso de oveja, vino, hortalizas,...) En consecuencia, su
posicidn competitiva es muy favorable respecto al resto de las fuerzas que acttian sobre el
sector. Se caracterizan por tener unos margenes elevados, unas necesidades de mano de
obra también elevadas y donde el peso de las ayudas directas es muy reducido en su
cuenta de resultados.

De esta forma, la estrategia competitiva para el sector agricola de la CAPV se ha
orientado fundamentalmente hacia la diferenciacién y potenciacion de determinados
productos de cierto arraigo en la agricultura vasca, fuertemente valorados por los
consumidores vascos, tratando de incorporar a productores del primer grupo en la
estrategia de transformacion (patata, vacuno carne, pollo caserio, huevos, leche
pasteurizada,..). En este contexto han ido surgiendo las Denominaciones de Origen,
Indicaciones Geogréaficas Protegidas y distintivos de calidad (ver tabla en la que figuran
los productos con distintivos de calidad y de origen) que gozan de un elevado
reconocimiento por el consumidor vasco.

La evolucién de la producciéon comercializada con los diferentes distintivos reconocidos es
muy positiva. El grado de implantacién varia segun el producto considerado; asi, en el
caso del vino toda la produccién obtenida estd amparada por alguna de las
Denominaciones de Origen existentes (Rioja, Cava, Getariako Txakolina, Bizkaiko
Txakolina y Arabako Txakolina), asimismo la practica totalidad de la leche de oveja
comercializada se destina a la elaboracion de Queso Idiazabal, que también esta
amparado por una DO.
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Igualmente, una gran mayoria del pollo de caserio producido porta el distintivo Baserriko
Oilaskoa, el numero de productores inscritos en Euskal Okela (carne de vacuno) esta
proximo a 2.500 (agrupan el 35-40% del consumo de carne de vacuno de la CAPV) y una
parte importante de la produccion horticola obtenida en las explotaciones profesionales se
venden con la Marca de garantia de calidad Euskolabel (Guindilla de Ibarra, Tomate,
Pimiento de Gernika, patata de Alava, etc.).

Lista de productos con distintivos de calidad y origen

DENOMINACION A LABELES OTROS
DE ORIGEN PROTEGIDAS DE CALIDAD DISTINTIVOS
= Vino Rioja = Carne de Vacuno - Pollo de caserio »  Produccién
= Getariako Euskal Okela Cordero lechal ecolégica

Txakolina
= Bizkaiko Txakolina
=  Arabako Txakolina
= Cava
= Queso ldiazabal
=  Pimiento de
Gernika®

Leche
pasteurizada

Miel

Patata de Alava

Guindilla de Ibarra

Tomate

Alubias

Euskal Baserri

De todas formas, hay que tener en cuenta que la calidad no estd unicamente identificada
con los distintivos reconocidos, sino que se da también una identificacion de la calidad
con la mayor proximidad del productor con el consumidor® y que en este sentido los
agricultores y ganaderos de la CAPV tienen también sus propias estrategias y vias de
diferenciacién en un contexto de apoyo institucional mas limitado.

De la misma manera, se esta haciendo un importante esfuerzo en las propias
explotaciones, asi como en las asociaciones creadas entre ellas, por introducir la fase
transformadora dentro del proceso productivo, con el fin de incrementar valor afiadido al
producto, ademas de aumentar la calidad. En determinados sectores (por ejemplo en el
de queso de oveja) las explotaciones han adoptado estrategias mixtas, por un lado
transforman parte de la produccién y utilizan canales de comercializacién cortos o se
dirigen a tiendas especializadas, obteniendo una de las mayores rentabilidades de todo el
sector agricola, y por otro venden la leche sobrante a la industria transformadora.

No obstante, todavia en la CAPV mantenmos situaciones anémalas respecto a otras
regiones similares de pastos y montafia en cuanto a la producciéon de quesos derivados
de leche de vacuno (el sector productor-elaborador de quesos sélo se ha desarrollado en
torno a la leche de oveja “latxa”, base del queso Idiazabal). Es una importante carencia
que se deberia impulsar, ya que potenciaria la generacién de valor afiadido en un
subsector estratégico del agroa vasco.

En cualquier caso, dentro del sector agricola de la CAPV, basicamente los canales de
comercializacidn son cortos (excepto en los subsectores de leche liquida y vino con DO
calificada Rioja), siendo el destino final de la produccion el Pais Vasco fundamentalmente.

% Programa reconocido por el Estado Miembro segun lo previsto en el articulo 32.1.b) del Reglamento 1698/2005.

% Esta tendencia ha sido detectada entre los consumidores que viven en los municipios rurales de la CAPV en el estudio
“mujeres y salud en el medio rural. 2004”, tanto entre hombres como entre mujeres.
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Como corolario, de esta dualidad competitiva, cabe destacar como a nivel productivo, en
la CAPV de unas 25.000 explotaciones en activo, nos encontramos con unas 15.000
explotaciones (60%) ligadas a subsectores que perciben ayudas directas (vacuno leche y
carne, ovino, herbaceos) que tan sélo aportan el 35% de la Produccion Final Agraria,
frente al 50% que aportan las aproximadamente 10.000 explotaciones sin ayudas directas
PAC (el resto es aportacion del sector forestal). Lo cual da una idea de que subsectores
son mas dinamicos.

No obstante, el sector agricola vasco, y en buena medida, el sector transformador ligado a
él, carecen de un adecuado dinamismo empresarial, en donde dinamicas y procesos
plenamente instalados en otros sectores econémicos (analisis de las claves competitivas
propias y de la competencia, uso generalizado de la TICs, reciclaje formativo continuo,
internacionalizacion, etc.), todavia no se han incorporado plenamente a ambos.

Por otro lado, las posibilidades de incorporacion de nuevos entrantes de fuera del sector
son escasas por las barreras de entrada existentes. Las expectativas en cuanto al relevo
generacional tampoco son optimistas, salvo en viticultura o en sectores mecanizados, que
les permiten compatibilizar la actividad agraria con otra actividad. Una via de entrada en
las comarcas cantdbricas puede estar relacionada con otros aspectos emocionales
(ecologia, autosuficiencia, etc.) y donde las explotaciones diversificadas pueden tener un
cierto interés.

Finalmente, una proporcién significativa de las explotaciones de la CAPV llevan
realizando desde hace afios un importante esfuerzo de profesionalizacién, derivando la
produccién hacia un sistema intensivo y especializado con el fin de ser competitivo en el
mercado actual. A pesar de los riesgos que lleva asociada desde el punto de vista
medioambiental la intensificacion y especializaciéon, a la larga una mayor
profesionalizacion conlleva también una correcta gestion de la explotacion desde el punto
de vista ambiental.

o Sector forestal®

v/ Actividad forestal orientada al pino radiata y al aserrio, con productividades de madera
por unidad de superficie altas®, La actividad forestal es un complemento de la
actividad agraria en muchas explotaciones.

v' Apuesta por la certificacion forestal sostenible como factor competitivo clave.

La actividad forestal es un complemento de la actividad agraria en muchas explotaciones,
no obstante su importancia relativa va perdiendo peso.

% |Indicador de Contexto: Estructura forestal (IBC5).

“OverIBC 6
42



Tradicionalmente la aportacion del subsector forestal a la PFA* es del orden del 10-15%.
Durante los afios de mayor actividad de este subsector (entre los afios 1997 y 2000) se
alcanzaron porcentajes del 25-30% (el Unico subsector que le superaba en importancia
era el vitivinicola). A partir de la caida de precios que se comenzoé a registrar el afio 2000,
como consecuencia, entre otros factores, de las importaciones de madera francesa caida
en los vendavales de diciembre de 1999, la actividad forestal vasca se ralentiz6 y so6lo
después recuperd de nuevo ese umbral del 10-15%.

La actividad més importante esta ligada al aserrio, transformacion o trituracion de la
madera de pino radiata (140.000 Has). Ademas del pino radiata existe una amplia
superficie forestal compuesta por frondosas, con 200.000 Has*, (siendo el haya la
principal especie, con 55.000 Has) y por otras coniferas con casi 60.000 Has. Su
importancia en la economia es mucho menor que la del pino radiata, pero presenta un
gran interés paisajistico y ecolégico. Por otro lado, gran parte de la superficie forestal esta
dentro de Espacios Naturales Protegidos. En concreto, un 25% de la superficie arbolada
se encuentra englobada en Lugares de la Red Natura 2000%.

La fuerte competencia internacional en cuanto a precios y calidades de madera radiata ha
hecho descender la demanda exterior de productos forestales vascos (madera en rollo y
aserrada) y ha causado una crisis en esta actividad, la cual se ha reflejado en un
descenso del nivel de cortas y de su valor econémico.

Ademas, el actual modelo productivo presenta dificultades por diferentes motivos, entre
los que destacan: las fuertes necesidades de mano de obra para la realizacién de las
labores silvicolas necesarias para la obtenciéon de madera de calidad, la ausencia de
relevo generacional, la orografia accidentada que dificulta e incluso impide la
mecanizacién, los riesgos asociados (pérdida de suelo, incendios, plagas vy
enfermedades), la especializacién de la produccion, etc. Otros problemas relativos al
sector silvicola derivan del minifundismo forestal (ver estructura de explotaciones).

Desde 2004 se cuenta con unas 28.000 Has forestales, que disponen del certificado
PEFC de gestion forestal sostenible a nivel regional. Desde 2005 existen unas 70
empresas de transformacion forestal certificadas en su Cadena de Custodia.

De esta forma, se cuenta con todos los requerimientos para comenzar a producir bienes
procedentes de madera que ha seguido una gestion forestal sostenible, como factor
competitivo clave (dificilmente podremos competir en costes productivos dada nuestra
orografia), de acuerdo con los principios generales emanados de las Conferencias
Interministeriales de Helsinki, Lisboa y Viena y de la Declaracién de Principios acerca de
la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992.

“VerIBO 14y 15
“2(1BO 19)
“* Indicador de Contexto: Zonas Natura 2000 (IBC10).
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No obstante, ademas del aspecto puramente econémico, debe ser considerado el aspecto
multifuncional de los bosques y de los beneficios indirectos que genera, destacando:
fijacion de poblacion rural, contribucion al paisaje, conservacion de la biodiversidad,
fijacion del suelo y lucha contra la erosion, retencibn de agua potable, retencion de
carbono y la produccién de biomasa vegetal. Todo ello plantea la necesidad de una
ordenacion y gestion forestal sostenible. El Plan Forestal Vasco aprobado en 1994 recoge
unos obijetivos claros en este sentido.

Sector agroalimentario

v' El PIB de la industria agroalimentaria representa un 1,58% del PIB total de la CAPV.
El subsector mas importante es el de Bebidas, gracias a la produccion vinicola,
seguida del subsector de Pan y Molineria.

v El empleo generado por la industria agroalimentaria vasca ocupaba a 16.301
personas en 2004.

v"Importante dinamismo de la industria agroalimentaria vasca: crecimiento entre 1996 y
2004 del 8% del empleo, de 220 nuevos establecimientos industriales, del 62% del
PIB/ocupado; alto y progresivamente creciente nivel de inversiones. No obstante
todavia tiene un moderado nivel de inversidon en |+D+l en relacién con el resto del
sector industrial vasco.

v"Importante capacidad de traccion sobre el sector agrario vasco: fuerte implantacion de
cooperativas de transformacién en algunos subsectores, alta participacion del sector
productor en el capital de la industria agroalimentaria vasca. Aprox. el 90% del valor
de la produccion agraria se transforma en establecimientos agroalimentarios de la
CAPV. Aprox. el 50% del empleo generado se asienta en las zonas rurales de la
CAPV.

v Tamafio de la industria agroalimentaria reducido y atomizado, salvo en el subsector
Vinicola de Rioja y en el de la Leche liquida. Coexisten dos tipos de empresas, un
grupo de marcado caracter artesano y otro grupo, mas minoritario, de tipo industrial.
Salvo las empresas de mayor tamafo, incluidas las de vocacién internacional, la
comercializacion se realiza a través de canales cortos y su destino final es
fundamentalmente local.

v" Produccion de calidad que goza de buena imagen.

En el periodo 1990-2004, el PIB de la industria agroalimentaria®, a diferencia del sector
agrario, mantiene e incluso aumenta su aportacion al PIB total. En el afio 2004, el PIB de
la industria agroalimentaria supuso 841.839.000 €, es decir, un 1,58% respecto del total.

Ademas, hay comarcas, como la de Rioja Alavesa, en la que la industria agroalimentaria
supone el 49% del PIB comarcal (datos del afio 2000), consecuencia de la industria de
elaboracion de vino. En el resto de municipios vascos la actividad agroalimentaria esta
mucho mas dispersa.

“ Ver IBO 13
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La evolucién del PIB en términos reales es creciente. Segun el grafico siguiente la
tendencia es positiva, excepto para los afios 96 y 97, en los que se produjo un ligero
estancamiento. Posteriormente, se produjo un repunte muy importante en el afio 1998y, a
partir de ese afio, la tendencia ha seguido siendo creciente. Las Bebidas, con el 40%, es
el subsector que mayor cantidad aporta al PIB agroalimentario, a continuaciéon se
encuentra el de Pan y Molineria con cerca del 21% de participacion, Otras Industrias
alimenticias con cerca del 14%, las Lacteas con el 11% y las Carnicas y de Conservas de
Pescado no alcanzan el 10%.

EVOLUCION DEL PIB DE LOS SUBSECTORES EVOLUCION DEL PIB DE LA INDUSTRIA
AGROALIMENTARIOS CAPV AGROALIMENTARIA EN LA CAPV
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El PIB por ocupado de la industria agroalimentaria en términos reales (deducida la
influencia de los precios) se situa en 37.570 € en el 2004, un 62% superior al afo 1996.
Ademas, en la totalidad de los subsectores de la industria crece la renta por ocupado de
forma continua desde el afio 1996.

Subsector Nume‘ro‘de Emplfao medio Vent_as medias Product_ividad media
establecimientos (Numero) (miles de €) (miles de €)
Industrias cérnicas 149 11,15 2.290 30
Industrias lacteas 117 9,26 4.916 92
Conservas de pescado 92 24,06 4.254 30
Pan y molineria 552 7,62 863 32
Otras alimenticias 130 14,32 4.839 30
Bebidas 674 3,90 1.749 107

Fuente: DIRAE

En términos de productividad y para el afio 2004, que es el Ultimo disponible, las
Industrias Carnicas y las Conservas de Pescado junto con Otras Alimenticias son las
industrias que tienen los niveles mas bajos (aproximadamente 30.000 € por persona y
afo) respecto del resto de industrias agroalimentarias. Pan y Molineria sigue a los
anteriores con 32.240 € vy, finalmente, los subsectores con mayores valores de
productividad son el Lacteo (92.380 €) y el de Bebidas (106.930 €).
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En cuanto al empleo derivado de esta industria en general, el mismo tiene una tendencia
creciente para los Ultimos quince afos, ya que pasa de 13.819 empleos directos en el afio
1990 a 16.301* en el afio 2004.

En los casos de subsectores como el Viticola (con un empleo medio de 4 trabajadores en
el afio 2004), y el del Queso, se unen las actividades agrarias y de transformacion. El
empleo medio en el caso de establecimientos de Pan y Molineria es de 8 trabajadores, de
9 en las Industrias Lacteas y en las empresas de Otras alimenticias y Céarnicas el empleo
se sitda en una orquilla de 10 a 15 trabajadores.

Si limitamos el empleo a los datos ligados a la Industria agroalimentaria que transforma
productos del Anexo | del Tratado (productos que pueden ser apoyados desde este
PDRS. Ver Anexo lll), el empleo se ha incrementado en un 8% entre 1996 y 2004 con un
incremento neto de 1.700 personas.

La evolucion es desigual por subsectores y en este sentido cabe destacar la evolucién
favorable de las industrias lacteas, motivada por el desarrollo de la transformacién de la
leche de vaca y el mantenimiento de la produccién de queso de oveja y de las carnicas. El
mantenimiento de los empleos en la transformacion de leche de oveja y el incremento en
la elaboracién de productos carnicos es especialmente interesante debido a que se trata
de sectores estratégicos para el mantenimiento de la actividad primaria.

Evolucién del numero de establecimientos de la industria agroalimentaria en la CAPV

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Industrias carnicas 169 163 165 153 144 146 145 141 136 149 148
Industrias lacteas 50 52 57 51 63 77 88 99 108 117 121
Conservas de pescado 69 70 87 90 90 87 90 91 88 92 89
Pan y molineria 535 560 599 636 | 625 620 | 583 | 579 570 | 552 551
Otras alimenticias 106 113 125 120 125 132 123 128 127 130 131
Bebidas 687 686 770 | 727 | 700 686 669 | 687 679 674 | 676
TOTAL 1.616 | 1.644 | 1.803 | 1.777 | 1.747 | 1.748 | 1.698 | 1.725 | 1.708 | 1.714 | 1.716

Fuente: DIRAE

El sector de la Industria agroalimentaria vasca se caracteriza por ser excesivamente
atomizado, que concentra en su mayor parte a pequefios elaboradores de produccién
artesanal junto con un reducido porcentaje de industrias con una tecnologia avanzada
(industria del vino y de la leche) y mayores niveles de productividad. Es importante
destacar que el 95% de los establecimientos elaboradores de vino emplean entre 1y 3
trabajadores.

Al igual que en el sector agrario, el sector agroalimentario presenta un caracter dual. Por
un lado conviven un importante ndmero de empresas de pequefio tamafio, con
instalaciones y procesos productivos béasicos, con un grado de vinculacion con el sector
agrario local limitado aunque variable segln subsectores, cuya produccion es irregular y
estacional, que tienen una imagen de marca limitada y con canales de comercializacion
poco desarrollados.

Por otra parte aparece un reducido numero de empresas de mayor tamafio,
tecnolégicamente avanzadas y diversificadas, con una imagen de marca consolidada y
gue comercializan su produccioén a través de canales desarrollados.

“1BO 12
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Esta industria agroalimentaria juega un papel fundamental en la traccién del sector
agrario, especialmente palpable en el subsector Viticola y en Industrias Lacteas (leche y
ovino). Asimismo destaca la alta presencia de sociedades cooperativas y la elevada
participacion en el capital del sector productivo.

Para valorar debidamente la capacidad de traccion de nuestra industria alimentaria, baste
comentar que aproximadamente el 90% del valor de nuestra produccion agraria es objeto
de transformacién en los establecimientos agroalimentarios de la CAPV.

Asimismo, la produccién transformada, al igual que la del sector productivo, se caracteriza
por su calidad y aprecio por el consumidor, y también en buena medida esta ligada a
distintivos de calidad diferenciada (DOC Rioja, leche pasteurizada, despiece de carne de
vacuno Euskal Okela, queso de DO Idiazabal, txakolis de las tres DO).

Las inversiones totales de la industria agroalimentaria vasca (incluida la que transforma
productos fuera del Anexo | del Tratado) ascendieron a 247.652.000 de €* en el 2004, lo
cual revela el gran dinamismo y expansion que esta desarrollando este sector, con
importante presencia en nuestras zonas rurales. Tres subsectores absorben el 83% de las
inversiones (Pan y Molineria y el Viticola con el 34% cada una y Otras Alimenticias el
15%).

No obstante, a pesar de este dinamismo, el gasto en 1+D de la Industria agroalimentaria
vasca (1% PIB generado) esta todavia por debajo del gasto del conjunto del sector
industrial vasco y lejos de la media europea (1,8-1,9% del PIB).

Del mismo modo, respecto a la innovacion, la tasa de establecimientos innovadores en el
sector de la industria de la alimentacion (12,2%) apenas representa el 52,8% de la tasa
que refleja el sector industrial (23,1%). Asimismo en el sector de la industria de la
alimentacién la mayoria las innovaciones se dirigen hacia el producto, mientras que en el
sector industrial se enfocan fundamentalmente hacia mejora en los procesos productivos
y en menor medida hacia el desarrollo de productos.

También es fundamental una mayor atencion al analisis de las variables competitivas
clave, especialmente las ligadas a la gestion de la empresa.

Por otro lado, se ha producido un importante esfuerzo conjunto en adaptacion a la
normativa comunitaria en materia de seguridad e higiene, norma sobre etiquetado,
presentacion y publicidad de los productos alimenticios y trazabilidad de los alimentos,
donde las empresas agroalimentarias y de piensos deberan aplicar sistemas y
procedimientos de identificacién que permitan disponer de la trazabilidad.

“1BO 11
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> Situacion medioambiental

v' Los recursos naturales de la CAPV estan en la mayor parte ligados a las actividades
agrarias y forestales. La desaparicion y/o transformacion radical de las mismas
conllevaria riesgos ambientales incorporados.

v' El medio rural vasco contribuye activamente a la mitigacién del cambio climatico
debido a la absorcién de CO, que realizan las especies vegetales y a la retencién de
carbono orgéanico que se produce en los suelos.

v' La superficie arbolada ocupa el 55% del territorio de la CAPV.

v' En general, buena situacion medioambiental de la CAPV: disminucién del uso de
fertilizantes; uso mas eficiente del agua de riego; no se dan problemas significativos
de erosion; satisfactorios niveles de bienestar animal; importante incremento de la
superficie dedicada a cultivos energéticos, a produccion ecoldgica y a produccion
integrada; crecimiento importante de la superficie forestal y primera Comunidad
Autonoma del Estado en desarrollar el sistema de certificacion forestal sostenible a
nivel regional; amplias areas del territorio (20% superficie en Natura 2000, 10%
superficie en la red de ENPs) estdn acogidas a programas de proteccion de la
naturaleza; escasos parajes con problemas de biodiversidad, gran riqueza faunistica,
ausencia de cultivos transgénicos, lucha activa contra el cambio climatico.

v' Las presiones de otras actividades econ6micas estan acarreando una creciente
artificializacién del territorio, que esta suponiendo una pérdida de suelo agrario. Del
mismo modo, la tendencia a la intensificacion y a la especializacion esta originando
problemas de nitratos en la zona de la Llanada Alavesa y en el sureste alavés, un
crecimiento muy importante del consumo de agua y de energia, y el incremento de los
gases de efecto invernadero con origen en el sector. Bajo nivel de superficie agricola
acogida a medidas agroambientales. Riesgos medioambientales derivados de la
desaparicién de la actividad agraria en explotaciones mas marginales o envejecidas.

v' Papel activo de la Administraciéon vasca promoviendo planes y normas con el fin de
impulsar un sector mas respetuoso con el medioambiente y asegurar su desarrollo
sostenible, asi como de proteger e impulsar el legado natural heredado.

En la redaccion del presente diagnéstico ambiental se ha tomado como base el estudio
“Agricultura y Medio Ambiente en la CAPV Indicadores 2006” realizado por el DAPA en
colaboracién con el Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del
Gobierno Vasco.

En el mismo se realiza un completo analisis de las interacciones entre el sector agrario y
sus potenciales afecciones ambientales, su situacion actual y su evolucién en los ultimos
afios, para lo cual se han considerado 19 indicadores agroambientales especificos para la
CAPV, seleccionados entre los desarrollados en el Proyecto IRENA (Indicator Reporting
on the Integration of Environmental Concerns into Agricultura Policy) de la UE.
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El papel de la agricultura vasca en la conservacion del medio natural.

La agricultura desempefia un papel fundamental en la preservacion del medio natural y
del paisaje tradicional del Pais Vasco, conservando las comunidades rurales y
manteniendo la riqueza genética en especies y variedades. Ademas, considerando que el
sector agroforestal abarca el 85% del territorio (30% superficie agraria Gtil y 55%
superficie forestal) su influencia sobre el medio natural es extraordinaria.

Las préacticas agrarias tradicionales han creado una diversidad de ecosistemas propios
que albergan una importante biodiversidad de elevado valor, no solo natural sino también
cultural.

Durante siglos la agricultura ha contribuido a la creacion y conservacion de diversos y
valiosos habitats seminaturales que, hoy en dia, configuran la mayor parte del paisaje
vasco y acogen una gran proporcion de su riqueza zooldgica.

Ademas, la agricultura sustenta una variada comunidad rural, que no sélo es un
componente fundamental de la cultura vasca, sino que también desempefia una funcién
bésica en la conservacion del medio ambiente.

Los vinculos entre la riqueza del medio ambiente natural y las practicas agrarias son
complejos. Aunque varios habitats valiosos estdn sostenidos por practicas de agricultura
extensiva y numerosas especies silvestres basan en ellos su supervivencia, la agricultura
puede también repercutir adversamente en los recursos naturales. La contaminacion del
suelo, el agua y la atmésfera, la fragmentacion de habitats y la desaparicion de vida
silvestre pueden ser el resultado de incorrectos usos de la tierra y practicas agrarias.

A la vez que gestiona una gran parte del territorio, la agricultura preserva muchos genes,
especies y habitats especificos. Dos cambios principales han perturbado el equilibrio entre
la agricultura y la biodiversidad: la intensificacion de la produccion, por una parte, y la
infrautilizacion de la tierra, por otra.

Esto ha implicado también el abandono de especies animales y variedades vegetales
autéctonas frente a otras variedades comerciales de mayor productividad, con el
consiguiente riesgo de pérdida de diversidad agraria.

La especializacién, concentracion e intensificacion de la produccién agraria ocurridas en
las dltimas décadas ya se reconocen como amenazas en potencia para la conservacion
de la biodiversidad. Numerosas especies dependen directamente de la agricultura
(muchas especies de aves anidan y se alimentan en tierras de labranza). Es dificil, sin
embargo, aislar los efectos de los cambios en la utilizacion del suelo de otras alteraciones
como la urbanizacion y el desarrollo de infraestructuras, también presentes en las zonas
rurales.

El proceso tecnoldgico y la progresiva orientacion de la agricultura y silvicultura hacia los
avances en productividad y hacia el mercado, han intensificado las presiones e impactos
sobre el medio ambiente, si bien en los Ultimos afios se han dado los primeros pasos en la
transicion hacia una agricultura mas sostenible, dentro del marco de la nueva Politica
Agraria Comun.
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Asimismo, en los dltimos afios la Administracion vasca ha promovido importantes planes
y normas con el fin de impulsar un sector mas respetuoso con el medioambiente y
asegurar su desarrollo sostenible, destacando el Plan Territorial Sectorial Agroforestal de
la CAPV, que canaliza las actividades de planificacion y gestion de los usos
agroforestales hacia un marco de planeamiento global del territorio, asi como defiende los
intereses legitimos del sector.

Los agrosistemas

Los agrosistemas ocupan una importante superficie del territorio de la CAPV. Desde la
perspectiva ecoldgica, pueden ser definidos como ecosistemas equilibrados por el hombre
que simplifica su estructura, especializa sus comunidades, cierra ciclos materiales y dirige
el flujo energético hacia productos de interés para el mercado.

Si se utiliza el mapa de texturas paisajisticas, en este grupo de agrosistemas ocupan una
superficie de 330.600 ha, aproximadamente el 45,7% del territorio de la CAPV.

Desde una perspectiva ecosistémica, los agrosistemas de la CAPV participan al menos de
una o varias de las siguientes caracteristicas:

e Baja productividad, pero bajos costes energéticos. Alta complejidad ecolégica y
compatibilidad con una alta diversidad biolégica.

e Perturbaciones mas espaciadas. Coexistencia de etapas de sucesion en fases
diferentes como consecuencia del cultivo itinerante, barbechos, o largo periodos de
reposo. Alta diversidad beta.

e Mallas, mosaicos y sectores heterogéneos con diferente madurez. Paisajes
intersticiales de distintos tipos que también promueven alta diversidad beta.

o Antigliedad de ajustes, redes troficas complejas, pautas migratorias, simbiontes,
micorrizas, etc. Pero, al mismo tiempo, reservas de biocenosis de muy diverso origen
adaptadas a la colonizacion de areas caracteristicamente perturbadas.

e Menos aportaciones externas de materia y energia. Menores exportaciones y menor
distorsién de ciclos biogeoquimicos naturales.

e Persistencia, largo tiempo de residencia de materia y energia. Tendencia a la
incorporaciéon de vegetales lefiosos, organismos de escasa precocidad pero
resistentes a las fluctuaciones.

e Mecanismos amortiguadores de fluctuaciones: coexistencia de estratos vegetales
diversos, control microclimatico, desplazamientos, micromigraciones que aprovechan
la heterogeneidad (altos/bajos, solana/umbria), trashumancia.

Todas estas caracteristicas permiten considerar a los agrosistemas como un objeto de

conservacién en si mismos, evitando su desaparicion victimas de la competencia de usos
mA4s intensivos.
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AGROSISTEMAS Y NATURA 2000

A pesar de tratarse de ecosistemas humanizados y configurados por la actividad agricola
y/o ganadera que sobre ellos se desarrolla, podemos destacar el importante papel
subyacente en el mantenimiento de la biodiversidad y en la contribucién a la configuracién
de la Red Natura 2000.

Asi por ejemplo, la importancia de los pastos de montafia en la gestién de la biodiversidad
es indudable. Este uso ancestral del territorio ha permitido el mantenimiento de unas
comunidades vegetales de gran interés que se han puesto de manifiesto, entre otras, a
raiz de la aprobacién de la Directiva 92/43/CEE, mas conocida como Directiva Habitats.

Esta Directiva, relativa a la conservacion de los hébitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, se ha concebido para frenar la pérdida de riqueza bioldgica y para ello tiene
como objetivo prioritario la creacién de una red de espacios naturales a escala europea,
denominada Red Natura 2000. La gestibn de estos espacios de Natura 2000 es
fundamental para su conservacion. Y ésta es impensable sin la participacion activa de las
personas que viven y dependen de ellos.

Los habitats de la Directiva 92/43/CEE que en la CAPV estarian directamente implicados
en el mantenimiento de la biodiversidad y cuya gestién depende manifiestamente del
manejo pastoril que se haga de ellos son*

= 4030. Brezales secos aciddfilos.

= 6170. Pastos parameros y petranos calcicolas.

=  6210(*). Lastonares de Brachypodium pinnatum y otros pastos mesdfilos.
= 6230* Praderas montanas de diente.

= 6510. Prados de siega atlanticos.

Algunos datos de interés:

4030. Brezales secos aciddfilos

Ocupa una superficie de 19.300 ha, de la cual Gnicamente el 34% esta incluido en la Red
Natura 2000. En concreto esta presente en 34 LIC de la CAPV, siendo espacios claves
para la conservacion de este habitat, al menos los siguientes: Ordunte (ES2130002),
Aizkorri-Aratz (ES2120002), Gorbeia (ES2110009), Armafién (ES2130001), Entzia
(ES2110022) e Izki (ES2110019).

47 Cédigos del Anexo | de la Directiva 92/43/CEE (El asterisco significa que se trata de un habitat prioritario), la
denominacién se ha adaptado a la realidad del habitat en la CAPV.
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Presencia de especies relevantes:

Flora vascular

La gran extensidn que ocupa este habitat en la CAPV y la considerable variedad de sus
diferentes subtipos hace posible que en ellos sobrevivan varias plantas catalogadas en el
vigente Catalogo Vasco de Especies Amenazadas, como: Cistus crispus (R*), Daphne
cneorum (R), Diphasiastrum alpinum (PE), Genista micrantha (R), Gentiana lutea (R),
Huperzia selago (IE), Lycopodium clavatum (R) y Thymelaea coridifolia (V).

Fauna

Insectos coledpteros: Panagaeus bipustulatus, Cassida (Mionycha) margaritacea,
Labidostomis (Labidostomis) tridentata, Apion haematodes, Perapion marchicum,
Otiorhynchus (Tourneria) montigena, Phyllobius (Dieletus) argentatus, Margarinotus
(Ptomister) brunneus y Chalcionellus decemstriatus.

Insectos hemipteros: Phytocoris (Ktenocoris) austriacus y Orthotylus (Litocoris)
ericetorum.

Aves: aguilucho palido (Circus cyaneus) (IE, 1), chotacabras gris (Caprimulgus europaeus)
(IE, 1), chova piquirroja (Pyrrhocorax pyrrhocorax) (IE, 1), cuervo (IE), culebrera europea
(Circaetus gallicus) (R, 1) y alimoche comun (Neophron percnopterus) (VU, 1).

6170. Pastos parameros y petranos calcicolas

Ocupa una superficie de 6.850 ha, de la cual el 61% esta incluido en Red Natura 2000. En
concreto estd presente en 19 LIC de la CAPV, siendo espacios claves para la
conservacion de este habitat, al menos, los siguientes: Arkamo-Gibijo-Arrastaria
(ES2110004), Aralar (ES2120011), Entzia (ES2110022) y Aitzkorri-Aratz (ES2120002).

Presencia de especies relevantes:

Flora vascular

Algunas especies catalogadas pueden aparecer en el seno de estas comunidades como
es el caso de las siguientes: Arenaria erinacea (R), Arenaria vitoriana (R), Armeria
arenaria subsp. burgalensis (IE), Armeria pubinervis subsp. orissonensis (IE), Aster
alpinus (R), Aster willkommii (R), Botrychium lunaria (R), Erinacea anthyllis (R), Erodium
daucoides (R), Erodium glandulosum (R), Genista eliassennenii (R), Gentiana ciliata (R),
Geranium cinereum subsp. cinereum (R), Gypsophila repens (R), Narcissus asturiensis
(IE, 1), Nigritella gabasiana (R), Pedicularis tuberosa (R), Viola bubanii (R).

Fauna

Insectos lepidopteros: Maculinea arion, Parnassius apollo, Aricia morronensis,

Insectos coledpteros: Panagaeus bipustulatus, Neliocarus faber, Pseudocleonus
grammicus, Aphodius conjugatus, Netocia (Netocia) oblonga y Geotrupes stercorarius.
Aves: acentor alpino (Prunella collaris) (IE), aguilucho palido (Circus cyaneus) (IE, 1),
alcaravan comun (Burhinus oedicnemus) (IE, 1), buitre comun (Gyps fulvus) (IE, 1), chova
piquigualda (Pyrrhocorax pyrrhocorax) (IE), chova piquirroja (Pyrrhocorax pyrrhocorax)
(IE, 1), cuervo (Corvus corax) (IE), roquero rojo (Monticola saxatilis) (IE) y alimoche comun
(Neophron percnopterus) (VU, 1).

8 Se refiere a las categorias del Catalogo Vasco de Especies Amenazadas: (E, en peligro de extincién; VU, vulnerable; R,
rara; IE, de interés especial). Complementariamente, se anota si estad incluida en los anexos Il o IV de la Directiva
92/43/CEE, de Habitats, o en el anexo | de la Directiva 79/409/CEE, de Aves
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Mamiferos: ratilla nival (Microtus nivalis) (R).

6210(*). Lastonares de Brachypodium pinnatum y otros pastos mesdfilos

Ocupa una superficie de 8.678 ha, de la cual unicamente el 21% esta incluido en Red
Natura 2000. En concreto esta presente en 40 LIC de la CAPV, siendo espacios claves
para la conservacion de este habitat al menos los siguientes: Aralar (Es2120011), Entzia
(ES2110022), Urkiola (ES130009), Sierra Cantabria (ES2110018), Arkamo-Gibijo-
Arrastaria (ES2110004) y Valderejo (ES210001).

Presencia de especies relevantes:

Flora vascular
Algunas especies catalogadas pueden aparecer en el seno de estas comunidades como
es el caso de Narcissus asturiensis (IE, 1), Carlina acaulis subsp. simplex (R).

Fauna

Insectos lepid6pteros: Maculinea arion, Lopinga achine, Euphydryas (Eurodryas)
desfontaini, Ocnogyna zoraida, Carterocephalus palaemon, Hesperia comma y Artimelia
latreillei.

Insectos coleodpteros: Cassida (Cassida) denticollis, Apion haematodes, Perapion
marchicum, Neliocarus faber, Attactagenus plumbeus, Netocia (Netocia) oblonga,
Aphodius scrutator, Aphodius carpetanus, Margarinotus purparascens, Margarinotus
ventralis, Margarinotus terricola, Geotrupes stercorarius y Cteniopus flavus.

Insectos hemipteros: Brachycoleus triangularis, Capsodes gothicus, Polymeros
(Poeciloscytus) unifasciatus, Polymerus (Polymerus) nigrita, Trygonotylus caelestialium,
Halticus macrocephalus, Orthocephalus coriaceus, Strongylocoris leucocephalus,
Chlamydatus (Eudattus) pulicarius y Chlamydatus (Eudattus) pullus.

Aves: tarabilla nortefia (Saxicola rubetra) (IE), aguilucho palido (Circus cyaneus) (IE, 1),
buitre comun (Gyps fulvus) (IE, I) y alimoche comun (Neophron percnopterus) (IE, I).

6230*. Praderas montanas de diente

Este habitat en la CAPV, alcanza una superficie de 8.043 ha, de la cual el 71% esta
incluido en Red Natura 2000. En concreto esta presente en 17 LIC de la CAPV, siendo
espacios claves para la conservacién de este habitat, al menos: Aralar (ES2120011),
Aizkorri-Aratz  (ES2120002), Gorbeia (ES2110009), Entzia (ES2110022), Urkiola
(ES2130009) y Ordunte (ES2130002).

Presencia de especies relevantes:

Flora vascular

En el seno de este habitat se han observado al menos las siguientes especies
catalogadas: Arnica montana (R), Huperzia selago (R), Diphasiastrum alpinum (PE),
Lycopodium clavatum (R), Ranunculus amplexicaulis (PE).

Fauna

Aves: Bisbita riberefio alpino (Anthus spinoletta) (IE, 1).

Invertebrados: Parnassius apollo (ll1).
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6510. Prados de siega atlanticos

Se ha cartografiado una superficie de 50.252 ha, de la cual el 3% esta incluido en Red
Natura 2000. En concreto esta presente en 31 LIC de la CAPV, siendo espacios claves
para la conservacion de este habitat, al menos, Gorbea (ES2110009), Aralar (ES2120011)
y Aiako Harria (ES2120016).

Presencia de especies relevantes:

En el seno de este habitat no se han observado especies de plantas vasculares ni
especies de fauna catalogadas.

En resumen, los hébitats de interés comunitario propios de agrosistemas de la CAPV se
distribuyen como sigue:

Caddigo Superficie en la | Superficie en Natura
Habitat CAPV 2000

4030 19.300 ha 6.598 ha

6170 5.603 ha 3.411 ha

6210(*) 8.678 ha 1.811 ha

6230* 8.043 ha 5.724 ha

6510 50.252 ha 1.655 ha

Asi pues, podemos concluir que la superficie de habitats de interés comunitario propios de
agrosistemas que cumplen un papel relevante en el mantenimiento del entorno natural de
la CAPV es de 91.876 Ha y en particular en Red Natura 2000 de 19.199 Has lo cual
representa un 12,2% del territorio y un 12,9 % en Natura 2000.

Habitats naturales CAPV

El PDRS se va aplicar en aquellas superficies que se encuentran sometidas a usos
agroforestales, y que en la CAPV representan el 85% del territorio, incluyendo terrenos de
titularidad publica y privada.

A la hora de evaluar el estado medioambiental de dicho territorio, se puede efectuar una
primera subdivisién en dos grandes tipos de ecosistemas:

- Sistemas forestales
- Agrosistemas

Estos dos ecosistemas se caracterizan porque en ellos se desarrollan actividades
agricolas, ganaderas y forestales que dependen directamente de la productividad del
medio, siendo estas actividades una de las principales fuerzas motrices del modelado de
estos espacios, de su gestion y por lo tanto del estado de sus recursos naturales. En los
sistemas forestales se desarrolla principalmente la actividad forestal y en los agrosistemas
las actividades agricolas y ganaderas, aunque estos usos pueden encontrarse
entremezclados e incluso rotar en el tiempo en funcién de diferentes factores. Dentro de
estos sistemas se van a efectuar algunas subdivisiones diferenciando zonas que pueden
considerarse homogéneas en cuanto a la gestion y a su estado medioambiental.
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Ademas, en este apartado se van a describir dos tipos de habitats azonales:

- Humedales
- Rios

Estos dos habitats se integran e imbrican en los sistemas forestales y en los
agrosistemas, de forma que se ven influenciados por las actividades de estos sectores de
actividad. Esta afeccién puede darse también, con la puesta en marcha del PDRS, bien
de forma directa a través de la implantacion de medidas de proteccién que tengan en
cuenta la existencia de estos habitats, o bien de forma indirecta, por la implantacién de
medidas que contribuyen a disminuir los efectos ambientales negativos de las practicas
agroforestales.

Cuando se valora el estado medioambiental de todos estos espacios es necesario en
primer lugar citar la elevada presion externa por artificializacion del suelo (ver epigrafe
calidad, pérdida y erosion del suelo) a la que se encuentran sometidos. Esta presion es
especialmente marcada en el entorno de las ciudades y en la vertiente cantdbrica de la
CAPV, con una mayor escasez de suelos llanos, por los que compiten usos agroforestales
y usos urbanisticos. Asi, el indice ambiental “artificializacion del suelo” mostraba en 2005
una clara tendencia negativa: entre 1994 y 2005 la superficie artificializada aument6 en un
20% y ha pasado de representar el 5,26% de la superficie de la CAPV al 6,30% (con un
incremento total de 7.529 has. y anual de unas 753 has).

Por otro lado, y también como punto comun a estos espacios, hay que considerar que en
los dltimos afios, se ha pasado de concebir el paisaje como mero fondo escénico en el
que se desarrolla la actividad humana, a la concepcion actual, donde el paisaje se define
COmMOo un recurso y un patrimonio ambiental, cultural, social, histérico, y de desarrollo
econémico, adquiriendo asi una consideracion creciente en el conjunto de los valores
ambientales que demanda la sociedad.

A) SISTEMAS FORESTALES

El 55% de la CAPV esta cubierta por masas forestales (ver epigrafe zonas forestales).
Este porcentaje es el mas elevado del Estado espafiol y uno de los mas elevados en el
contexto europeo. Ademas, en el periodo comprendido entre 1986 y 1996 (Primer y
segundo Inventario Forestal) la superficie forestal de la CAPV ha aumentado en mas de
5.000 ha.”

a.1l.) Puntos comunes del estado medioambiental

Estos aspectos se consideran positivos desde el punto de vista medioambiental, e
implican ademas otra serie de beneficios:

e Cambio climéatico. Las masas forestales ejercen una importante funciébn como
sumidero de CO, regulando el ciclo terrestre del carbono.

e Biodiversidad - Avifauna. Las aves nidificantes forestales muestran una tendencia
favorable, habiéndose beneficiado de la extension de superficie arbolada.

“I1BC 12
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Por otro lado y a pesar del aumento de superficie forestal, existe una caracteristica comuan
a los sistemas forestales de la CAPV. Asi, el grado de fragmentacién de los bosques es
elevado y su conectividad reducida, lo que tiene consecuencias en la biodiversidad (ver
epigrafe biodiversidad) del propio bosque y de la totalidad del territorio, ademas de afectar
a otros factores como el paisaje. Esto se debe en parte a la propia configuracion de las
masas forestales, las cuales, sobre todo en la vertiente cantabrica, son pequefias, y por
otra parte a la naturaleza de la matriz que separa los bosques, constituida por
agrosistemas en los que han disminuido los elementos que facilitaban la conexién entre
los bosques (setos, ribazos, bosquetes pequefos, etc.). No se puede perder de vista
tampoco el impacto negativo provocado por la construccion de infraestructuras, sobre
todo las de transporte, con un importante efecto barrera.

Hechas estas consideraciones comunes para todos los sistemas forestales de la CAPV,
se van a diferenciar a continuacion dos principales tipos: los bosques propiamente dichos
(47% de la superficie forestal) y las plantaciones forestales (53%).

Ambos se diferencian en primer lugar por las especies arbdreas que los constituyen, y en
segundo lugar, y esto es quizads lo mas importante, por la gestién forestal de la que son
objeto, lo cual conduce en cada caso a un estado y unas caracteristicas
medioambientales diferentes. En términos generales puede decirse que en los primeros
existe un nivel de intervencién mas reducido, por lo que se consideran ambientalmente
mas sostenibles, mientras que en las plantaciones forestales se desarrollan en ocasiones
unas practicas mas agresivas con el entorno.

a.2.) Bosques

Las principales y mayores masas forestales se localizan en las faldas y cumbres de las
sierras y macizos montafiosos. Fuera de estos espacios, se encuentran bajo forma de
manchas pequefas y dispersas, a menudo fuertemente aisladas entre si por usos de
suelo intensivos, siendo un claro ejemplo de ello los robledales isla de la Llanada Alavesa.

Los boques ocupan principalmente terrenos de titularidad publica, factor fundamental a la
hora de explicar su gestion. Se siguen manteniendo féormulas de propiedad a través de
entidades de tipo comunal como son las comunidades, parzonerias y mancomunidades.

Las actividades forestales predominantes son las enfocadas al mantenimiento y mejora de
los terrenos para que ejerzan funciones ecolégicas o de esparcimiento. En algunas zonas
de altitud elevada, donde los bosques se intercalan con pastos montanos, se desarrolla
también la actividad ganadera tradicional, con la transtermitancia del ganado que pasa los
inviernos en los fondos de valle y la época estival en las zonas altas. Se generan en esas
zonas unos sistemas silvopastorales de gran interés natural y cultural.

A continuacién se describen las caracteristicas medioambientales de este tipo de
bosques:

e Biodiversidad, fauna y flora. En la CAPV se encuentran representados una gran
diversidad de habitats forestales, principalmente de frondosas autdctonas
(hayedos, robledales, encinares, etc.) que albergan a su vez una rica y diversa
fauna forestal. El principal aspecto, ya mencionado, es la elevada fragmentacion y
escasa conectividad, que en este caso cobra especial importancia por la riqgueza
faunistica de estos espacios.
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e Erosion del suelo. Estos bosques ejercen una funcién altamente protectora del
suelo frente a la erosién. Es muy frecuente que se sitllen en terrenos de fuertes
pendiente, muchos de los cuales se localizan en &reas incluidas en el Catéalogo de
Montes de Utilidad Publica (Ley 43/2003 de Montes) que incluye los montes
publicos que protegen las cabeceras de las cuencas hidrograficas y protegen el
suelo contra la erosion. Ello contribuye a una correcta calidad de las aguas, que no
se ve alterada por el arrastre de materiales del suelo.

¢ Contenido de Carbono (C) organico en suelo. Lo suelos forestales bajo frondosas
presentan el mayor contenido de carbono organico de toda la CAPV (84t C ha™).

e Paisaje y patrimonio cultural. Estos bosques tienen un gran valor paisajistico.
Especial mencidbn merecen los sistemas silvopastorales antes mencionados,
resultado de una actividad forestal y ganadera tradicional y por lo tanto con un
importante valor cultural ademas del paisajistico, estando algunos de ellos
integrados en Parques Naturales.

e Poblacion y salud humana. Los bosques son importantes zonas recreativas, de ocio
y esparcimiento para el ciudadano vasco que es muy aficionado al senderismo en
montafia.

a.3.) Plantaciones forestales

En este caso predomina el monocultivo de eucaliptos y coniferas de crecimiento rapido y
de alta productividad con pino radiata como especie dominante (38% de la superficie
forestal total). Se localizan principalmente en la vertiente cantabrica, sobre terrenos
privados y generalmente ocupando pequefias parcelas.

Las actividades forestales ligadas a dichas especies son las enfocadas al
aprovechamiento para la obtenciéon de madera, en turnos cortos o medios. La gestién de
estas plantaciones puede seguir métodos tradicionales, menos impactantes, pero también
se siguen métodos algo agresivos con el entorno. En general puede hablarse de una
alteracion del estado y de la funcién ecoldgica de las plantaciones forestales.

¢ Biodiversidad, fauna y flora. La monoespecificidad de estas plantaciones implica
una escasa diversidad de especies forestales. Ademas, debido a la gestion forestal
efectuada suelen caracterizarse por una baja biodiversidad vegetal en el
sotobosque. Todo ello, unido a los turnos cortos se traduce en una escasa
biodiversidad faunistica.

e Erosion del suelo. Estas plantaciones forestales suelen implantarse en fuertes
pendientes. Durante el periodo en el que el terreno esta cubierto por la plantacion,
la proteccion contra la erosion es muy alta. Sin embargo se dan riesgos puntuales
de erosion en determinados momentos del ciclo, especialmente si coincide con alta
pluviosidad: durante la etapa de plantacion si ésta se produce por métodos
mecanicos agresivos, y por las cortas a hecho y las practicas silvicolas que no
incorporan criterios medioambientales. También se produce riesgo de erosion por
construccién de pistas forestales y cortafuegos sin criterios medioambientales.
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¢ Contenido de C orgéanico en suelo. Lo suelos forestales bajo coniferas presentan
una calidad de suelo buena en lo que se refiere a contenido de C organico (79t C
ha), ocupando el segundo lugar tras los suelos bajo frondosas.

e Agua. El agua puede ver su calidad afectada por el arrastre de materiales del suelo
por erosion en los momentos puntuales antes citados.

o Paisaje y patrimonio cultural. Las plantaciones forestales suelen implicar una
alteracion del paisaje, principalmente tras las cortas a hecho. También producen un
impacto paisajistico negativo la construccion de pistas.

Se esta implantando el Sistema Pan Europeo de Certificacién Forestal (PEFC) que
pretende garantizar la gestion forestal sostenible como norma en la mayor parte de las
masas forestales vascas, incluidas las de titularidad privada.

B) AGROSISTEMAS

Se trata de sistemas altamente humanizados y configurados por la actividad agricola y/o
ganadera que sobre ellos se desarrolla. Los suelos que los componen son agrarios de
diversa capacidad agrolégica. Estas zonas se relegan, con respecto a los sistemas
forestales, a la parte mas baja y accesible de los valles, siendo muy notable sus
diferencias en lo que respecta diferentes aspectos: productividad, accesibilidad, clima,
capacidad de uso, etc.

En la CAPV se diferencian dos principales tipos de agrosistemas, tanto funcionalmente
como territorialmente. Puede por tanto diferenciarse también a la hora de efectuar este
andlisis medioambiental.

e Agrosistema de vocacidon predominantemente ganadera.

Son sistemas en los que la actividad principal es la ganadera, y donde predominan los
prados y pastos. Se da también en menor medida un policultivo de forrajes, maiz,
huerta, frutales y horticolas.

El suelo ocupado por pastos permanentes y cultivos forrajeros supone un 24% de la
superficie de la CAPV. Este agrosistema se localiza principalmente en la vertiente
cantabrica de la CAPV, de clima oceanico.

e Agrosistema de vocacidon predominantemente agricola.

El suelo ocupado por actividad agricola en la CAPV se sita en torno al 9,5 % del
territorio, y se localiza principalmente en la vertiente mediterranea (Alava), donde la
existencia de amplios valles posibilita el desarrollo agricola. Asi, en Alava se localizan
el 96% de los suelos agricolas y el 93% de las producciones agricolas de la CAPV.

Dentro de estas zonas puede diferenciarse una predominantemente cerealista y otra
con predominio de vid (Rioja Alavesa). Aqui también se incluyen explotaciones
ganaderas extensivas o intensivas, pero estas influyen en mucha menor medida en el
territorio que la propia actividad agricola.
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Por otro lado, a parte de estas dos grandes zonas (que, por supuesto tienen otros
usos enclavados en su interior), es necesario mencionar las zonas agrarias que se
localizan en un entorno periurbano, con unas caracteristicas especiales por su
proximidad a los centros urbanos, que ya han sido descritas en el capitulo anterior.

b.1.) Puntos comunes del estado medioambiental

Los agrosistemas de la CAPV presentan una serie de puntos comunes en lo que respecta
a su estado y caracteristicas medioambientales:

Biodiversidad y paisaje. Existe una importante diversidad de agrosistemas en la
CAPV, caracterizados por una estructura Yy biodiversidad especificos.
Tradicionalmente se han caracterizado por la existencia de elementos naturales
lineares 0 en manchas (setos, ribazos, bosquetes, arboles aislados, etc.). La
intensificacion ha provocado su desaparicion o disminuciéon, con consecuencias
negativas desde el punto de vista de la biodiversidad, del paisaje y de la
conectividad, aumentando el aislamiento de las zonas forestales.

Existe ademas una importante variedad animal y vegetal ligada a la produccién
agroganadera. Hay un total de 14 razas autdctonas en la CAPV: cuatro bovinas
(betizu, monchina, pirenaica, terrefia), una caprina (azpi gorri), tres ovinas (latxa,
carranzana y sasi ardi), dos equinas (caballo alavés y pottoka), tres caninas (euskal
artzain txakurra, villano de las Encartaciones y villanuco de las Encartaciones) y
finalmente una raza aviar (euskal oiloa).

En cuanto a las variedades vegetales destacan las variedades tradicionales,
algunas de las cuales estdn amparadas bajo el signo de calidad Euskolabel:
Pimiento de Gernika, las Alubias de Tolosa y de Gernika y la Alubia Pinta Alavesa.

Ademas de éstas, existe gran diversidad de variedades vegetales locales, tanto en
horticultura como en fruticultura, como por ejemplo las manzanas de sidra. En
algunos casos se trata de variedades que se estan estudiando en la actualidad y
para las cuéles se esta valorando su situacién, a menudo critica debido a que
estdn amenazadas de erosion genética, como es el caso de la manzana de
sidra. En otros casos, se han implantado ya programas de conservacion de
determinadas variedades, siendo esencial en esos casos el impulso entre los
productores para garantizar su conservacion, mejora y una mayor implantacién en
el territorio.

Agua. En general existe cierto riesgo de contaminacion de las aguas superficiales y
subterraneas por exceso de nutrientes derivados de la aplicacién de fertilizantes
organicos y minerales, y por la aplicacion de fitosanitarios.

Artificializacion del suelo. Los suelos agrarios, por su localizacion en fondos de
valle, son los que mayor presion reciben por la expansion de los usos urbanisticos
(desarrollos residenciales, industriales, infraestructuras lineales, etc.).

Incendios. Estos agrosistemas, tanto agricolas como ganaderos, y los elementos
que los integran (cultivos y pastos) constituyen espacios abiertos que frenan el
avance del fuego en caso de incendio. Estos incendios, aunque no sean un
problema acuciante en la CAPV, suelen originarse en las zonas forestales. Actdan
por lo tanto como cortafuego evitando su propagacion por el territorio y evitando
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gue alcancen los nucleos de poblacion, generalmente situados en zonas bajas de
prados y cultivos.

b.2.) Agrosistemas de vocacion predominantemente ganadera

En esta zona la situacibn medioambiental viene condicionada por el predominio de la
actividad ganadera. Un factor preocupante en estas areas, seguramente el mas grave, es
la produccién de gran cantidad de purin y estiércol en las explotaciones ganaderas,
generdndose problemas ligados a la gestién y el tratamiento de estos subproductos.
Normalmente el uso que se les da es la aplicacion como abonado organico sobre el
terreno, aunque en algunos casos la base territorial de la que dispone el ganadero es
demasiado reducida para el volumen de subproductos generados.

e Paisaje y patrimonio cultural. El paisaje tipico es la campifia atlantica, fruto de una
actividad tradicional por lo que puede considerarse como un patrimonio cultural.
Esta constituido por un mosaico de prados, elementos naturales y construcciones
tipicas ligadas al uso agrario (caserios, bordas, muretes, etc.). En algunas areas la
campifia esta bien conservada, pero en otras la eliminacion de elementos naturales
y de las construcciones ha provocado una importante simplificacion del paisaje.

¢ Biodiversidad, fauna y flora. La campifia atlantica bien conservada presenta una
elevada diversidad floristica y faunistica, ademas de una importante diversidad
estructural, favoreciéndose la conectividad entre bosques y otros elementos de la
campifia. En la medida en que se simplifica el paisaje, se produce una pérdida de
biodiversidad y una disminucion de la conectividad.

Por otro lado, se ha dado un empobrecimiento de la diversidad floristica de los prados,
debido a la sustitucion de prados naturales de siega (Habitat 6150) por prados en los que
efectian periddicas resiembras con unas pocas especies (rai-gras, alfalfa...).

e Erosion del suelo. En términos generales, el predominio de prados garantiza una
eficaz proteccién de los suelos contra la erosion.

¢ Contenido de C orgéanico en suelo. La calidad de suelo en pastos herbaceos es
buena, ocupando el tercer puesto en contenido de C orgéanico tras los bosques de
frondosas y de coniferas (63t C ha™).

e Agua. En teoria existe riesgo de contaminacién puntual y difusa de las aguas por la
excesiva aplicacion de los residuos ganaderos (abonos organicos), y también por la
aplicacion en determinados forrajes de fertilizantes minerales, aunque la cantidad
aplicada es mucho menor que en los cultivos agricolas. A pesar de este riesgo, las
concentraciones de nitratos en las aguas superficiales y subterraneas de la
vertiente cantdbrica son muy bajas, y no se ha detectado ningin punto con
concentraciones mayores a las permitidas por la legislacion (91/676/CEE).

e Poblacion y salud humana. La campifia atlantica es un paisaje muy apreciado por la
poblacién, que encuentra en ella un espacio de ocio y esparcimiento, a veces en
las cercanias de los centros urbanos.

El mantenimiento y mejora de los pastos que en gran medida constituyen este
agrosistema, contribuyen a todos estos beneficios descritos. Es muy importante por tanto
garantizar su mantenimiento, evitando que se abandonen, se degraden o se transformen
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en cultivos mas intensivos, y fomentar su aprovechamiento sostenible a través de
practicas de manejo y pastoreo adecuadas.

b.3.) Agrosistemas de vocacion predominantemente agricola

Erosion del suelo: En estos agrosistemas se dan los mayores riesgos de erosion de
suelo, ligados a las labores propias de los cultivos extensivos y a la existencia de
vifiedos que suelen desarrollarse sobre suelos sin cobertura vegetal herbacea.

Contenido de C organico en suelo. La calidad de suelo es baja en lo que se refiere
a contenido de C organico de cultivos extensivos y de los vifiedos, siendo la menor
de todos los usos de la CAPV (34 t C ha'y 28 t C ha™ respectivamente).

Cantidad de agua. Ha habido un aumento de un 11,7% de la superficie regada al
menos una vez al afio, aunque la eficiencia del uso del agua es mayor.

Calidad de agua. Existe riesgo de contaminacién difusa por la aplicacion de
fertilizantes minerales y fitosanitarios en los cultivos. De hecho, en la vertiente
mediterrdnea hay unas concentraciones de nitratos en aguas superficiales y
subterrdneas bastante altas, y se ha detectado una zona, en la Llanada Alavesa,
donde se presentan concentraciones superiores de los estandares fijados por la
legislacion (Directiva Nitratos (91/676/CEE)). Dicha area esta declarada vulnerable
a la contaminacion por nitratos (Ver epigrafe calidad del agua e intensidad de uso).

HUMEDALES

Los humedales son un elemento significativo del sistema hidrico. En la CAPV se han
inventariado 369 humedales. El inventario, asi como un andlisis pormenorizado de parte
de ellos se recoge en el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas de la CAPV.

Biodiversidad. En la CAPV hay gran diversidad de tipos de humedales,
continentales y de estuarios. Los hay naturales (rias y marismas, turberas, lagos,
lagunas y charcas) y artificiales (salina, charcas y lagunas mineras, embalses,
balsas de riego y balsas-abrevadero). En algunos de éstos Ultimos, el grado de
naturalizaciobn que se viene produciendo los equipara en muchas de sus
caracteristicas con las zonas humedas naturales. Todo este conjunto de humedales
da lugar a una amplia variedad de habitats, que poseen como elemento comun el
gran valor ecolégico en su fauna y flora unida a un singular paisaje y a una
dinamica de funcionamiento caracteristica y de gran interés, asi como la estrecha
relacion entre los sistemas hidricos superficial y subterraneo.

El valor de algunos de estos humedales y la necesidad de protegerlos ha llevado a
ampararlos bajo una figura de proteccién internacional. Seis humedales de la CAPV
se encuentran incluidos en la lista de humedales de importancia internacional del
Convenio Ramsar (Urdaibai, en Bizkaia; Txingudi, en Gipuzkoa; y Lagunas de
Laguardia, Colas del embalse de Ullibarri-Ganboa, Salinas de Afiana, Lago Arreo-
Caicedo Yuso y Salburua, en Alava).

Paisaje. Los humedales de la CAPV contribuyen positivamente a su diversidad
paisajistica.
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e Poblacién y salud humana. Algunos humedales se han convertido en elementos
clave en el ocio y esparcimiento de la poblacion, asi como en su sensibilizacion y
educacién ambiental. Algunos ejemplos son Urdaibai, el humedal de Salburua, las
Cola del Embalse de Ullibarri-Ganboa o las Lagunas de Laguardia.

A pesar de todo lo indicado mas arriba, existen importantes diferencias en el estado
medioambiental de los humedales, y ademas se siguen dando deterioros de los mismos
debido fundamentalmente a la presion de actividades humanas.

Asi pueden diferenciarse diferentes tendencias segun si se trata de humedales costeros o
continentales.

c.1.) Zonas humedas costeras (la accion ambiental en estas zonas se desarrollara desde
el FEP. Ver punto 10 del PDR).

El problema de la degradacion de las zonas himedas costeras es muy acuciante puesto
que las presiones son mdltiples, aunque cobren méas importante los problemas derivados
de la presion urbanistica e industrial.

La ocupacién por otros usos es quizas uno de los problemas méas importantes. Asi, el
39% del suelo bajo cota mareal ha sido transformado irreversiblemente por el desarrollo
urbano.

Existe riesgo de contaminacién por vertidos de aguas residuales-urbanas, y también se da
riesgo de contaminacién por las actividades agroganaderas. Otros impactos son
derivados de la caza, pesca, marisqueo y actividades recreativas.

c.2.) Zonas humedas interiores.

En las zonas humedas interiores el impacto ocasionado por el desarrollo urbano es
ocasional. La causa de su deterioro, en su caso, estan generalmente relacionadas con la
actividad agricola y ganadera (extraccion de agua, destruccién de orillas y margenes,
intensificacion agraria, contaminacion por exceso de nutrientes derivados de la
fertilizacibn o por la aplicacion de fitosanitarios, etc.). Otros riesgos derivan de
repoblaciones incontroladas de fauna acuatica o de actividades recreativas no
controladas.

RIOS

Con caracter general, los factores que condicionan de forma negativa el estado de los rios
de la CAPV son: depuracion y saneamiento insuficiente, contaminacion puntual (efluentes
industriales), contaminacion difusa por actividades agricolas, alteracion del hébitat fluvial
(por presiones agricolas y urbanisticas), uso inapropiado de recursos (aprovechamiento
intensivo del suelo y del agua, por ejemplo debido a las centrales hidroeléctricas) y
alteracion de comunidades (por introduccion de especies aléctonas).

En la vertiente cantabrica, con mayor presion urbanistica e industrial existe una fuerte
problematica ligada a los efluentes industriales y a la contaminacion por metales pesados.
También existe riesgo de contaminacion ligada a la actividad agraria, especialmente por
las explotaciones ganaderas.
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En la vertiente mediterranea los rios presentan en general un estado medioambiental
mucho mas favorable. En este caso la presidn urbanistica e industrial disminuye,
aumentando la agricola. De hecho, y como ya se ha comentado, se han detectado zonas
en la Llanada Alavesa con una concentracion de nitratos superior a la permitida por la
legislacion.

PAISAJE

En el marco del proyecto del “Catalogo Vasco de Paisajes Singulares y Sobresalientes”,
se realiz6 una caracterizacion de las distintas texturas paisajisticas existentes en la
CAPV. Se identificaron 20 tipos. La distribucion en el conjunto de la CAPV se refleja en la
siguiente tabla:

ha %
01. Litoral agreste 900 0,1
02. Playas y arenales costeros 309 0,0
03. Litoral urbano 871 0,1
0O4a. Riberas de rios 5.083 0,7
04b. Masas de agua y rias 4.656 0,6
05. Cumbres abruptas y cresterios 8.889 1,2
06. Prados montanos 18.411 2,5
07a. Forestal de frondosas de hoja caduca 98.911 13,7
07b. Forestal de frondosas de hoja perenne 24.894 3,4
8. Bosques espontaneos de coniferas 10.905 1,5
09. Plantaciones forestales 193.727 26,8
10a. Matorral denso 86.991 12,0
10b. Matorral ralo 25.750 3,6
11. Prados de siega y huertas 31.879 4.4
12a. Cultivos extensivos 70.636 9,8
12b. Cultivos lefiosos de La Rioja Alavesa 12.233 1,7
13. Mosaico forestal/pastizal 63.159 8,7
14. Caserios aislados en campifia 21.555 3,0
15. Asentamientos rurales integrados en el paisaje 5.786 0,8
17. Zonas urbanas e industriales modernas 36.595 51
Total CAPV 722.139 100

En sombreado gris se sefialan las tipologias de paisaje estan intimamente relacionadas
con los entornos rurales, ya sea como soporte de usos agrarios, ganaderos o forestales, o
como nucleos de poblacion ligados a estos ambientes.

Concretamente se considera que existen 16 texturas paisajisticas que reldnen estas
condiciones, las cuales suponen el 94,7% de del territorio de la CAPV. Esta afirmacion,
ademas de la importancia territorial que supone, pone de manifiesto una elevada
diversidad paisajistica que tiene como origen esos entornos rurales.
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Areas de alto valor natural. Red Natura 2000

Se han considerado Areas de alto valor natural los lugares correspondientes a la red
Natura 2000. Dicha red, ocupa 148.340 Has en la CAPV

Para su configuracion, se consideraron:

Espacios Naturales protegidos

Humedales de importancia internacional (Convenio Ramsar)
Corredores ecoldgicos

Humedales incluidos en el Plan Territorial Sectorial de proteccibn de Zonas

Humedas
e Areas de especial interés para especies incluidas en el Catadlogo Vasco de
Especies Amenazadas

e Redde

Corredores Ecoldgicos de la CAPV

La seleccion de dichos lugares ha sido realizada a partir de la valoracién en todo el
territorio de los habitats y las especies de interés comunitario, en el caso de los LIC y de
las aves migratorias o del anexo | en el caso de las ZEPA. De acuerdo con la situacion
actual del medio y la informacion disponible, dicha red se considera completa y como tal
esté reconocida en diversos documentos técnicos de la Comisién Europea.

La distribucién de tipos de habitats de en los lugares Natura 2000 de la CAPV es:

Habcode|Descripcion Ha
NO1 Zonas marinas costeras. Brazos de mar 1.135
NO2 Rios y estuarios sometidos a la dindAmica mareal. Bancos de|925
arena o de fango. Lagunas
NO3 Marismas salobres o salinas. Prados salinos. Estepas salinas. [775
NO4 Dunas. Playas de arena. "Marchair". 152
NO5  |Playas de piedras. Acantilados marinos. Islotes. 319
NO6 Cuerpos de agua continentales (Iénticos, 16ticos) 2.779
NO7 Turberas ombrotréficas. Turberas minerotréficas. Vegetacion 2.062
acuatica de orla. Marismas.
NO8 Brezales. Zonas arbustivas. Maquis y Garriga. Phrygana 23.024
NO9 Pastizales aridos. Estepas 468
N10 Prados humedos. Prados mesofilos 4.227
N11 |Prados alpinos y subalpinos |10.164
N12 Cultivos extensivos de cereal (incluyendo los que alternan con|2.189
barbecho)
N14 IPraderas mejoradas 2.359
N16 Bosques deciduos de hoja ancha 57.527
N17 Bosques de coniferas 3.093
N18 Bosques esclerofilos 10.191
N19 Bosques mixtos 396
N20 Monocultivos forestales artificiales (vg. plantaciones de[21.880
chopos o de arboles exoticos)
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Habcode|Descripcién Ha

N21 Areas cultivadas no boscosas con plantas lefiosas|247
(incluyendo huertos, arboledas, vifiedos, dehesas)

N22 Roquedos continentales, pedregales de fragmentacién.|3.655
Nieves o hielos permanentes

N23 Otros territorios (Ciudades, Pueblos, Carreteras, Vertederos,|773
Minas, Zonas industriales, ...)
TOTAL 148.340

En porcentaje del territorio de la CAPV, representa el 20,3% de la superficie del mismo.*®

De acuerdo con el tltimo inventario forestal, los datos exactos son estos:

Concepto Superficie | %Publico | %Privado | %s/Nat
Has 2000
Natura 2000.
Superficie no marina 144.716 72,3 27,7 100
Superficie forestal en
Natura 2000 97.246 75,2 24,8 67,2
— Bosque natural - 72274 80,0 20,0 49,9
— Bosque de
plantacion - 23.543 63,4 36,6 16,2
~ Riberas —~ 1429 | 249 75,1 1,1
Superficie forestal de
la CAPV 396.701 40,0 60,0 -
Superficie agricola en
Natura 2000 25.492 69,7 30,3 17,6
— Tierras cultivo - 2.797 47,8 52,2 1,9
— Pradosy
pastizales - 22.695 72,4 27,6 15,7
SAU CAPV 220.523 19,0 81,0 -
Superficie CAPV 722.436 - - -
Transformandolos en porcentaje resulta:
Concepto Superficie
% superficie Natura 2000 CAPV 20%
% superficie arbolada Natura 2000 67%
% superficie agricola Natura 2000 18%
% superficie arbolada CAPV 55%
% de la superficie arbolada que esta incluida en Natura 2000 25%
% SAU CAPV 31%
% SAU que esta en Natura 2000 12%

Se han considerado las zonas agricolas de alto valor natural las superficies de los lugares
Natura 2000 ocupados por los tipos de habitats N9 a N14, concretamente 19.407 Has*,
correspondientes a:

% |BC 10
1 |BO 18
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Pastizales aridos. Estepas

Prados humedos. Prados mesofilos

Prados alpinos y subalpinos

Cultivos extensivos de cereal (incluyendo los que alternan con barbecho)
Praderas mejoradas

El compromiso 36 del Programa Marco Ambiental 2007-2010 sefala que “de los espacios
de la red Natura 2000, lograr que el 100% de los espacios incluidos en la region
biogeogréafica Atlantica asi como el 30% de los de la region MediterrAnea sean declarados
zonas de especial conservacioén (ZEC)”.

Para obtener el logro de este compromiso, en la actualidad, el Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco esta trabajando
simultdneamente en la normativa que dé cobertura legal a la red Natura 2000, en la
definicion del modelo de gestion que se adoptara para los 57 espacios ZEC y ZEPA, en
los objetivos y directrices para el conjunto de la red, y en planes de gestidn concretos para
los espacios. Durante el afio 2007 se ha efectuado el proceso de aprobacion inicial e
informacion publica para la ZEC Sierra de Cantabria. Ademas se ha confeccionado un
Manual de interpretacion de los habitats de la CAPV, que ayudara en la comprensién de
las caracteristicas fisicas y bioldgicas de cada uno de los habitats descritos en el territorio.

A nivel estatal no existe ninguna propuesta aceptada por las distintas administraciones
implicadas en la gestibn de Natura 2000. Esta prevista la inminente finalizacion de un
estudio financiado por el Ministerio de Medio Ambiente titulado "Bases ecolégicas para la
gestion de los habitats de interés comunitario” que puede servir de punto de partida para
la realizacion de una normativa comun.

No obstante, y aunque hasta la fecha no se ha completado la elaboracion de ningun plan
de gestion de los lugares Natura 2000, ello no significa que se carezca de un régimen de
protecciéon que evite el deterioro de los mismos. La CAPV ha optado por que dicho
régimen de proteccion quede establecido mediante la incorporacion de los objetivos de los
lugares Natura 2000 a la Ordenacién Territorial.

Asi determinados documentos sectoriales especificos de marcado contenido ambiental
(Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, Planes Rectores de Uso y Gestion,
Planes de Accion Territorial...) han incorporado analisis y determinaciones especificas
que garantizan que las determinaciones contenidas en los mismo son compatibles con su
consideracién como Natura 2000.

Dichos documentos se diferencian de los planes de gestion de las ZEC y ZEPA en que
estos Ultimos son documentos que contemplan todas y cada una de las obligaciones
derivadas de su consideraciéon como lugar Natura 2000, mientras que los planes a los que
nos referimos pueden tener otras consideraciones derivadas de su legislacion sectorial y
que no tienen por qué cubrir todos los objetos de conservacion desde la perspectiva
Natura 2000.
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Los siguientes lugares Natura 2000 disponen de documentos especificos de proteccion
ambiental (55% superficie red en la CAPV):

Sup Long.
Caodigo Denominacién (ha) (km) Instrumento
ES2110001 | Valderejo 3418 PORN
ES2110009 | Gorbeia 20.211 PORN
ES2110019 | Izki 9.005 PORN
Biotopo
ES2110021 | Guardiako Aintzirak / Lagunas de Laguardia 45 Protegido
ES2120002 | Aizkorri-Aratz 14.947 PORN
ES2120006 | Pagoeta 1.336 PORN
Biotopo
ES2120009 | Inurritza 80 Protegido
ES2120011 | Aralar 10.962 PORN
Biotopo
ES2120013 | Leitzaran Ibaia / Rio Leizaran 74 55,4 |Protegido
ES2120016 | Aiako Harria 6.779 PORN
Plan
ES2120018 | Txingudi-Bidasoa 122 Especial
ES2130001 | Armafion 2.966 PORN
Gaztelugatxeko Doniene / San Juan de Biotopo
ES2130005 | Gaztelugatxe 158 Protegido
ES2130006 | Urdaibaiko Ibai Sarea /Red fluvial de Urdaibai | 1.328 | 440,0 |PRUG
Urdaibaiko Itsasertzak eta Padurak / Zonas
ES2130007 | litorales y Marismas de Urdaibai 1.010 PRUG
Urdaibaiko Artadi Kantauriarrak / Encinares
ES2130008 | Cantabricos de Urdaibai 1.583 PRUG
ES2130009 | Urkiola 5.958 PORN
TOTAL 17 lugares 79.982| 495,4

Por otra parte, un nimero importante de lugares no cuentan con planes de gestion
especificos, pero sus objetivos de conservacion han sido integrados en los instrumentos
de planificacion territorial pertinentes, concretamente en los Planes Territoriales Parciales
de sus Areas Funcionales, lo que supone otras 43.078 Has (30% superficie Red Natura
2000 CAPV), por lo que estariamos hablando de un 85% de la superficie de de la Red
Natura 2000 en la CAPV, bajo un cierto control de su gestion medioambiental.

Sup Long.
Cddigo Denominacién (ha) (km)
ES2110002 | Sobrén 1.760
Urkabustaizko Irla-hariztiak / Robledales isla de
ES2110003 | Urkabustaiz 265
ES2110004 | Arkamo-Gibijo-Arrastaria 11.538
Omecillo-Tumecillo Ilbaia / Rio Omecillo-
ES2110005 | Tumecillo 128 27,1
ES2110006 | Baia lbaia / Rio Baia 424 47,4
Arreo-Caicedo Yusoko Lakua / Lago de Arreo-
ES2110007 | Caicedo Yuso 136
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Sup Long.

Caodigo Denominacién (ha) (km)
ES2110008 | Ebro Ibaia / Rio Ebro 543 75,7
ES2110010 | Zadorra Ibaia / Rio Zadorra 327 59,8
ES2110012 | Ayuda Ibaia / Rio Ayuda 66 10,7

Arabako Lautadako Irla-hariztiak / Robledales
ES2110013 |isla de la Llanada Alavesa 257
ES2110014 | Salburua 217

Gasteizko Mendi Garaiak / Montes Altos de
ES2110015 | Vitoria 1.852
ES2110016 | Aldaiako Mendiak / Montes de Aldaia 1.121
ES2110018 | Kantabria Mendilerroa / Sierra Cantabria 11.285
ES2110020 | Ega-Berron Ibaia / Rio Ega-Berrén 226 40,3
ES2110021 | Guardiako Aintzirak / Lagunas de Laguardia 45
ES2110022 | Entzia 9.931
ES2110023 | Arakil Ibaia / Rio Arakil 30 6,1
ES2120001 | Arno 1.011
ES2120003 | Izarraitz 1.537
ES2120004 | Urolako Itsasadarra / Ria del Urola 103
ES2120007 | Garate-Santa Barbara 142
ES2120009 | Inurritza 80
ES2130003 | Barbadungo Itsasadarra / Ria del Barbadun 49
ES2130004 | Astondoko Dunak / Dunas de Astondo 5
TOTAL 25 lugares 43.078| 267,1

Cabe resaltar que estos documentos existentes, en general, contemplan la compatibilidad
de la actividad agricola y forestal en estas zonas con pocas limitaciones a su ejercicio.

Estos instrumentos de ordenacién y proteccion, ademas cuentan ya con un importante
apoyo especifico presupuestario desde fondos propios de la CAPV, proveniente de los
Departamentos de Medio Ambiente de Gobierno Vasco y DD.FF. que son los
responsables de su gestion.

A este respecto, la cuantificacion presupuestaria anual aproximada de estas aportaciones
desglosadas por actuaciones y 6érgano administrativo es la siguiente:

DEPARTAMENTO DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE DEL
GOBIERNO VASCO (6 M€)

Trabajos, estudios y convenios de asistencia técnica en zonas Natura 2000:
1,2 M€

Subvenciones ayuntamientos, particulares y UPV catedra UNESCO para
Urdaibai: 0,6 M€

Proyectos de investigacion y educacion en biodiversidad da las zonas Natura
2000: 1,7 M€

Inversiones en adquisicién de suelo publico e infraestructuras Natura 2000: 1,5
M€
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e Subvenciones ayuntamientos para la creacién y restauracion de area y/o
edificios para la proteccion de la biodiversidad y/o educacién ambiental en
zonas Natura 2000: 1,0 M€

DEPARTAMENTO DE URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE DE LA DIPUTACION FORAL
DE ALAVA (3.1 M€)

e Trabajos, estudios y convenios de asistencia técnica en zonas Natura 2000: 0,1
Mé€

e Inversiones en repoblaciones, trabajos selvicolas y culturales: 2 M€

e Parques naturales: 1 M€

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE DE LA DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA (2,3
M¢)

e Inversiones en repoblaciones, trabajos selvicolas y culturales: 1,4 M€
o Parques naturales: 0,9 M€

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA DIPUTACION FORAL DE
GIPUZKOA. (4.5 M€)

e Trabajos, estudios y convenios de asistencia técnica en zonas Natura 2000:
0,1 M€

e Inversiones en repoblaciones, trabajos selvicolas y culturales en Natura 2000:
1,1 M€

¢ Inversiones en pastos en zonas Natura 2000: 0,4 M€

¢ Inversiones en caminos, pistas y material: 0,4 M€

e Parques naturales: 2,5 M€

En definitiva, la CAPV ya asume un gasto de gestion y proteccion de su Red Natura 2000
en torno a los 16 M€ anuales.

Comentar que de los 16 M€/afo fuera del PDR que los Departamentos de Medio
Ambiente de las administraciones vascas se gastan en estas zonas, tan solo 3,6 M€ se
destinan a estudios o proyectos de investigacion -que por otro lado redundaran en un
mejor tratamiento de la red- , siendo el montante de gasto real en inversiones, mejoras y
acondicionamientos, personal, etc. de 12,4 M€/afo (de esta cantidad, aproximadamente
el 90% del montante anual se destina a zonas forestales).

A estas cifras, se podrian afadir las aportaciones realizadas para la elaboracion del ultimo
Inventario forestal de la CAPV: 3,2 M€, de los que 3 M€ fueron financiados por el
Ministerio de Medio Ambiente del Estado.

Consumo de fertilizantes y de productos fitosanitarios

En los Ultimos afios se estd detectando un descenso del consumo de fertilizantes,
principalmente nitrogenados, relacionado con la existencia de una legislacion europea
estricta sobre su uso para minimizar la contaminacion del agua, asi como por el cambio
de mentalidad del agricultor, con la asuncion de que una vez superado el nivel 6ptimo de
fertilizacion nitrogenada, una aportacion adicional no lleva implicitamente a un incremento
del rendimiento.
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Ademads, la disminucién en mas de 5.000 Has de tierras de cultivo en los que se aplicaba
fertilizantes de forma intensiva ha originado asimismo una reduccion importante de su
consumo total. El consumo en 2003 en la CAPV fue de 12.370 toneladas de fertilizantes
nitrogenados y de 11.468 Tm de fertilizantes fosfatados.

Respecto al consumo de productos fitosanitarios, su aplicacion en los dltimos afios se
mantiene relativamente constante. Entre 2000 y 2003 se ha producido una disminucion
del uso de pesticidas y de fungicidas, mientras que el uso de herbicidas ha aumentado un
9%. Los productos fungicidas son los mas utilizados, con 726 Tm consumidas en el afio
2003.

Calidad del agua®e Intensidad de uso

En la CAPV como en la mayoria de los paises desarrollados se esta detectando un
crecimiento continuado del contenido de nitratos en las aguas superficiales y
subterraneas, derivado fundamentalmente del uso de fertilizantes, la densidad de la
cabafia ganadera y la gestion agraria.

Las aguas superficiales de la Llanada Alavesa, el sistema del Zadorra y el sureste alavés,
superan los limites guia de concentracion de nitratos fijados en la Directiva de Nitratos.
Asimismo, respecto a las aguas subterrdneas, se alcanzan valores criticos en las
inmediaciones del sistema del Zadorra y el sureste de Alava. En la zona del Cuaternario
de la Llanada Alavesa (ver Mapa 9) se estan aplicando los criterios establecidos en la
Directiva 91/676/CEE sobre la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida
por nitratos utilizados en la agricultura.

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 22/12/98, de la aprobacion del Decreto
390/1998 de Declaracion de Zonas Vulnerables a la contaminacion de las Aguas por los
nitratos procedentes de la actividad agraria declaré6 el sector oriental como Zona
Vulnerable (1,23 % superficie CAPV)*. Con posterioridad, en 2000 se publicé el Plan de
Actuacion sobre Zonas Vulnerables a la contaminacion por nitratos (Orden de 18 de
diciembre de 2000).

Hasta la fecha se han publicado tres informes sobre el contenido de nitratos en la zona
vulnerable, los correspondientes a los afios 2004, 2005 y 2006. Dichos informes pueden
obtenerse en la siguiente direccién: http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net.

En el informe de 2006 ademas de los resultados de dicho afio del sector oriental, se
realiza un breve analisis comparativo con la informacion previa y de evolucion en el
tiempo del problema de la contaminacién. Ademas se ofrecen los resultados de los
muestreos realizados a lo largo de 2006 en el Sector Dulantzi de la masa de agua
subterranea Vitoria, cuya declaracién como zona vulnerable esta prevista a corto plazo; y
en el Sector Foronda, en el cual la problematica relativa a los nitratos en las aguas es
menos acusada.

*2 Indicador de Base. Calidad del agua: contaminacién por nitratos y plaguicidas (IBO 21).

*¥|BC 14
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En cuanto a las aguas subterrdneas, existen determinados puntos donde se superan los
valores guias, pero se considera que dichos puntos no constituyen un problema de indole
zonal que permita la declaracién como zona vulnerable, ya que estos puntos con elevadas
concentraciones son excepcionales con respecto al resto de puntos que pertenecen a la
misma unidad hidrogeolbégica.

Por tanto, y de acuerdo con los datos obtenidos de las redes de seguimiento, se
considera que la contaminacion por nitratos de origen difuso, solamente es probleméatico
en los sectores oriental y Dulantzi del cuaternario de Vitoria. El primer sector esta
declarado como zona vulnerable y esta prevista la inminente declaracion de la segunda.

Se considera que la problematica de contaminacion de origen agrario de las aguas por
nitratos adquiere importancia en zonas agrarias con una orientacion muy marcada hacia
los cultivos de patata y remolacha, mientras que tiene escasa importancia en relacién con
la ganaderia u otros cultivos.

Respecto al marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas, la
Directiva Marco del Agua (2000/60/CE), en su articulo 8, exige que las redes de
seguimiento del estado ecolbgico estén operativas antes del 22 de diciembre de 2006 y
gue dicho seguimiento se ajusta a lo dispuesto en su anexo V.

En este sentido, el trabajo realizado por la Direccion de Aguas del Gobierno vasco desde
principios de los afios noventa, sitla a esta administracion en unas condiciones Gptimas
para el cumplimiento de estas obligaciones. Por un lado por la experiencia acumulada
tanto en series de resultados como en la implementacién de metodologias, y por otro por
la capacidad de autocritica acumulada y coordinacion con otras redes de control
complementarias a esta.

Las redes mantenidas por la Direccion de Aguas el Gobierno Vasco referidas a la calidad
de las mismas son:

¢ Red de vigilancia de la calidad de las masas de agua superficial, que a su vez se
compone de varias redes:
o Red de seguimiento del estado ecoldgico de las aguas de transicion y
costeras
o Red de seguimiento del estado ecoldgico de los rios
o Red de vigilancia del estado de la contaminacion por sustancias prioritarias
en los rios
Red de seguimiento del estado ecoldgico de los humedales interiores
Red Basica de Control de Aguas de Subterraneas
Contenido en nitratos en la zona vulnerable a la contaminacion por nitratos
Contaminacion de los sedimentos de los estuarios de la costa vasca

Ademas, existen coordinacién con otras redes de control de la calidad de las aguas en la
CAPV:

Diputacion Foral de Bizkaia: Red hidrometeoroldgica

Diputacion Foral de Gipuzkoa: Informacién hidrologica

Confederacion Hidrogréfica del Ebro: Red de Informacién del Agua

Red de calidad de aguas para el cultivo de moluscos en el Pais Vasco
(Departamento de Agricultura y Pesca)

e Calidad de aguas de bafio (Departamento de Sanidad)
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El conjunto de estas redes permite realizar un seguimiento adecuado, de acuerdo tanto en
con la Directiva de Nitratos (91/676/CEE) como con la Directiva Marco del Agua
(2000/60/CE).

DONOSTIA-
SAN SEBASTIAN _

VITORIA-GASTEIZ

e

Zona nitratos

Mapa 9. Zonas CAPV afectadas Directiva Nitratos

Asimismo, los Decretos 390/1998, 20/2005 y 82/2006 establecen requisitos especificos
relativos al almacenamiento de estiércol para evitar la contaminaciébn de aguas
superficiales o subterraneas, exigiendo entre otras medidas el control de la recogida de
efluentes de origen animal y el rezumaje del ensilado; la disposicién y utilizacién de
tanques de almacenamiento o fosas, estercoleros y ensilajes con depdésitos para recogida
de purines, depdsitos estan