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1.

RESUMEN

El suelo es un recurso vital y en gran parte no renovable que esta sometido a una
presion cada vez mayor. La importancia de la proteccion de los suelos se reconoce
tanto fuera como dentro de la UE. En la cumbre de Rio, los estados participantes
adoptaron una serie de declaraciones que tenian en cuenta la protecciéon de los suelos.
La Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion de 1994
tiene como finalidad evitar y reducir la degradacién del suelo, rehabilitar terrenos
parcialmente degradados y recuperar tierras desertificadas en parte. En el Sexto
Programa de Accién en materia de Medio Ambiente, presentado por la Comision en
2001, se estableci6 el objetivo de proteger los suelos contra la erosion y la
contaminacion; mientras que en la estrategia a favor de un desarrollo sostenible,
publicada asimismo en 2001, se sefialé que la erosion y el declive de la fertilidad del
suelo afectan a la viabilidad de los terrenos agricolas .

La presente Comunicacion pretende impulsar el compromiso politico en materia de
proteccion del suelo con vistas a que en los préximos afios se actle de manera mas
satisfactoria y sistematica al respecto. Ya que esta es la primera Comunicacion que
aborda la proteccion del suelo, reine elementos tanto descriptivos como de accién
para dar asi una idea global de la complejidad del problema y servir de base a
trabajos futuros. Cabe diferenciar entre suelo, tema central de la presente
Comunicacion, y utilizacion del suelo, que sera a su vez objeto de una Comunicaciéon
aparte acerca de la dimension territorial y cuya publicacion esta prevista para 2003.

Generalmente se define el suelo como la capa superior de la corteza terrestre.
Desempefia una serie de funciones clave tanto medioambientales como sociales y
econdmicas, que resultan fundamentales para la vida. La agricultura y la silvicultura
dependen del suelo para el suministro de agua y nutrientes asi como para su soporte
fisico. La capacidad de almacenaje, filtracion, amortiguacion y transformacion
convierte al suelo en uno de los principales factores para la proteccién del agua y el
intercambio de gases con la atmésfera. Ademas, constituye un habitat y una reserva
genética, un elemento del paisaje y del patrimonio cultural asi como una fuente de
materias primas.

Para que el suelo pueda desempefar sus numerosas funciones, es necesario
mantenerlo en buen estado. No obstante, hay pruebas de que el suelo puede estar
cada vez mas amenazado por una serie de actividades humanas que podrian
contribuir a su degradacion. La fase final del proceso de degradacién consiste en la
desertificacion, fenémeno que se da cuando el suelo pierde la capacidad de realizar
sus funciones. El suelo se enfrenta, entre otras, a las siguientes amenazas: erosion,
disminucion de la materia organica, contaminacion difusa y local, sellado,
compactacion del suelo, pérdida de biodiversidad y salinizacion. Si bien estas
amenazas no afectan a toda Europa por igual, todo apunta a que los procesos de
degradacién se estan agravando tanto en los Estados miembros actuales como en los
paises candidatos. Por otra parte, es probable que el cambio climéatico empeore la
situacion.

Muchas politicas de la UE afectan al suelo y algunas de ellas velan por su proteccion,
aunque por lo general no sea éste su objetivo principal. Las politicas mas importantes



en este sentido son, entre otras, las de medio ambiente, agricultura, desarrollo
regional, transporte, desarrollo e investigacion.

Cada vez se sabe mas acerca de los problemas que atafien al suelo gracias a los
estudios de prospeccion y los sistemas de vigilancia de suelos asi como a las redes de
datos. Toda esta informacioén es muy util, aunque a menudo imposible de comparar,
lo que limita su valor a la hora de elaborar politicas. Hoy por hoy se deberia hacer
uso, no obstante, de los datos existentes si bien, de cara al futuro, sera necesario crear
un sistema comunitario de vigilancia.

La creacion de una politica comunitaria de proteccion de suelos llevara tiempo. Sera
necesario aplicar el principio de cautela para evitar la degradacion del suelo en el
futuro, asi como integrar los objetivos de proteccion del suelo en diversas politicas,
tanto para frenar los procesos de degradacion del suelo actuales como para asegurar
la proteccion en el futuro. Dicho principio debera aplicarse tanto desde una
perspectiva local como comunitaria. A largo plazo, ser4 necesario establecer
instrumentos legislativos que regulen la vigilancia del suelo de modo que las
politicas de proteccion se fundamenten en una solida base cientifica.

Con objeto de garantizar la proteccion del suelo, la Comision tiene intencién de
preparar una estrategia tematica.

A partir de 2002, la Comisién propondra una serie de medidas medioambientales
dirigidas a evitar la contaminacion del suelo, entre las que se incluira legislacion
acerca de residuos de mineria, lodos de depuracion y compost. Asimismo, la
Comisién procurard integrar la proteccion del suelo en las principales politicas de la
UE. A mediados del 2004, se presentara un informe provisional.

Por otra parte, la Comision, en colaboracién con los Estados miembros, paises
candidatos y partes interesadas, llevara a cabo los preparativos para una propuesta
legislativa sobre la vigilancia del suelo, que se presentara también en 2004. Ademas,
la Comision, de nuevo en colaboracion con interlocutores relevantes, presentara una
Comunicacién acerca de la erosion, la disminucién de la materia organica del suelo y
la contaminacion del suelo; en dicha Comunicacién se recomendaran diversas
medidas para solventar los problemas citados.

Las medidas que habran de presentarse en la Comunicacion y en la propuesta sobre
vigilancia del suelo arriba mencionada asi como las actuaciones derivadas de ambas
constituiran la estrategia tematica de proteccion del suelo; de esta manera, se cumple
con la propuesta de Decision del Consejo y del Parlamento acerca del Sexto
Programa de Accion en materia de Medio Ambiente en lo que se refiere a las
estrategias tematicas. La Comision desea obtener el apoyo del Parlamento Europeo y
del Consejo para la iniciativa que ha lanzado con vistas a garantizar la proteccion del
suelo.



INTRODUCCION

El suelo es un recurso vital que esta sometido a una presion cada vez mayor. Para
poder garantizar un desarrollo sostenible, es necesario protegerlo.

La importancia de la proteccion de suelos cobra cada vez mas importancia a nivel
internacional. En 1992, en la cumbre de Rio, los estados participantes firmaron una
serie de declaraciones relacionadas con la proteccion de suelos. En concreto, se
acordd el concepto de desarrollo sostenible y se adoptaron varias convenciones
juridicamente vinculantes en materia de cambio climatico, diversidad biologica v,
posteriormente, desertificacion. La Convencion de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacion de 1994 tiene como objetivo evitar y reducir la degradacion
del suelo, rehabilitar terrenos parcialmente degradados y recuperar tierras
desertizadas. Dicha convencidn reconoce la relacion que existe entre la
desertificacion, la pobreza, la seguridad alimentaria, la pérdida de biodiversidad y el
cambio climatico. En mayo de 2001, la Comision advirtid que la erosion y el declive
de la fertilidad del suelo representan una amenaza de primer orden para el desarrollo
sostenible ya que reducen la viabilidad de las tierras agritolas

En este contexto, el Sexto Programa de Accibn Comunitario en materia de Medio
Ambiente incluye una estrategia tematica para la proteccion del suelo que hace
especial énfasis en prevenir la erosion, el deterioro, la contaminacion y la
desertificacion. El objetivo de la presente Comunicacion consiste en impulsar este
compromiso politico con vistas a que en los préximos afios se actle de manera mas
satisfactoria y sistematica al respecto marcando el camino para la elaboracion de esta
estrategia. No obstante, la presente Comunicacion tiene un enfoque a la vez amplio y
descriptivo, ya que es el primer documento en el que la Comisién ha abordado
especificamente la proteccion del suelo. Trata entre otros temas de la erosion, la
pérdida de la materia organica del suelo y la prevencién de la contaminacién. Sus
principales objetivos son:

 describir las multiples funciones de los suelos

» especificar las caracteristicas del suelo que deben tenerse en cuenta para la
elaboracion de politicas

» especificar las principales amenazas que pesan sobre el suelo

e presentar una vision general de las politicas comunitarias pertinentes

e evaluar la situacién actual en materia de informacién y vigilancia de suelos y
determinar las carencias que han de ser satisfechas como base de la politica de
proteccion de suelos.

» establecer las bases politicas e indicar los pasos que se han de seguir para la

presentacion de una estrategia tematica en materia de proteccion de suelos en
2004.

1
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2.1

2.2.

La Comision considera que la mejor solucién para la proteccién del suelo en este
momento consiste en aplicar una estrategia basada en:

(1) iniciativas inmediatas en diversas politicas medioambientales
(2) laintegracion en otras politicas
(3) la vigilancia del suelo

(4) lafutura preparacion de nuevas medidas basadas en los resultados obtenidos a
partir de los resultados de la vigilancia del suelo.

En conjunto, estas medidas constituyen los cimientos de una estrategia teméatica en
materia de suelo con dos vertientes: la primera consiste en utilizar el conocimiento
actual como base de actuacion, y la segunda, en completar la informacion
actualmente disponible para actuaciones futuras.

DEFINICION, FUNCIONES Y CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DE CARA A LA
ELABORACION DE POLITICAS

Definicién

Se define generalmente el suelo como la capa superior de la corteza terrestre. El
suelo esta compuesto de particulas minerales, materia organica, agua, aire y
organismos Vvivas y es la interfaz entre la tierra (geosfera), el aire (atmésfera) y el
agua (hidrosfera).

Si bien el suelo es la capa fisica superior de lo que cominmente se denomina
“"terreno”, el concepto de "terreno" es mucho mas extenso y tiene una dimension
tanto espacial como territorial. Resulta dificil aislar "suelo" del contexto territorial.

No obstante, la presente Comunicacion hace especial énfasis en la necesidad de
proteger el suelo ya que es el Unico elemento en reunir determinadas funciones
fundamentales para la vida. Se esta preparando una Comunicacion aparte con el
titulo “Planificacién y medio ambiente: la dimensién territorial’, que tratara de la
ordenacion racional del territorio conforme a lo establecido en el Sexto Programa de
Accion en materia de Medio Ambiente.

Funciones

El suelo realiza un gran niumero de funciones clave tanto medioambientales como
econdmicas, sociales y culturales que son fundamentales para la vida.

» Alimentos y demas producciéon de biomasa
Los alimentos y otros productos agricolas, esenciales para la vida humana, asi
como la silvicultura dependen totalmente del suelo. Practicamente toda la
vegetacion - pastos, cultivos y arboles inclusive- necesitan del suelo para obtener
tanto agua y nutrientes como soporte fisico

2
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de 1.08.1996



2.3.

Almacenaje, filtracion y transformacion

El suelo almacena minerales, materia organica, agua y varias sustancias quimicas
y contribuye en parte a su transformacion. Sirve de filtro natural de las aguas
subterraneas, la principal reserva de agua potable, y libepa 8€ano y otros

gases a la atmésfera.

Habitat y reserva genética

El suelo es el habitat de una cantidad ingente de organismos de todo tipo que
viven tanto en el suelo como sobre él, cada uno con un genotipo irreemplazable.
Desempefia, por lo tanto, una serie de funciones ecolégicas esenciales.

Entorno fisico y cultural para la humanidad
El suelo sirve de base a las actividades humanas y es asimismo un elemento del
paisaje y del patrimonio cultural.

Fuente de materias primas
Los suelos proporcionan materias primas tales como las arcillas, las arenas, los
minerales y la turba.

Las cuatro primeras funciones mencionadas suelen ser interdependientes; asimismo,
el grado en que el suelo las realiza afecta en gran medida a la sostenibilidad. Cuando
se utiliza para obtener materias primas o sirve de soporte para actividades humanas,
su capacidad para realizar dichas funciones puede verse reducida o modificada,
estableciéndose competencia entre las funciones.

Caracteristicas distintivas de cara a la elaboracién de politicas

El suelo redne una serie de caracteristicas Unicas de especial importancia para la
elaboracion de politicas:

 Es el resultado de complejas interacciones entre el clima, la geologia, la

vegetacion, la actividad bioldgica, el tiempo y la utilizacién del terreno. La
proporcién en la que se encuentran sus componentes - principalmente particulas
de arena, limo y arcilla, materia organica, agua y aire - asi como la manera en la
gue dichos componentes forman una estructura estable entre ellos definen el tipo
de suelo. Ademas, el suelo contiene un nimero variable de capas sucesivas, que a
su vez reunen una gran variedad de propiedades fisicas, quimicas y biolégicas
diferentes. Por eso, es un medio muy variado. En Europa, se han identificado méas
de 320 tipos de suelo principales, con propiedades quimicas y fisicas
notablemente diferentes incluso a nivel local. Dicha diversidad requiere una
perspectiva local en el desarrollo de politicas de protecciéon de suelos.

El suelo es un recurso practicamente no renovable con una cinética de

degradacion relativamente rapida y, por el contrario, tasas de formacion y

regeneracion extremadamente lentas. La superficie de suelo per capita para la
produccion de alimentos es limitada. Si el suelo se degrada, su capacidad total
para realizar sus funciones se ve reducida. Por lo tanto, la prevencion, la cautela y
una gestion sostenible del suelo han de ser el pilar central de las politicas de
proteccion de suelos.

El suelo tiene una gran capacidad de almacenaje y amortiguacién debida en gran
parte a su contenido en materia organica. Dicha capacidad no se refiere sélo al



agua, los minerales y los gases, sino también a un gran nimero de sustancias
guimicas, como ciertos agentes contaminantes naturales y artificiales, que pueden
acumularse en el suelo aunque, si se liberan, pueden tener pautas de distribucion
muy diferentes. Cierto contaminantes pueden sobrepasar de forma desapercibida
los umbrales de irreversibilidad de almacenaje y amortiguacion. Es, por tanto,
vital llevar a cabo politicas de prevencion basadas en sistemas de vigilancia y
alerta rapida para evitar el deterioro del medio ambiente asi como riesgos para la
salud publica.

» El suelo agricola es un recurso inestimable y limitado, cuyo valor se debe a la
labor desarrollada por el hombre durante décadas e incluso siglos. La degradacion
irreversible de este recurso supone no solo destruir el bien mas preciado de los
agricultores sino hipotecar las oportunidades agricolas de generaciones futuras.
Por este motivo, las politicas de proteccion de suelos han de prestar especial
atencion al uso sostenible y a la gestién de los suelos agricolas con el fin de
garantizar su fertilidad y valor agronémico.

» El suelo es un medio vivo con una gran biodiversidad. Esta actividad bioldgica
contribuye a determinar la estructura y fertilidad del suelo y resulta por lo tanto
fundamental para que pueda realizar sus funciones, incluida la produccion de
alimentos. Actualmente, la informacion de la que se dispone acerca del impacto
de las actividades humanas en el equilibrio del suelo es muy escasa. Por ello, es
necesario obtener mas datos, a la vez que se han de tomar medidas que garanticen
la proteccion de la biodiversidad del suelo a titulo preventivo.

» Al contrario que el aire y el agua, el suelo es un componente del terreno que esta
generalmente sujeto a derechos de propiedad.

PRINCIPALES AMENAZAS PARA EL SUELOEN LA UE Y EN LOS PAISES CANDIDATOS

Debido a la gran variedad de funciones vitales que desempefia, es imprescindible
asegurar el buen estado del suelo para garantizar la sostenibilidad. Sin embargo, el
suelo estd cada vez mas amenazado por un sinfin de actividades humanas, que
disminuyen su disponibilidad y viabilidad a largo plazo.

Dichas amenazas son complejas y, si bien no se dan con la misma intensidad en

todas las regiones de la UE y paises candidatos, el problema afecta a todo el

continente. Por razones de claridad, a continuacién se presenta cada amenaza por
separado. En la practica, sin embargo, éstas suelen darse simultaneamente.

Cuando concurren varios de estos procesos de degradacion, sus efectos tienden a
agravarse. Si no se toman medidas, pueden derivar en la degradacion del suelo, es
decir, la pérdida de la capacidad de realizar las funciones que le son propias. En la
UE, se estima que 52 millones de hectareas (méas de un 16% del total del territorio)
estan afectadas por algun tipo de proceso de degradacion. En los paises candidatos,
esta cifra asciende al 35% (Mapa mundial del estado de la degradacion
antropégenica de los suelos (GLASOD), 1990

Fuentes utilizadas por la AEMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Centro
Internacional de Referencia e Informacién en Suelos, 1992, proyecto GLASOD. Mapa mundial del
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Cuando la degradacién del suelo se da en zonas éaridas, se denomina desertificacion.
Esta causada por factores climaticos (sequias, aridez, regimenes de precipitaciones
irregulares e intensos) y humanos (deforestacion, exceso de pastoreo, deterioro de la
estructura del suelo). El terreno afectado deja de ser apto para la vegetacion. Segun el
Atlas Mundial de la Desertificacion (PNUMA, 1992 CE, 1994) las zonas
afectadas por la desertificacion son el centro y sudeste de Espafia, el centro y sur de
Italia, el sur de Francia y Portugal y extensas areas de Grecia. La desertificacion a
nivel mundial entrafia consecuencias socioeconémicas de extremada gravedad,
pudiendo incluso llegar a desestabilizar sociedades y originar movimientos
migratorios.

El cambio climético es un factor que incide en todos los procesos de degradacion
aunque sus efectos exactos aun permanecen inciertos.

Erosion

La erosion es un fendmeno geoldgico natural causado por el desprendimiento de

particulas del suelo a causa de la accion del agua o el viento, que las depositan en
otro lugar. No obstante, ciertas actividades humanas pueden acelerar en gran medida
las tasas de erosion. Por lo general, si la erosion es grave resulta generalmente
irreversible.

La erosion estd originada por la combinacion de varios factores, tales como las
pendientes pronunciadas, el clima (por ejemplo: prolongados periodos de sequia
seguidos de fuertes precipitaciones), la inadecuada utilizacién del suelo, el tipo de
cubierta vegetal (por ejemplo: vegetacion escasa) y los desastres ecoldgicos (por
ejemplo: incendios forestales). Ademas, ciertas caracteristicas intrinsecas del suelo
pueden hacerlo mas propenso a la erosién (por ejemplo: escaso desarrollo de los
horizontes superiores, textura limosa o bajo contenido en materia organica).

Las consecuencias de la erosion son la pérdida de la capacidad del suelo para realizar
sus funciones y, en ultimo término, su desaparicion. En mas de un tercio del total del
territorio de la cuenca mediterranea, la pérdida de suelo supera las 15 t/h&.al afio
Esto afecta negativamente a los cursos de agua ya que los nutrientes y agentes
contaminantes adheridos al suelo erosionado contaminan los ecosistemas marinos y
fluviales, ademas de tener otras consecuencias negativas, por ejemplo, para embalses
y puertos.

Aunque la region mediterranea es histéricamente la mas afectada por la erosion - las
primeras menciones de este fendmeno datan de hace mas de 3.000 afios - hay cada
vez mas indicios de que el problema afecta a otras partes de Europa (por ejemplo:
Austria, Republica Checa y la franja de loess del Norte de Francia y Bélgica). Por lo

estado de la degradacion antropégenica de los suelos. Winand Staring Centre, Wageningen, Paises
Bajos.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 1992. Atlas Mundial de la Desertificacion.
Edward Arnold. Londres.

Comision Europea, 1994. Report on Desertification and Land degradation in the European
Mediterranean.

Guidelines for erosion and desertification control management. Programa e las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, 2000.
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3.2.

tanto, la erosiéon del suelo puede considerarse, con diferentes grados de gravedad, un
problema a escala de la Unién Europea.

Segun las estimaciones de los expertos realizadas a partir de datos no estandarizados
(Mapa mundial del estado de la degradacion antropégenica de los suelos (GLASOD),
1990), 26 millones de hectareas en la UE estan afectadas por erosion hidrica y 1
millébn por erosion edlica. Ademas, se estan elaborando modelos para la prediccion
de riesgos de erosion que han permitido la confeccion de mapas de evaluacion de
riesgos de erosion en Europa (programa COR)NE mas recientemente, en ltalia
(CCP®) y en Europa (CC). Los resultados de dichos modelos no son del todo fiables

ya que no han sido validados lo suficiente mediante trabajos de campo.

Aunque no existen estudios globales del impacto econémico de la erosion, la
informacion disponible indica que éste es importante. En un esfudializado en

1991, se estimaba que, en Espafia, los costes directos derivados de la erosion
ascendian a 280 millones de ECUS anuales debido, entre otras cosas, a la pérdida de
produccion agricola, el deterioro de los embalses y los dafios causados por las
inundaciones. Asimismo, se calculé que el coste de las medidas contra la erosién y
de recuperacion del suelo exigirian un desembolso de 3.000 millones de ECUS a lo
largo de un periodo de entre 15y 20 afios

Pérdida de materia organica

La materia organica del suelo se compone de materiales organicos (restos de raices,
hojas y excrementos), organismos vivos (bacterias, hongos, lombrices y demas fauna
edéafica) y humus, el producto final estable de la descomposicion del material
organico del suelo causada por la accion lenta de los organismos del suelo. Como tal,
se encuentra en un proceso constante de acumulacion y descomposicion, de tal
manera que se libera carbono a la atmésfera en forma de yC&® recaptura
mediante el proceso de fotosintesis.

La materia organica es de vital importancia para que el suelo pueda realizar sus
funciones clave y resulta un factor determinante de la resistencia a la erosion y de la
fertilidad del suelo. Asimismo, garantiza la capacidad de cohesién y amortiguacion
del suelo, con lo que contribuye a limitar el que la contaminacién difusa del suelo

llegue al agua.

Las actividades agricolas y forestales tienen una gran incidencia en la materia
organica del suelo. A pesar de la importancia de preservar el contenido de materia
organica del suelo, esta demostrado que a menudo la materia organica del suelo en
descomposicién no se repone lo suficiente en los cultivos herbaceos, entre los que se
observa una tendencia cada vez méas pronunciada hacia la especializacion y el
monocultivo. Esta especializacién ha llevado a la separacion de la ganaderia y los
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3.3.

cultivos herbaceos, con lo que han desaparecido las practicas agricolas de rotacion y
la consiguiente reposicion de materia organica.

La acumulacién de materia organica en el suelo es un proceso lento (mucho méas que
el de pérdida de la misma). Este proceso se ve favorecido por técnicas adecuadas de
gestion de explotaciones como la agricultura de conservaciéon, la agricultura
ecoldgica, los pastizales permanentes, los cultivos de cobertura, la cubricion del
suelo, el abonado con leguminosas verdes, el uso de estiércol y compost, el cultivo
en fajas y el cultivo segun las curvas de nivel. La mayoria de estas técnicas ha
demostrado su eficacia a la hora de prevenir la erosion, aumentar la fertilidad y
potenciar la biodiversidad del suelo.

El carbono es uno de los principales componentes de la materia organica, que, a su
vez, desempefia un papel fundamental en el ciclo global del carbono. Las
investigaciones realizadas indican que aproximadamente 2 gigatonelada¥ (at)
carbono quedan fijadas en forma de materia organica cada afio. Basta contrastar esta
cantidad con las 8 Gt de carbono de caracter antropogénico emitidas a la atmosfera
anualmente para darse cuenta de la importancia de la materia organica edéfica con
relacion al cambio climético. Sin embargo, la cantidad de materia organica, y por
ende de carbono, que puede ser almacenada en el suelo es limitada. Ademas, es
necesario mantener un tipo de gestion especifico para conservar o incrementar el
contenido de materia organica del suelo.

La disminucion de materia organica es especialmente preocupante en las regiones
mediterraneas. A partir de los escasos datos disponibles, la Oficina Europea del
Suelo, proyecto auspiciado por el CCI, afirma que el suelo de casi el 75% de la
superficie total muestreada en el Sur de Europa tiene un contenido bajo (3,4%) o
muy bajo (1,7%) en materia organica. Los agronomos consideran que los suelos con
menos de 1,7% de materia organica estan en fase de pre-desertificacion. Este
problema, no obstante, no se limita al Mediterraneo. Las cifras de Inglaterra y Gales
muestran que el porcentaje de suelos con menos de 3,6% de materia organica
aumentd de 35% a 42% durante el periodo 1980-1995, debido quizas al cambio en
las préacticas de gestion. Durante el mismo periodo en la region de Beauce, al sur de
Paris, la mitad de la materia organica del suelo desaparecio por la misma razon.

Puesto que la disminuciéon de la materia organica del suelo es un tema complejo que
afecta a otros factores, como la fertilidad y la erosion del suelo, resulta
extremadamente dificil estimar el coste que supone.

Contaminacion del suelo

La introduccion de agentes contaminantes en el suelo puede tener como resultado
dafios al suelo o bien la pérdida de algunas de las funciones del mismo y la posible
contaminaciéon cruzada del agua. La concentracién de dichos contaminantes en el
suelo por encima de ciertos niveles entrafia un gran nimero de consecuencias
negativas para la cadena alimentaria y por ende para la salud humana asi como para
todo tipo de ecosistemas y otros recursos naturales. La evaluacién de los efectos para
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3.3.1.

la salud humana de los contaminantes en el suelo implica no sélo considerar su
concentracién sino su comportamiento ambiental y los mecanismos de exposicion.

A menudo se distingue entre la contaminacién edafica proveniente de fuentes
claramente delimitadas (contaminacién local o puntual) y la causada por fuentes
difusas.

Contaminacion local del suelo

La contaminacion local (o puntual) va unida generalmente a la mineria, las

instalaciones industriales, los vertederos y otras instalaciones, tanto en
funcionamiento como tras su cierre. Dichas practicas pueden suponer un riesgo tanto
para el suelo como para el agua.

En el caso de la mineria, los principales riesgos estan relacionados con el
almacenamiento de lodos, la generacion de aguas acidas de mina y el uso de ciertos
reactivos quimicos. Estos riesgos se dan especialmente en la mineria del carbén y los
metales.

Las instalaciones industriales tanto en funcionamiento como tras su cierre pueden

convertirse en una de las principales fuentes de contaminacion local. Aunque las

zonas mas extensas y afectadas se concentran alrededor de regiones muy
industrializadas en el noroeste de Europa, existen terrenos contaminados por todo el
continente.

En la UE no hay grandes superficies contaminadas por radionuclidos artificiales. La
contaminacién por radionuclidos esta asociada a residuos de mineria, particularmente
de uranio, acumulaciones de fosfoyeso y la industria metallrgica.

El vertido de residuos constituye otra actividad potencialmente contaminante de
primer orden : por término medio, el 65% de los residuos urbanos generados en la
UE (190 millones de toneladas en 1995) acaba en vertederos. En estos lugares, los
lixiviados pueden afectar al suelo circundante y al sustrato geoldgico para,
posteriormente, pasar a las aguas subterraneas o de superficie. La principal causa de
preocupacion la constituyen los vertederos que estan o estuvieron funcionando sin
ajustarse al conjunto minimo de requisitos técnicos establecidos en la Directiva
relativa al vertido de residub’s

Se estima que en la UE el nUmero de terrenos contaminados oscila entre 300.000 y
1.500.006¢". La gran diferencia entre ambas cifras se debe a la falta de acuerdo para
alcanzar una definicion comun de terreno contaminado asi como a la diferencia de
criterios a la hora de establecer los niveles aceptables de riesgo, los objetivos de
proteccion y los parametros de exposicion.

La recuperacion de suelos es una operacion dificil de coste muy elevado. El gasto en
descontaminacion varia mucho entre los Estados miembros. En 2000, los Paises
Bajos invirtieron 550 millones de euros en trabajos de descontaminacion, Austria 67

y Espafia 14. Estas disparidades muestran las diferentes percepciones de la gravedad
de la contaminacion, las diferentes politicas y objetivos de recuperacion y las

Directiva 1999/31/CE del Consejo
Agencia Europea del Medio Ambiente, 1999. Management of contaminated sites in Europe.
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3.3.2.

diferentes férmulas de estimacion de gastos. La Agencia Europea de Medio
Ambiente ha calculado que el coste total para la recuperacion de terrenos
contaminados en Europa oscila entre 59 y 109 miles de millones dé'®uros

Aun reconociendo la importancia del intercambio de conocimientos y experiencias
en materia de recuperacion de suelos contaminados, el objetivo principal de cara al
futuro debe ser la prevencién de la contaminacion.

Contaminacion difusa del suelo

La contaminacién difusa est4d generalmente relacionada con la deposicion
atmosférica, determinadas practicas agricolas y el tratamiento y reciclaje
inadecuados de los lodos de depuracién y aguas residuales.

La deposicién atmosférica esta originada por las emisiones de la industria, el trafico
y la agricultura. La deposicion de contaminantes atmosféricos introduce en el suelo
agentes contaminantes acidificantes (por ejemplo;, 8I0,), metales pesados (por
ejemplo: cadmio, plomo-arsénico y mercurio) y diversos compuestos organicos (por
ejemplo: dioxinas, policlorobifenilos, hidrocarburos aromaticos policiclicos).

Los contaminantes acidificantes reducen gradualmente la capacidad de
amortiguacion del suelo, hasta llegar en algunos casos a sobrepasar la carga critica,
lo que conlleva una repentina emision de grandes cantidades de aluminio y otros
metales toxicos al medio acuatico. Ademas, la acidificacion contribuye a la pérdida
de nutrientes y, en consecuencia, al declive de la fertilidad del suelo asi como a
posibles problemas de eutrofizacion en el agua y al exceso de nitratos en el agua
potable. Asimismo, puede dafiar a los microorganismos beneficiosos del suelo
ralentizando la actividad biol6gica .

El amoniaco y deméas depdésitos de nitrégeno (provenientes de las emisiones de la
agricultura, el trafico y la industria) causan el enriquecimiento en nitrégeno del suelo
y, por consiguiente, el declive de la biodiversidad tanto de los bosques como de los
pastizales de alto valor natural. En algunos bosques europeos, se han registrado
valores extremos de aportacién de nitrégeno de hasta 60 kg. anuales por hectarea.
Con anterioridad a la industrializacién este valor era inferior a ¥kg.

Por lo que a sustancias radioactivas respecta, los suelos forestales merecen especial
atencion. En el ciclo de nutrientes caracteristico de los ecosistemas forestales, existe
un gran nimero de radionucleidos (por ejemplo: cesio-134 y -137 como el emitido en

el accidente de Chernobyl) en los que no se eliminan las sustancias radioactivas
(salvo por desintegracion radioactiva). Por este motivo, los niveles de radioactividad
de los productos forestales estan por encima de los maximos permitidos,
especialmente en el caso de las setas silvestres.

Existe una serie de practicas agrarias que también puede considerarse una fuente de
contaminacion edéfica difusa, si bien se conocen mejor sus efectos en el agua que en
el suelo.

15
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Los sistemas de produccién agraria que no alcanzan un equilibrio entre la cantidad de
nutrientes entrante y saliente conducen a un exceso de la masa disponible de éstos en
el suelo que tiene como consecuencia la contaminacion de las aguas tanto
subterrAneas como de superficie. La extension de los problemas derivados de los
nitratos en Europa pone de relieve la gravedad de dicho desequilibrio.

El contenido de metales pesados (por ejemplo: cadmio, cobre) en los abonos y

piensos constituye otro problema. Sus efectos en el suelo asi como en los organismos
del suelo no estan claros, si bien algunos estudios han demostrado que existe una
posible incorporacion de cadmio a la cadena alimentaria. Tampoco se conocen los

efectos en el suelo de los antibidticos presentes en la alimentacién animal.

Los plaguicidas son compuestos téxicos que se han introducido deliberadamente en
el medio ambiente para combatir plagas y enfermedades de las plantas. Pueden
acumularse en el suelo o bien filtrarse en las aguas subterraneas o evaporarse y
posteriormente volver a depositarse en el suelo. Asimismo, pueden afectar a la

biodiversidad del suelo e incorporarse a la cadena tréfica.

El actual proceso de autorizacién de plaguicidavalia, entre otros, los riesgos
medioambientales para el suelo de los distintos plaguicidas; no obstante, la
informacion acerca de los efectos combinados sigue siendo limitada. Mediante el
proceso de autorizacibn mencionado, se estan eliminando los plaguicidas que
entrafian riesgos demasiado elevados. La cantidad de ingredientes activos plaguicidas
vendidos en los 15 Estados miembros alcanzé 321.386 toneladas € 1998

Aunque el uso de plaguicidas esté regulado y s6lo deben utilizarse conforme a las
buenas practicas agrarias, se ha observado que se filtran a las aguas subterraneas y
llegan a las de superficie ligados a particulas de suelo erosionado. La acumulacion en
el suelo es un hecho, especialmente en el caso de compuestos actualmente prohibidos
en la UE.

Por lo que respecta a los residuos, los lodos de depuracion, el producto final de la
depuracion de las aguas residuales, constituyen también motivo de preocupacion.
Pueden estar contaminados por una gran variedad de sustancias, como los metales
pesados y compuestos organicos traza dificilmente biodegradables, lo que puede
causar un aumento de la concentracion de estos compuestos en el suelo. Algunos de
ellos pueden ser descompuestos en moléculas inocuas mediante la accién de los
microorganismos del suelo, mientras que otros permanecen inalterados, como es el
caso de los metales pesados. Esto puede aumentar los niveles de concentracion en el
suelo, lo que comporta un riesgo para los microorganismos edaficos, la flora, la
fauna y los seres humanos. También pueden contener organismos potencialmente
patégenos como virus y bacterias. No obstante, los lodos de depuracion contienen
materia organica y nutrientes como el nitrégeno, el fosforo y el potasio de gran valor
para el suelo, que pueden utilizarse, entre otros usos, en suelos agricolas. Siempre
gue se apliguen sistemas de prevencion y vigilancia de la contaminacion
directamente en su origen, el uso controlado de los lodos de depuracién en el suelo
no deberia plantear problemas, sino que podria resultar incluso beneficioso y
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3.5.

contribuir a incrementar la materia organica del suelo. Cada afio se producen 6,5

millones de toneladas de lodos (materia seca) en la UE. Se estima que para 2005 la
cantidad total de lodos de depuraciéon disponible habra aumentado un 40% debido a
la aplicacion progresiva de la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales

urbana¥’. En un reciente informe de la Comisi§fsobre el estado de aplicacién de

la Directiva, se sefiala que, si bien se han realizado progresos, existe un gran retraso
al respecto en la mayoria de los Estados miembros.

Los costes de la contaminacién difusa del suelo no se manifiestan tanto en lo
relacionado directamente con el suelo como en las consecuencias de la menor
capacidad de amortiguacion del suelo. Aunque todavia no se ha estimado el coste
exacto, se sabe que la eliminacidon de compuestos organicos, plaguicidas, nutrientes y
metales pesados presentes en el agua resulta muy costosa.

Sellado del suelo

El fenbmeno consistente en cubrir el suelo para la construcciéon de viviendas,
carreteras u otros fines se denomina sellado del suelo. Cuando esto ocurre, la
superficie de la que dispone el suelo para realizar sus funciones, como la absorcion
del agua de lluvia para su infiltracién y filtrado, se ve reducida. Ademas, las zonas
selladas pueden tener un gran impacto en los suelos adyacentes, ya que modifican el
curso del agua y contribuyen a agravar la fragmentacién de la biodiversidad. El
sellado del suelo es practicamente irreversible.

Este fenGmeno tiene una relacion muy estrecha con las estrategias de ordenaciéon
territorial, en las que lamentablemente no se suele tomar en cuenta lo suficiente los

efectos de las pérdidas de suelo irreemplazables. EI mejor ejemplo se puede observar
en las regiones costeras del Mediterraneo, donde la proporcién de zonas sin construir
no deja de disminuir. En 1996, casi el 43% de la superficie de las regiones costeras

italianas, que suelen estar formadas por suelos fértiles, estaba completamente
construida y tan so6lo el 29% seguia totalmente despejada.

Como para otros procesos de degradacion, se carece de informaciébn a escala
europea: solamente hay datos disponibles acerca de la extensién de las zonas
construidas en un reducido nimero de paises; ademas, dichos datos no suelen ser
comparables ya que estos paises utilizan metodologias diferentes.

Tampoco existe informacién acerca del tipo de suelos que se esta sellando. Una
cierta disminucién del suelo disponible es inevitable; pero, si el suelo afectado por

este sellado desempefia un papel importante en la produccion alimentaria, la
conservacion de la naturaleza, el control de inundaciones o cualquier otra funcion

vital, sus consecuencias afectan negativamente al desarrollo sostenible.

Compactacion del suelo

La compactacion del suelo se da cuando esta sometido a una presién mecénica fruto
del uso de maquinaria pesada y del pastoreo excesivo, especialmente si el suelo esta
himedo. En las zonas sensibles, el esqui y el senderismo también contribuyen a la
compactacion. Este fendmeno consiste en la reduccién de la porosidad entre las
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3.6.

particulas del suelo por lo que pierde parcial o totalmente su capacidad de absorcion.
La compactacion de las capas mas profundas del suelo es muy dificil de remediar.

El deterioro global de la estructura edéfica se debe a que la compactaciéon del suelo
limita el crecimiento de las raices, la capacidad de almacenamiento, la fertilidad, la
actividad biologica y la estabilidad. Ademas, si las precipitaciones son fuertes, es
imposible que el agua se filtre fAcilmente en el suelo. En consecuencia, el elevado
volumen de aguas de escorrentia incrementa el riesgo de erosion y, segun algunos
expertos, ha sido uno de los factores desencadenantes de algunas de las ultimas
inundaciones en Eurofla

Se ha calculado que en Europa casi el 4% del suelo est4d afectado por la
compactaciéff, si bien no se dispone de datos precisos.

Reduccién de la biodiversidad del suelo

El suelo es el habitat de una cantidad ingente de organismos vivos de todo tipo.
Ademas, el caracter de todos los ecosistemas terrestres depende en gran medida del
tipo de suelo, que determina en gran parte el ecosistema de una zona, sin olvidar que
muchos de ellos son de gran valor ecolégico (humedales, llanuras aluviales y
turberas). El suelo abriga la mayor cantidad y variedad de seres vivos. En un pastizal,
por cada entre 1 y 1,5 toneladas de biomasa que habita sobre el suelo (ganado y
hierba), se encuentran unas 25 toneladas de biomasa (bacterias, lombrices, etc.) que
vive dentro del suelo en los primeros 30 cm.

Las bacterias, hongos, protozoos y demdas pequefios organismos del suelo
desempefian un papel fundamental para garantizar las propiedades fisicas y
bioquimicas necesarias para la fertilidad del suelo. Los organismos de mayor tamafio,
como los gusanos, caracoles y pequefios artrépodos descomponen la materia
organica, proceso que continlan los microorganismos y que conjuntamente
movilizan hacia las capas mas profundas del suelo, donde es mas estable. Ademas,
los organismos edaficos sirven de reserva de nutrientes, eliminan agentes patdgenos
externos y descomponen los contaminantes en compuestos mas simples y a menudo
Menos NocCivos.

La pérdida de biodiversidad del suelo hace a los suelos mas vulnerables a la erosion
asi como a otros procesos de degradacion. Por este motivo, la biodiversidad suele
tomarse como indicador general del estado de salud del suelo. Un gramo de suelo en
buen estado puede contener hasta 600 millones de bacterias pertenecientes a entre
15.000 y 20.000 especies diferentes. En los suelos desérticos estas cifras apenas
alcanzan 1 millén de entre 5.000 a 8.000 especies respectivamente.

Aunque todavia no se sepa como funciona con exactitud la compleja dinamica de la
biodiversidad del suelo, se sabe que la actividad biol6gica en el mismo depende en
gran medida de la existencia de los niveles adecuados de materia orgénica. El uso
indebido de plaguicidas en general y nematicidas en particular puede tener efectos
muy nocivos debido a su escasa selectividad. Varios estudios sugieren que algunos
herbicidas limitan notablemente la actividad de las bacterias y hongos que viven en
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el suelo. Ademas, el uso abusivo de sustancias nutrientes puede alterar gravemente el
equilibrio bioldgico y, por lo tanto, reducir la biodiversidad del suelo.

La agricultura ecolégica ha demostrado ser un eficaz medio para conservar y
potenciar la biodiversidad. En un estudio realizado durante dos afios en suelos
austriacos, se encontr6 que habia un 94% mas de escarabajos en los campos de
cultivo ecoldgico que en los convencionales. Asimismo, el nimero de especies de
escarabajo era un 16 % mayor. No obstante, hay que tener en cuenta que la
cuantificacién de la biodiversidad del suelo es muy limitada y se limita a proyectos

de alcance local.

Debido a que los principales efectos de la pérdida de biodiversidad son indirectos,
resulta imposible estimar su coste econdmico en este momento.

Salinizacion

La salinizacién es una acumulacion de sales solubles de sodio, magnesio y calcio en
los suelos que provoca una importante reduccion de su fertilidad.

A menudo, este proceso esta asociado con el regadio, puesto que las aguas de regadio
siempre contienen sales en cantidades variables, en particular, en las regiones donde
las escasas precipitaciones, los elevados niveles de evapotranspiracion, y las
caracteristicas de textura de los suelos impiden el lavado de las sales, que, de esta
forma, se van acumulando en las capas superficiales del suelo. La utilizacion de
aguas de riego con un elevado contenido de sales agrava enormemente el problema.
En las zonas costeras, la salinizacion puede estar vinculada asimismo a la
sobreexplotacion de las aguas subterraneas (debido a las crecientes exigencias desde
el punto de vista urbanistico, industrial y agrario) que provoca un descenso del nivel
fredtico y desencadena la intrusion de agua marina. En los paises nérdicos, la sal
utilizada durante el invierno para el mantenimiento de las carreteras puede provocar
asimismo la salinizacion del suelo.

Se estima que, en la UE, la salinizacion del suelo afecta a 1 millon de hectareas,
principalmente en los paises mediterraneos, y que este fendbmeno constituye una de
las principales causas de la desertificacion. En Espafa, concretamente, un 3% de los
3,5 millones de hectéareas de regadio se halla gravemente afectado, lo que se traduce
en una importante reduccion del potencial agrario, otro 15% se encuentra seriamente
amenazadd. No se dispone de estimaciones sobre los costes econdmicos totales de
este fendbmeno.

Inundaciones y deslizamientos de tierras

Las inundaciones y deslizamientos de tierras son catastrofes naturales estrechamente
relacionadas con la gestion de suelos y terrenos. Las inundaciones y los
deslizamientos de tierras a gran escala provocan fendmenos de erosion, de
contaminaciéon y de pérdida de recursos del suelo, lo que afecta de forma
significativa a la vida y la actividad humanas, provoca dafios en edificios e
infraestructuras, y supone una pérdida de tierras de cultivo.
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Las inundaciones y corrimientos de tierra afectan al suelo de forma distinta a las
demas amenazas ya indicadas. No obstante, en algunos casos, las inundaciones
pueden derivarse, en parte, del hecho de que el suelo no desempefia su funcion de
control del ciclo hidrolégico debido a los fenébmenos de compactacion y sellado.
Asimismo, pueden verse propiciados por la erosién causada por la deforestacion y el
abandono de tierras de cultivo.

Este tipo de catastrofes naturales se producen con mayor frecuencia en zonas con
suelos altamente erosionables, pendientes muy escarpadas e intensas precipitaciones,
como, por ejemplo, las regiones alpinas y mediterr&iéastalia, mas del 50% del
territorio ha sido clasificado como zona de riesgo geoldgico elevado o muy elevado,

lo que afecta al 60% de la poblacion, es decir a 34 millones de personas. De estas
cifras mas del 15% del territorio y del 26% de la poblacion estan sometidos a un
riesgo muy elevad®’..

Estos fendmenos tienen graves repercusiones sobre la poblacién y provocan
importantes perjuicios econdmicos. En Italia, en los ultimos 20 afos, las
inundaciones y deslizamientos de tierras han afectado a mas de 70.000 personas y
han ocasionado pérdidas econdmicas por valor de 11.000 millones de euros, como
minimo.

Situacion en los paises candidatos a la adhesién

Las amenazas al suelo en los paises candidatos son similares a las descritas en
relacion con los paises de la Union Europea.

El Informe SOVEUR, elaborado por la FAE) constituye la evaluacién pericial mas
reciente sobre la situacion de los suelos en los Paises de Europa Central y Oriental.
Dicho informe describe la situacién en algunos de los paises candidatos por lo que
respecta a los factores que amenazan al suelo, que se recoge, sintéticamente, en los
apartados siguientes.

El problema ambiental mas importante esel@sion aunque existen diferencias
significativas entre paises por lo que respecta a su alcance e intensidad. Las zonas
afectadas por la erosion suponen entre el 5 y el 39% de la superficie total.

La contaminacion local causada por las 3.000 antiguas instalaciones militares
constituye un grave problema que aun no se ha evaluado plenamente.

Se ha observado la existencia de ciertas formasalgaminacion difusa La
acidificacion esta afectando aproximadamente a un 35% del territorio de Polonia y
Hungria, y Letonia y Lituania también padecen este fenémeno. El 40% del suelo
Lituano registra grandes concentraciones de metales pesados, aunque ello puede
deberse en gran medida a que ese suelo contenia ya elevadas concentraciones
naturales de fondo.
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3.10.

La compactacién del suelas un problema generalizado, en particular, en Bulgaria.

En Hungria, el 8% del territorio se ve afectado posddinizacion, de origen natural,
fundamentalmente.

No se dispone de cifras en relacion corsellado del suelpla materia organica, la
biodiversidad y lasinundaciones y deslizamientos de tierras

Tampoco se dispone de cifras sobre las repercusiones econémicas y ambientales de
la degradacion del suelo en los paises candidatos.

Conclusiones sobre las amenazas al suelo

Muchas de las amenazas descritas responden a una serie de factores comunes cuyo
analisis permite extraer algunas conclusiones.

» Los procesos de degradacién, inducidos o exacerbados por la actividad humana,
estan perjudicando al suelo, impidiendo que siga desempefiando sus mdltiples
funciones.

 Si bien la magnitud de estos procesos varia en funcidon de cada Estado miembro,
existen pruebas de que, en la actualidad, en la Uniébn Europea, estan
desarrollandose procesos de degradacién del suelo.

» En relacién con los procesos de degradacion, no existe prueba alguna de que se
esté produciendo una inversion significativa de las tendencias negativas. Por el
contrario, la informacién disponible muestra que, en las Gltimas décadas, algunos
de estos procesos se han acentuado.

e Aunque no existen pruebas concluyentes de los efectos del cambio climéatico
sobre el suelo, es probable que este fendmeno incremente la magnitud de las
amenazas, lo que induce a pensar que, en el futuro, la proteccién del suelo cobrara
una importancia creciente.

Cuando concurren, los procesos de degradacion descritos minan a menudo la
sostenibilidad del suelo. Aunque no exista una estimacion global de los costes
generados por la degradacién del suelo, es evidente que las repercusiones
econémicas de este proceso, asi como los costes de descontaminacion, son
importantes. La informacion de que se dispone en la actualidad permite proyectar
una serie de iniciativas para detener e invertir el proceso de degradacion del suelo.
No obstante, es necesario reunir informacion mas detallada y comparable acerca del
alcance y la importancia de los procesos de degradacion, asi como sobre las practicas
de gestion del suelo y las medidas de proteccion mas adecuadas, a fin de evitar
dichos procesos en el futuro.

LA DIMENSION INTERNACIONAL

Los procesos de degradacion del suelo no se limitan a la Unién Europea, sino que
constituyen un problema importante en todo el mundo, con graves consecuencias
ambientales, sociales y econémicas. Al aumentar la poblacion mundial aumenta
también la necesidad de proteger el suelo como recurso vital que es, especialmente
para la produccion de alimentos. El proceso de concienciacién de la comunidad

20



internacional respecto a la necesidad de aplicar respuestas globales ha dado pie a un
ndamero cada vez mayor de iniciativas internacionales.

La Carta del Suelo del Consejo de Europa, de 1972, apelaba a los Estados para que
aplicaran una politica de conservacion del suelo. La Carta Mundial de los Suelos
(FAO, 1982) y la Politica Mundial del Suelo (PNUMA, 1982) perseguian el fomento

de la cooperacion internacional para el uso racional de los recursos edaficos. Las
Directrices sobre medio ambiente del PNUMA para la formulacién de politicas
nacionales del suelo establecen un procedimiento de preparacion de politicas
nacionales con un componente intrinseco de utilizacion sostenible de la tierra.

En la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, la comunidad
internacional se puso de acuerdo sobre una colaboracion mundial para conseguir un
desarrollo sostenible y establecié el marco del Programa 21; como resultado, se
pusieron en marcha varias convenciones.

La Convencién Marco sobre Cambio Climatico (CCC), de 1992, reconoce la funcién

y la importancia de los ecosistemas terrestres como sumideros de gases de efecto
invernadero, asi como que los problemas de degradacion del suelo y los cambios en
el uso del mismo pueden agravar la emision de gases a la atmosfera. El Protocolo de
Kioto de 1997 promueve el desarrollo sostenible e invita a todas las Partes a aplicar
politicas y medidas de proteccion y aumento de los sumideros y depdsitos de gases
de efecto invernadero. En marzo de 2000, la Comision adopté la Comunicacion
sobre politicas y medidas de la UE para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero: Hacia un Programa Europeo sobre el Cambio Climéatico (PECE3
actividades del PECC abarcan distintos ambitos, entre los que figura ahora el del
suelo como sumidero. El informe sobre el trabajo en este campo se terminara durante
2002.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), de 1992, tiene como objetivo la

conservacion de la diversidad biologica, el fomento del uso sostenible de sus
componentes Yy la distribucién justa y equitativa de losa beneficios derivados de la
utilizacién de los recursos genéticos. En este Convenio es fundamental la
preocupacion por el hecho de que la diversidad bioldgica se esté viendo reducida
significativamente por la actividad humana, incluida la gestion del suelo y de la

tierra. En varias Conferencias de las Partes del Convenio se han tomado deTisiones
destinadas a proteger la biodiversidad del suelo y a reducir el efecto negativo que
tienen sobre ella determinadas practicas agricolas, como el uso excesivo de abonos.

La Comunicacion sobre una estrategia de la Comunidad Europea en materia de
biodiversidad® y sus recientemente adoptados planes de accién establecen el marco
para elaborar politicas e instrumentos comunitarios a fin de garantizar el
cumplimiento por parte de la Comunidad de los compromisos adquiridos en virtud
del CDB. En concreto, el Plan de accién para la conservacion de los recursos
naturales incluye una accién para la creacion de una base datos sobre la erosion del
suelo, la materia organica y los metales pesados, y para la vigilancia de la
urbanizacion en relacion con la biodiversidad.
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La Convencién de Lucha contra la Desertificacion (CIDyle 1994, reconoce que

las zonas éridas, semidridas y subhimedas secas constituyen una proporcion
importante de la superficie de las tierras emergidas y son el habitat y el medio de
vida de un gran segmento de la poblacién mundial. El objetivo de la CLD consiste en
prevenir y reducir la degradacion del suelo, rehabilitar las que estén degradadas
parcialmente y recuperar las que se hayan desertificado, a través de medidas eficaces
basadas en la cooperacion y acuerdos internacionales.

La CLD incluye cinco anexos regionales relativos a Africa, Asia, América Latina y
Caribe, Mediterraneo septentrional (con cuatro Estados miembros: Espafa, Grecia,
Italia y Portugal) y Europa Central y Oriental (con la mayoria de los paises
candidatos). La elaboracion y ejecucion de programas de accién tanto regionales
como nacionales constituyen instrumentos valiosos de la politica de lucha contra la
desertificacion y otros fenémenos de degradacién del suelo en las zonas aféctadas
Por otra parte, el Comité de Ciencia y Tecnologia, érgano auxiliar dentro de la
Convencién, es origen de un volumen importante de informacion y asesoramiento en
materia cientifica y tecnoldgica con relacion a la degradacion de la tierra en todo el
mundo.

En 1999, como consecuencia de una iniciativa conjunta de la Comisién y de algunos
Estados miembros (Acuerdo de Bonn sobre politica de proteccién del suelo en
Europa, de 1998), se creo el Foro Europeo del Suelo (FES), entre cuyos miembros se
cuentan la UE, la AELC y los paises de la adhesién, la Comisién y la AEMA. Su
objetivo consiste en conseguir una mejor comprension de los temas de proteccion del
suelo y fomentar el intercambio de informacion entre los paises participantes, asi
como llevar el debate sobre la proteccion del suelo desde el nivel cientifico y técnico
al &mbito de la administracion y la politica.

MEDIDAS TOMADAS POR LOS ESTADOS MIEMBROS Y LOS PAISES CANDIDATOS

En diferentes Estados miembros se han tomado distintas iniciativas sobre la
proteccion del suelo en relacion con los procesos de degradacion del suelo que
consideran prioritarios.

En Europa Central y Septentrional, los esfuerzos se centran en la contaminacion y el
sellado del suelo, mientras que las iniciativas de los paises meridionales se refieren
mas a la erosion y a la desertificacion en el contexto de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. Espafia, Grecia, Italia y
Portugal han adoptado planes nacionales de lucha contra la desertificacion, en los
gue analizan el proceso de desertificacion y sefialan las medidas que deben tomarse.

El plan nacional espafiol llega a la conclusion de que el 31 % de Espafa esta
amenazado gravemente de desertificacion. El plan ha lanzado medidas sobre la
gestion sostenible de los recursos hidricos, la prevencion de los incendios forestales y
el establecimiento de estaciones experimentales sobre desertificacion.
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El plan nacional griego describe los problemas de desertificacion de Grecia y
propone medidas de prevencién y lucha. El plan portugués se centra en la
conservacion del suelo y del agua y contempla medidas de recuperacion de las zonas
degradadas como incentivo para que la poblacién permanezca en las zonas mas
despobladas.

El plan italiano se centra en la reduccion del riesgo de inundaciones y deslizamientos
de tierras, hace referencia a la regulacién del uso del agua y a la coordinaciéon de las
politicas sectoriales que afectan al ciclo del agua, y define zonas de riesgo elevado de
inundaciones y de deslizamientos de tierras.

Ciertos Estados miembros han elaborado un enfoque global de la proteccién de las
funciones del suelo. En Alemania esta vigente una ley de proteccién del suelo que
tiene como objetivo la proteccidén y restauracion de las funciones sostenibles del
suelo, y que obliga a todas las partes a evitar los peligros y el sellado del suelo y a
tomar precauciones contra los cambios edaficos nocivos.

En el Reino Unido, Inglaterra esta elaborando una estrategia global del suelo. El
documento de consulta considera distintos tipos de amenaza para el suelo y establece
una relacion de respuestas sostenibles, ademas de fijar una nueva serie de objetivos e
indicadores claves del suelo y estudiar la relacién entre suelo y ordenacion del
territorio.

En Dinamarca y Suecia, la proteccidén del suelo se considera parte integrante de la
proteccion general del medio ambiente. En Suecia hay un programa de vigilancia de
los ecosistemas que incluye distintos parametros edéficos.

En Francia se ha aprobado un plan nacional de gestion y proteccion del suelo que
insiste en la prevencion de la contaminacion en el futuro. Cuenta con aspectos como
una nueva red de vigilancia del suelo con una cuadricula de 16 km por 16 km, la
finalizacion del mapa nacional de suelos y de mapas de riesgos de erosion y de
materia orgénica en el suelo. Austria ha elaborado un sistema de informacién sobre
suelos con acceso por Internet.

Otros Estados miembros se centran en amenazas particulares. La politica de los
Paises Bajos insiste en diversos tipos de contaminacion del suelo, incluidas las aguas
subterraneas, asi como una normativa sobre contaminacion de origen difuso define
las entradas y salidas aceptables de nutrientes agrarios. En Bélgica, Flandes ha
establecido un marco legal que permite asignar la responsabilidad civil sobre la
contaminacion de terrenos actual o histérica.

Entre los paises candidatos, la Republica Checa, Eslovaquia, Polonia, Hungria,
Eslovenia, Rumania, Bulgaria, Chipre y Malta son también signatarios de la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y en este
contexto estan preparando programas nacionales.

En Eslovenia, la proteccion del suelo esta contemplada en el programa nacional de
medio ambiente, que trata de la descontaminacion de los suelos degradados y de la
aplicacién de un uso sostenible del suelo agricola. El programa se ha preparado en
funcién de datos detallados sobre el suelo disponibles a través de Internet.
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6.1.

En Hungria, la proteccién del suelo se acoge a la legislacién general de proteccién
del medio ambiente, asi como a la legislacién especifica sobre proteccién de la tierra
de labor, proteccion del suelo, de la tierra y de las aguas subterrdneas, asi como
recuperacion de los terrenos contaminados.

POLITICAS COMUNITARIAS APLICABLES A LA PROTECCION DEL SUELO

Aunque por ahora no hay ninguna politica comunitaria dedicada explicitamente a la
proteccion del suelo, existe una amplia gama de instrumentos comunitarios
relacionados con esta proteccién. Debido al papel multifuncional y a la presencia
universal del suelo, son muchas las politicas que influyen sobre él y, ademas, se
permite la concesion de ayudas estatales para la rehabilitacion de suelos
contaminados. Hasta el momento no se ha evaluado sistematicamente el efecto que
tienen sobre la situacién de los suelos tales politicas, entre las que destacan las de
medio ambiente y agricultura, junto con la regional, si bien las de transporte e
investigacion también afectan al suelo.

Politica de medio ambiente

La estrecha vinculacion existente entre el suelo y los otros grandes compartimentos
(agua y atmésfera) se refleja en la legislacion ambiental que, aun siendo especifica
de tales compartimentos, contribuye de forma general a la proteccion del suelo. Es
igualmente evidente la relacion entre proteccion del suelo y legislacion sobre
residuos o politica de ordenacién del territorio.

La legislacién comunitaria sobre el agua (Directiva de nitfatp<Directiva marco

del agud’) fija normas para prevenir la contaminacién de las aguas superficiales y
subterraneas por el lixiviado de sustancias peligrosas o el exceso de nutrientes
procedentes del suelo. La Directiva de nitratos insiste en la aplicacion de buenas
practicas agricolas en todas las zonas y de programas de accidon en las zonas
vulnerables en relacién con los nitratos. Contiene disposiciones para mejorar las
condiciones del suelo, como cultivos de cobertura de invierno y gestion ajustada del
suelo en zonas con pendientes pronunciadas. La Directiva marco del agua se propone
garantizar las funciones ecoldgicas, cuantitativa y cualitativa del agua, exigiendo que
se analicen todos los efectos sobre el agua y se tomen medidas dentro de los planes
de gestion de las cuencas hidraulicas. En caso de suelos contaminados, erosion o
exceso de abonos en el suelo, que contribuyan a la contaminacién de las aguas
superficiales o subterraneas, las necesarias medidas correctoras llevaran con
frecuencia a una mejor proteccion del suelo.

Los contaminantes de la atmésfera que con mayor probabilidad pueden llegar al
suelo directamente o con las precipitaciones son los metales pesados y las sustancias
gue contribuyen a la acidificacion y a la eutrofizacién. Por tanto, la legislacion
destinada a reducir y supervisar la contaminacion atmosférica (Directiva marco de
calidad de la atmésfera y directivas derivatigsDirectiva sobre Iimites nacionales

de emisione¥) afecta a la proteccién del suelo. En este ambito se seguird avanzando
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mediante la futura estrategia tematica de calidad del aire (Aire Limpio para Europa,
conocida por sus siglas inglesas CAFE Qlean Air for Europé.

La gestion de_residuos es uno de los elementos clave de la prevencion de la
contaminacién del suelo. Estrechamente relacionada con ella esta la Directiva sobre
lodos de depuradota que regula el uso de lodos de depuradora en agricultura de
forma que se eviten los efectos nocivos sobre el suelo. En términos més generales, la
Directiva marco sobre residuisexige que los residuos se eliminen sin poner en
peligro el suelo. Otros actos legislativos especificos sobre residuos, como la
Directiva sobre vertederds la Directiva sobre incineraciéhy la Directiva sobre
tratamiento de las aguas residuales urb&maseden contribuir a la prevencién de la
contaminacién del suelo.

La politica de_ordenacion del territorio puede desempefiar un papel importante en la
proteccion de los recursos edaficos, limitando el sellado del suelo y haciendo que en
las decisiones relativas al uso del suelo se tengan en cuenta las caracteristicas del
suelo (por ejemplo, el riesgo de erosion). Actualmente esta en fase de preparacion
una Comunicacion aparte sobre ordenacion y medio ambiente (la dimensién
territorial), en la que se trataran varios aspectos relacionados con el suelo, como el
sellado de terrenos virgenes y la reutilizacion apropiada de los terrenos industriales
abandonados, y se abogara por una ordenacion racional del territorio que tenga en
cuenta las caracteristicas del suelo.

La legislacion general sobre medio ambiente afecta asimismo a la proteccion del
suelo. La Directiva sobre prevencion y control integrados de la contamiffacion
exige de la industria y de las explotaciones intensivas de ganado con un tamafo por
encima de cierto nivel definido que eviten las emisiones de contaminantes a la
atmésfera, al agua y al suelo, que eviten la produccién de residuos y que eliminen
estos de forma segura, y que vuelvan a poner en estado satisfactorio las zonas
industriales abandonadas. La Directiva de evaluacién de efectos sobre el medio
ambienté” impone la realizacién de una evaluacién ambiental de ciertos planes y
programas, con inclusion del &mbito de la ordenacion del territorio, lo cual debe
tener un efecto beneficioso para la proteccion del suelo. La Directiva de evaluaciéon
de las repercusiones sobre el medio ambféregige una evaluacién ambiental de
determinados proyectos publicos y privados, en la que se incluye el examen del
posible efecto sobre el suelo. En virtud de la legislacion sobre sustancias quimicas se
presentan evaluaciones de riesgos y estrategias de reduccion de riesgos en relacion
con un nimero considerable de sustancias. Las evaluaciones de riesgos efectuadas en
el ambito del Reglamento sobre sustancias exist&htestudian los riesgos
relacionados con la presencia de las sustancias en el compartimento edafico. Existe
una legislacion comparable sobre evaluacién de nuevas sustancias dtfjmicas
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6.2.

productos fitosanitarid§ y productos biociddé. La Directiva sobre los habit&t

reviste una importancia particular, ya que define un nimero de habitat terrestres en
funcién de las caracteristicas especificas del suelo, como dunas, turberas, praderas
calizas y pastos humedos.

El instrumento financiero LIFE da apoyo a soluciones innovadoras respecto a
algunas de las amenazas para el suelo, asi como a un uso sostenible de éste.

La politica agricola comun (PAC)

Dado que la produccion agricola depende tanto del suelo y el 77 % de la tierra de la
UE se destina a la agricultura y la silvicultura, la politica agricola tiene por definicion
un efecto enorme sobre el suelo. La reforma de la politica agricola comun en el
contexto de la Agenda 2000, a partir de las medidas introducidas con la reforma de
1992, confirmaba la importancia de las politicas de desarrollo rural como segundo
pilar de la PAC. En 2000 se aprobaron nuevos planes de desarrollo rural, que
incluyen una definicion de buenas practicas agricolas (BPA), sobre la base de normas
verificables en las que la proteccién del suelo recibe una atenciéon considerable.

Las BPA constituyen un elemento esencial de la nueva politica de desarrollo rural: la
concesion de ayudas compensatorias en zonas menos favorecidas esta condicionada
al respeto de las BPA y las medidas agroambientales posibilitan compensaciones
econOmicas para aquellos que van mas alla en materia de proteccion del medio
ambiente. Las buenas practicas agricolas se definen como las practicas que aplicaria
en la region correspondiente un agricultor razonable, y engloban en cualquier caso el
cumplimiento de los requisitos obligatorios generales, como la legislacion sobre
medio ambiente, pero los Estados miembros pueden establecer requisitos adicionales
relacionados con las buenas practicas.

Dentro de los planes de desarrollo rural, ciertos Estados miembros que se enfrentan a
problemas de erosién han incluido practicas como el laboreo siguiendo curvas de

nivel, mientras que algunos con bajos niveles de materia organica en el suelo han

prohibido la quema de rastrojos de cereales. Varios Estados miembros han definido

cargas maximas de ganado para evitar la degradacion del suelo por pastoreo
excesivo.

Las medidas agroambientales destinadas a proteger el suelo varian desde sistemas
generales de gestion de explotaciones como la agricultura ecoldgica (con inclusiéon
de cargas ganaderas maximas) y la gestion integrada de cultivos, hasta medidas
especificas, como practicas de barbecho o de conservacién, bandas de pradera,
coberturas invernales, uso de compost y mantenimiento de terrazas. También puede
contribuirse a mejorar la situacién de los suelos agricolas con medidas destinadas a
reducir el uso de plaguicidas, como la gestion integrada de plagas o el fomento de la
rotacion equilibrada.

Dentro del pilar comercial de la PAC, la reforma de la Agenda 2000 introdujo
nuevos requisitos de proteccion del medio ambiente, con arreglo a los cuales los
Estados miembros deben tomar las medidas ambientales que consideren apropiadas

Directiva 91/414/CE del Consejo
Directiva 98/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
Directiva 92/43/CEE
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6.4.

segun la situacibn de los terrenos agricolas utilizados o la produccion
correspondiente y teniendo en cuenta los posibles efectos sobre el medio ambiente.
Entre estas medidas pueden figurar la ayuda a cambio de compromisos
agroambientales, requisitos ambientales obligatorios generales o requisitos
ambientales especificos que constituyan condiciones para pagos directos. Los
Estados miembros deben decidir sobre las sanciones en caso de incumplimiento de
los requisitos ambientales, con posibilidades como la reduccién o la supresion de las
ayudas comerciales.

Diversas medidas dentro de los distintos regimenes de mercado ofrecen posibilidades
de proteger el suelo, como la retirada de tierras en el sector de los cultivos herbaceos,
las primas por extensificacion en el sector de la carne de vacuno y las posibilidades
de las dotaciones nacionales en los sectores de los productos lacteos, ovino y carne
de vacuno.

Para el futuro se prevé un mayor nivel de integracion de las cuestiones
medioambientales en la PAC: el aumento de la asignacion de recursos al desarrollo
rural que se contempla en la Comunicacion de la Comisién sobre el desarrollo
sostenibl&’ favorecera el campo de las técnicas agricolas de proteccion de suelos.

Politica regional y Fondos Estructurales y de Cohesion

Los programas de los Fondos Estructurales agricolas y regionales tienen como
objetivo general y obligatorio el de contribuir al desarrollo sostenible. Diversas
medidas en estos programas contribuyen directa o indirectamente a la mejora y
proteccion del suelo, como, por ejemplo, la prevencion de la erosiéon y de las
inundaciones, la recuperacion de terrenos abandonados y contaminados, y las
medidas en favor de unas actividades sostenibles de turismo y ocio. En todos los
casos en que se prevean grandes inversiones debe realizarse un estudio del efecto
sobre el medio ambiente.

La Estrategia para un Desarrollo Sostenible de la Comunidad hace referencia
asimismo a la necesidad de poner en practica la Perspectiva Europea de Desarrollo
Territorial (PEOT), con inclusién de la realizacion de una red de observatorios para
analizar los efectos regionales de las politicas comunitarias. El programa
«Observatorio en Red de Ordenacion Territorial Europea (ORATE)» contiene varias
medidas de interés para la proteccion eficaz del suelo.

Politica de transporte

Es muy amplia la gama de posible efectos del transporte sobre el suelo. Entre los méas
importantes figuran la ocupacion del terreno por las infraestructuras de transporte y
la fragmentacion de los ecosistemas y los habitat causada por las redes de transporte.
La calidad del suelo se ve afectada por la escorrentia procedente de carreteras y
pistas de aeropuertos, uso de herbicidas persistentes en las vias del ferrocarril,
emisiéon de NQ@ de los vehiculos de motor, alteraciéon de los flujos de aguas
subterraneas por las obras de construccion y riesgos de contaminaciéon relacionados
con el transporte de mercancias peligrosas.
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El Libro Blanco sobre politica comun de transpdttéescribe la politica actual de
transporte, establece la necesidad de integrar el transporte en el desarrollo sostenible
y presenta una relacion de paquetes de medidas destinadas a modificar el equilibrio
entre modos de transporte, especialmente para aumentar la importancia de los modos
mas ecoldgicos, como el ferrocarril y la navegacion, en detrimento de la carretera y
la aviacion.

El sistema de indicadores TERM permite la vigilancia para evaluar las caracteristicas
ambientales del sector del transporte, con indicadores de fragmentacion y ocupacion
de suelo.

Politica de investigacion

Son varios los problemas de proteccion del suelo que se tratan en diversos programas
comunitarios de investigacion. Dentro del actual Quinto Programa Marco de
Investigacién, en los programas «Medio ambiente y desarrollo sostenible» y
«Calidad de vida» se financian actividades de investigacion relacionada con el suelo.

En la accién clave «Gestidén sostenible y calidad del agua», varias actividades de

investigacion se dedican a evaluar y reducir la contaminacion derivada de actividades

industriales, de terrenos contaminados, vertederos de residuos y sedimentos o
contaminacioén difusa derivada de practicas de uso del suelo. También se estudian las
interacciones entre suelo y agua, en el contexto de la gestién integrada del agua. Hay
actualmente en marcha actividades de IDT sobre la gestion sostenible, en funciéon de
los riesgos, de los suelos y aguas contaminadas. La Red para la investigacion de
tecnologias medioambientales relacionadas con la rehabilitacion de suelos

contaminados (CLARINET) es una red de expertos para la elaboracién de politicas

de gestion de terrenos contaminados.

En el ambito de las aplicaciones ambientales del «Programa sobre las tecnologias de
la sociedad de la informacién» se estan realizando varios proyectos de investigacion
relacionados con la mejora de la gestién de los suelos.

La accién clave «Cambios globales, clima y diversidad biol6gica» estudia
ecosistemas vulnerables, de los que los suelos son componentes principales, en
relacion con el clima y los cambios globales. Se presta una atencién particular a las
causas de la degradacién de los suelos y la desertificacion de los ecosistemas fragiles
de Europa. También se investiga sobre la evaluacién de los efectos de las politicas y
practicas.

Dentro del programa «Calidad de vida», se esta investigando sobre nuevos sistemas
de agricultura para reducir los efectos negativos sobre el ambiente y los suelos.
También la prevencion y la lucha contra la erosion y la salinizacion forman parte de
las actividades de investigacion destinadas a favorecer el uso sostenible del suelo.
Por ejemplo, el proyecto de investigacion PESERA va a evaluar el riesgo de erosion
del suelo en toda Europa.

Por otra parte, la Oficina Europea del Suelo (OES), proyecto especifico del Centro
Comaun de Investigacion de la Comision, es una red de instituciones cientificas que
esta realizando programas de trabajo cientifico y técnico para recoger, armonizar y
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distribuir informacién sobre el suelo de paises de toda Europa en relacién con las
politicas nacionales y de la Comunidad.

El Sexto Programa Marco de Investigacién, en fase de propuesta, favorece la
investigacion relacionada con el suelo en la prioridad «Desarrollo sostenible, cambio
planetario y ecosistemas», insistiendo en una evaluacion integrada a gran escala de la
degradacion de la tierra o del suelo y la desertificacién en Europa, asi como en las
estrategias relacionadas de prevencion y mitigacion. Por otra parte, se propone
estudiar aspectos del suelo en relacion con el ciclo del agua. Es también prioritario
mejorar la comprension de la biodiversidad terrestre y de la funcion del suelo como
sumidero de carbono. Ademas, dentro de la prioridad «Actividades especificas que
cubren un campo de investigacion mas amplio», el Sexto Programa Marco apoyara la
investigacién que sirva para respaldar la formulacién y ejecucion de las politicas
comunitarias (Sexto Programa de Accion en materia de Medio Ambiente), con
inclusion de la evaluacién ambiental (suelo y agua, incluidos los efectos de las
sustancias quimicas). El programa del CCI seguira apoyando a la Oficina Europea
del Suelo como red de instituciones cientificas edafolégicas que proporcionan a los
servicios de la Comisién informacién sobre el suelo de interés para sus politicas.

SSTEMAS EXISTENTES DE RECOGIDA DE DATOS SOBRE EL SUELO
Estudios de prospeccién de suelos

Los estudios de prospeccion de suelos recogen datos sobre las propiedades fisicas y
geoldgicas de los suelos, a fin de definir tipos de suelos y elaborar mapas
edafoldgicos. Esta informacion es estatica: se basa en la suposicion de que los suelos
y sus propiedades cambian sélo al cabo de periodos extremamente largos.

La mayoria de los servicios de suelos europeos se establecid hace casi 50 afios para
responder a la necesidad de garantizar la autosuficiencia alimentaria. En aquella
época se elaboro en el Reino Unido, Alemania y otros paises una clasificacion de los
suelos segun sus posibilidades, principalmente en relacién con la agricultura.

Se establecieron conjuntos de datos edafolégicos de diferentes paises, generalmente
utilizando nomenclaturas y técnicas de medicién diferentes, con lo que surgieron
problemas de comparabilidad. Los mapas de suelos basados en tales datos son
también extremamente variables en Europa. Son frecuentes las diferencias de escala
y cobertura nacional y sélo Bélgica y los Paises Bajos tienen mapas edafolgicos a
escala 1:50 000 que cubren la totalidad de su territorio nacional.

En 1985 se termind, por iniciativa de la Comisién, un primer mapa de suelos de los
paises de la Comunidad Europea. Este mapa, de escala 1:1 000 000 se basa en el
sistema de clasificacion del suelo adoptado por la FAO/UNESCO e indica diferentes
tipos de suelo.

El Sistema Europeo de Informacion sobre el Suelo (EUSIS), que es la Unica
informacion edafica homogénea disponible a escala de la Union Europea, fue
desarrollado por el Centro Comun de Investigacion de la Comisiébn Europea y los
servicios nacionales de suelos. Actualmente abarca la UE, la AELC vy los paises de
Europa Central y Oriental; en el futuro incluira todos los paises riberefios del
Mediterraneo. EUSIS proporciona mapas edafolégicos a escala 1:1 000 000, asi
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como diversos modelos interpretativos tematicos, como riesgo de erosion del suelo,
contenido de carbono orgénico en el suelo y riesgo de compactacion del suelo.

Sin embargo, EUSIS tiene sus limitaciones. En primer lugar, la comparabilidad de la
informacion fisica y quimica es limitada, ya que se basa en datos recogidos en un
largo plazo por los servicios nacionales de suelos utilizando metodologias diferentes.
En segundo lugar, proporciona datos a escala demasiado grosera a efectos de
proteccion del medio ambiente. Por otra parte, no esta integrado con otras bases de
datos. No obstante, su principal limitacion es que proporciona informacion estatica,
sin indicacion de cambios ni tendencias.

Sistemas de vigilancia

A partir de un muestreo y un analisis sistematicos, el objetivo de los sistemas de
vigilancia del suelo es proporcionar informacién sobre las variables, importantes para
las funciones del suelo, como la situacién de nutrientes, el contenido de materia
organica, la biodiversidad y la contaminacién con metales pesados.

Ya hay sistemas de vigilancia funcionando en Austria, Francia, Finlandia, Paises
Bajos, Suecia y Reino Unido, con una periodicidad que oscila entre 5y 10 afios. Una
reciente iniciativa francesa, RMQS (Réseau de Mesures de la Qualité des Sols),
basada en el sistema de vigilancia de los suelos forestales, ha establecido una red
nacional de vigilancia de la calidad de los suelos, con una cuadricula de 16 km por
16 km, con 2 000 parcelas de muestreo. Esta red servird para medir cada cinco afios
diversos parametros ambientales, como la contaminacién difusa y la materia
organica.

El Gnico sistema europeo de vigilancia de varios aspectos edafolégicos se desarrollo
como parte de un plan a gran escala de vigilancia de la salud de los bosques, en el
ambito del Reglamento (CEE) n° 3528/86 del Consejo, sobre la proteccion de los
bosques contra la contaminacion atmosférica. Este sistema de vigilancia, limitado a
los bosques, se ided con fines distintos de la proteccion del suelo y sélo se refiere a
unos cuantos parametros edaficos, como el carbono organico, los metales pesados, la
acidez del suelo y la capacidad de amortiguacion.

La medicién de estos parametros se efectud solo una vez en 1992 basandose en la
armonizacion parcial de los métodos de muestreo y analisis. Actualmente se sigue
trabajando en la armonizacion.

Redes de informacién en materia de suelos

En un contexto ambiental mas amplio, la Red Europea de Informacion y de
Observacion sobre el Medio Ambiente (EIONET) se cre06 para ayudar a la Agencia
Europea de Medio Ambiente (AEMA) a generar informacion aplicable a las politicas
sobre el medio ambiente europeo mediante la remisibn de datos nacionales
pertinentes. Se trata de una red de redes nacionales de informacion ambiental, de
centros de asesoramiento (actualmente sobre suelos, terrenos contaminados y
ocupaciéon del suelo) y de Centros Teméaticos Europeos (CTE), que actian como
contratistas de la AEMA y coordinan las actividades en sus ambitos tematicos. Hay
CTE de la atmdsfera, del agua, de la naturaleza, de los residuos y del ambiente
terrestre.
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El Centro Tematico Europeo sobre Ambiente Terrestre presta ayuda técnica a la
AEMA en la aplicacion del marco de vigilancia y evaluacion del suelo mediante el
mantenimiento y desarrollo de bases de datos y de informacion utiles en la
elaboracion de indicadores y en la Comunicacién sobre temas relacionados con el
suelo y el territorio. En particular, efectia evaluaciones de tendencias del pasado, de
la situacién actual y de la evolucion prevista de la calidad y degradacion del suelo.
Se esté formando un conjunto central de indicadores relacionados con el suelo en los
ambitos de sellado del suelo, erosiéon del suelo y contaminacién local y difusa, que
son los principales temas edaficos.

Ademas de ser una encuesta sobre ocupacion y uso del suelo, LUCAS es una
encuesta piloto elaborada por Eurostat y aplicada en toda Europa durante 2001, con
el objetivo de recoger datos sobre el uso y la ocupacion del suelo, y aspectos
ambientales como la erosién y los peligros naturales. La informacién sobre la erosion
incluye el registro del nimero de regueras, carcavas y zonas de acumulacion. La
encuesta volvera a efectuarse en 2003.

Comparabilidad de los datos sobre suelos

Para llegar a una comprensién comin en toda Europa sobre los procesos de
degradacion de los suelos, es importante garantizar la comparabilidad de los datos.
Con este objetivo, en el futuro habran de armonizarse los métodos de muestreo y de
analisis de los suelos.

La experiencia muestra que el principal factor que limita la evaluacion del estado del
suelo en Europa a partir de los datos ya existentes sigue siendo la falta de métodos
armonizados de vigilancia y transferencia de datos, lo que impide la comparabilidad
de los mismos.

La elaboracion de normas aceptadas internacionalmente se efectia en organismos de
normalizacién internacional, como el CEN (Comité Europeo de Normalizacion) y la
ISO (Organizacion Internacional de Normalizacion).

EL CAMINO A SEGUIR : ELEMENTOS PARA LA ELABORACION DE UNA ESTRATEGIA
TEMATICA SOBRE EL SUELO

El desarrollo sostenible constituye uno de los principios basicos por los que se rige la
politica de la Comunidad. A fin de lograr este objetivo, sera preciso aplicar medidas
gue garanticen un adecuado nivel de proteccion del suelo.

A pesar de que en algunos ambitos de actuacion especificos se han adoptado medidas
relacionadas con la proteccién del suelo, por el momento, no existe una estrategia
comunitaria global al respecto. La proteccion del suelo no se debe tanto a una
voluntad explicita de resolver los problemas que lo aquejan, sino mas bien a que
afecta a muchos otros ambitos. Es preciso aplicar una estrategia tematica a fin de
apoyar un esfuerzo integrado y orientado en favor de una gestion sostenible del suelo
en la UE.

Aunque la proteccion del suelo exige la aplicacién de un enfoque integrado basado
en los conocimientos actuales y en la modificacién y mejora de las politicas vigentes,

requiere asimismo el desarrollo de una estrategia a mas largo plazo, en virtud de la
cual, la proteccién debe basarse en un conocimiento mas completo de la repercusion
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directa e indirecta de la actividad humana, asi como de las mejores practicas y
medidas para resolver los problemas relacionados con la proteccion del suelo. Dicho
conocimiento incluye asimismo una sensibilizacion sobre la creciente amenaza que
puede suponer el cambio climéatico.

A lo largo de la historia, las cuestiones relacionadas con el suelo se han tratado

siempre a escala nacional, regional y local, debido a la gran diversidad geogréfica de

los suelos, que ha hecho necesario que las politicas en este ambito integraran un
importante componente de tipo local.

Por otro lado, existen pruebas sustanciales de que los problemas relacionados con el
suelo rebasan el &mbito local y tienen repercusiones mas amplias, incluso a escala
mundial, que afectan a la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza, la
proteccion del agua y la biodiversidad. Esta es la razén por la que, a la hora de
aportar soluciones, los enfoques concertados tienen mayores garantias de éxito. Asi
pues, por lo que respecta a la proteccion del suelo, la funcién desempefiada por la
Comunidad puede aportar una valor afiadido frente a la actuacion de cada Estado
miembro por separado. Por otro lado, las iniciativas comunitarias deben tomar en
consideracion las convenciones internacionales en la materia, en particular, la
Convencién de Lucha contra la Desertificacion de las Naciones Unidas.

En un apartado anterior de la presente Comunicacion ya se ha abordado la cuestion
de las caracteristicas especificas del suelo que deben tenerse en cuenta para la
elaboracion de politicas. La politica de proteccién debera centrarse en los principios
de prevencién, cautela y anticipacion, y garantizar la proteccién de la biodiversidad y
de la materia organica, elementos fundamentales en relacién con las funciones del
suelo. Los sistemas de vigilancia deberdn constituir un instrumento imprescindible de
esta politica de proteccion del suelo, que debera tener en cuenta, asimismo, la
responsabilidad ambiental.

En el desarrollo de su estrategia tematica para la proteccion del suelo, la Comision es
consciente de las amenazas ambientales descritas, los aspectos politicos
correspondientes y la necesidad de integracion.

Acciones para hacer frente a las amenazas

Tomando como base los actuales conocimientos en la materia, se van a adoptar una
serie de iniciativas a fin de detener e invertir los procesos de degradacion del suelo
mediante la aplicacion de instrumentos comunitarios especificos. No obstante, dado
gue dichos procesos se hallan estrechamente vinculados entre si, la combinacion de
diversas acciones a fin de abordar un problema concreto tendra un efecto positivo
sobre la proteccién del suelo en su conjunto.

Politica ambiental

La politica ambiental brinda la oportunidad de hacer frente a la mayoria de las
amenazas, en particular, las relacionadas con la contaminacién, la materia organica,
la biodiversidad y el sellado del suelo.

La plena aplicacién de la legislacion vigente, como por ejemplo, de la Directiva

sobre nitratos, la Directiva Marco sobre aguas, las Directivas sobre calidad del aire,
la Directiva sobre vertederos, la Directiva sobre habitats y otra legislacion ambiental
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de caracter mas general, supondra una importante contribuciéon a la prevencion de la
contaminacién y a la proteccién de la biodiversidad. La aplicacion de la Directiva de
evaluacion de efectos sobre el medio ambiente tendra importancia a la hora de hacer
frente a problemas como el sellado del suelo, ya que obligara a prestar mayor
atencion a los problemas edaficos planteados por los proyectos financiados por los
Fondos de Cohesién, a partir de una superficie minima de zona sellada.

Ademas, se va a proponer la adopcion de nueva legislacion en los ambitos que
figuran a continuacion.

En 2002, esta prevista la presentacion de una propuesta de Cuarta Directiva de
Desarrollo, inscrita en la Directiva marco sobre Calidad del Aire, en relacién con los
metales pesados y los HAP (hidrocarburos aromaticos policiclicos).

También en 2002, se presentara una propuesta de Directiva sobre residuos mineros y,
en 2004, se elaborara un documento sobre las técnicas mas eficaces para la gestion
de ese tipo de residuos.

En 2003, la Comision llevara a cabo una revision de la Directiva sobre lodos de
depuradora que llevara aparejada una reduccién de los niveles maximos de
contaminantes autorizados en los lodos que, probablemente, se hara extensiva a todos
los terrenos de vertido y a otros tipos de lodo.

A finales de 2004, se elaborara una Directiva sobre compost y otros residuos
biolégicos con el fin de controlar la contaminacion que puedan provocar y fomentar
la utilizacién de compost certificado.

A pesar de la expiracion del Reglamento (CEE) n° 2158/92 sobre protecciéon de los
bosques comunitarios contra los incendios el 31.12.2002, la Comision seguira
prestando particular atencién al desarrollo de un sistema de informacién comunitario
sobre incendios forestales. Dicho sistema permitira evaluar mejor la eficacia de las
medidas de proteccién contra incendios, lo que, a su vez, repercutira notablemente
sobre la prevencion de la erosion.

Con vistas a la proteccion de la biodiversidad del suelo y en caso de demostrarse que
las designaciones actuales son insuficientes, la Comision podria plantearse la
ampliacion de los anexos de la Directiva sobre habitats a fin de completar la lista de
habitats para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de proteccion,
lista que, por el momento, es muy limitada. Como complemento, se incrementara la
importancia concedida al suelo en los planes de gestion de los espacios de la red
Natura 2000 designados. Sera preciso reforzar la investigacion a fin de determinar de
forma mas completa los aspectos del suelo relacionados con la biodiversidad, asi
como las zonas que pueden acogerse a la designacion mencionada.

Ademés de estas iniciativas en el ambito legislativo, la Comisién presentara en 2003
una Comunicacion sobre "Planificacion y Medio Ambiente: Dimension Territorial" ,
gue abordara la ordenacién racional del territorio y tendra en cuenta la necesidad de
una gestion sostenible de los recursos edéficos. Los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), que deberian constituir un instrumento importante en el proceso de
planificacién, desempefiaran un papel decisivo a la hora de brindar el apoyo
necesario para el logro de una politica comun apropiada en relacion con la
sostenibilidad del suelo, y, por consiguiente, con el uso del mismo. Alli donde surjan
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problemas relacionados con la erosion, la salinizacion, las inundaciones, y el

deslizamiento de tierras, habra que considerar la aplicacion de restricciones al uso del
suelo. Desde una 6éptica mas positiva, la Comunicacion abordara asimismo la

necesidad de proteger las tierras (y, por consiguiente, el suelo) dotadas de un valor
primordial desde el punto de vista agrario, con vistas a la produccion de alimentos a

largo plazo.

La Comisién desarrollard asimismo una estrategia en relacion con el empleo
sostenible de plaguicidas, (es decir, productos para la protecciéon de plantas y
biocidas) esbozada en el Sexto Programa de Medio Ambiente.

En el contexto del Convenio sobre el Cambio Climatico, la Comision es consciente
de la conveniencia de la fijacién del carbono y estudiara como puede aumentarse la
materia organica del suelo, dando respuesta asi al problema de la fijacion de carbono
y, al mismo tiempo, aportando soluciones, al menos parciales, a otras amenazas para
el suelo, en particular, la erosién y la pérdida de la biodiversidad. El resultado de este
examen podré llevar a la adopcion de propuestas especificas en el contexto de las
principales politicas de la Union Europea.

Ademas, el suelo se incluird entre los principales temas de las campafias de
sensibilizacion publica en el &mbito del medio ambiente llevadas a cabo por la
Comision.

Politica Agricola Comuan

Ya se ha puesto de relieve la importancia fundamental del suelo en ambitos tales
como la agricultura y la silvicultura. Los suelos agricolas y forestales sufren
amenazas que proceden de otros sectores, pero, ademas, dentro de la propia actividad
agraria, algunas practicas pueden provocar su degradacion, mientras que otras
pueden favorecen su proteccion.

La Politica Agricola Comun ya hace posible la proteccion del suelo. Existen una
serie de medidas agroambientales que ofrecen oportunidades de aumentar la materia
organica del suelo, reforzar su biodiversidad y reducir la erosién, la contaminacion
difusa y la compactacion. Dichas medidas incluyen el apoyo a la agricultura
ecoldgica, la agricultura de conservacion, la protecciéon y el mantenimiento de
terrazas, la reduccion del uso de plaguicidas, la gestion integrada de cultivos, la
gestion de sistemas de pastoreo de baja intensidad, la reduccién de la carga ganadera
y la utilizacién de compost certificado. De acuerdo con el enfoque integrador
indicado, estas medidas pueden desarrollarse mas a fin de fomentar las practicas
beneficiosas para el suelo.

La Comision recuerda la importancia del articulo 3 del Reglamento 1259/99 en lo
gue respecta a la proteccion del suelo en el contexto de las buenas practicas agrarias
y anima a los Estados miembros a aplicar esta disposicion, en particular, en aquellos
casos en que los problemas de degradacion del suelo relacionados con préacticas
agrarias inadecuadas se hallen muy extendidos.

En el contexto de la revision de la PAC, la Comisién se ha comprometido a ampliar
la dotacién financiera asignada al desarrollo rural y esta analizando la posibilidad de
intensificar las medidas que procuran una mayor proteccién del suelo en los sectores
de la agricultura y la silvicultura.
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Se prestard mayor atencion a la silvicultura y a la repoblacién forestal a fin de lograr
beneficios ambientales a largo plazo gracias, entre otras cosas, a la prevencion de la
erosion del suelo. En concreto, de 2003 en adelante, los Estados miembros tendran la
posibilidad de introducir en sus documentos de programacion para el desarrollo rural
medidas de prevencién de incendios, o de proceder a su intensificacion.

Ademas, y en consonancia con el enfoque proactivo que requiere la proteccion del

suelo, la Comision incluird las cuestiones relacionadas con dicha proteccion en el

debate sobre la futura evolucion de las buenas practicas agrarias, como instrumento
politico.

Otras politicas comunitarias

El desarrollo de infraestructuras y el transporte tienden a afectar al suelo,

ocasionando problemas de sellado, contaminacion local y difusa, y erosién. Algunos
programas de apoyo de los Fondos Estructurales fijan como objetivo transversal la
mejora y la proteccién del suelo a fin de evitar los fendmenos mencionados.

A medida que se vaya incrementando la legislacion ambiental relacionada con los
aspectos de proteccion del suelo, la Comision se planteara la manera de integrarla en
mayor grado en la planificacion regional y de cohesion. Durante el proximo periodo
de programacion puede ser necesario abordar las cuestiones relacionadas con el
sellado y la contaminacion, ademas de otras cuestiones en materia de suelos y
territorio que se trataran en la Comunicacién sobre planificacién y medio ambiente.

En el marco de la politica de transportes, se abordaran los problemas relacionados
con el sellado del suelo y la contaminacién difusa.

Teniendo en cuenta que las cuestiones relacionadas con el suelo y sus funciones
revisten una gran complejidad y que resultan cruciales para el logro de un desarrollo
sostenible a largo plazo, es preciso conceder mayor importancia a la actividad de
investigacion en la materia. El Sexto Programa Marco de Investigacion propiciara un
estudio mas pormenorizado del impacto de la actividad humana sobre las funciones
del suelo, a la escala geografica adecuada. Debe prestarse especial atencion al logro
de una mejor comprension del ecosistema del suelo y al modo de gestionarlo de
forma sostenible. Otros temas de investigacién son el posible impacto de la
reduccion de la biodiversidad del suelo, el desarrollo de sistemas de vigilancia
efectivos para hacer frente a los factores que amenazan al suelo, y la forma en que el
cambio climético afecta a dichos factores.

Dentro del proceso de ampliacién, la Comunidad concedera particular importancia a
las cuestiones relacionadas con la proteccion del suelo, evitando los efectos
negativos que puedan ocasionar las obras de infraestructura financiadas mediante el
Instrumento de Politica Estructural de Preadhesion (ISPA).

En los paises candidatos, el Programa Especial de Adhesion para la Agricultura y el
Desarrollo Rural (SAPARDY brinda ciertas oportunidades en materia de proteccion
del suelo. Entre las acciones piloto de caracter agroambiental emprendidas en este
marco cabe citar aquellas destinadas combatir la erosion, mejorar la calidad del suelo
y las practicas de laboreo, asi como la agricultura ecolégica y el pastoreo extensivo.
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8.2.

A escala internacional, la Comunidad debera seguir cumpliendo sus compromisos en
el marco de las convenciones de las Naciones Unidas, garantizando al mismo tiempo
la inclusién de la vertiente de proteccion del suelo en la politica de cooperacion al
desarrollo aplicada en aquellas regiones que tienen que hacer frente a graves
problemas al respecto.

Vigilancia de las amenazas

Las acciones para la proteccion del suelo que van a emprenderse en un futuro
inmediato estan basadas en la informacién existente, que, como ya es sabido, resulta
incompleta. La proteccién de los suelos a largo plazo requerira el desarrollo de bases
de informacién, controles e indicadores mas completos a fin de determinar las
condiciones edaficas imperantes y evaluar el impacto de las diversas politicas y
practicas.

Las caracteristicas que definiran al sistema de informacién y vigilancia comunitario
sobre suelos quedaran recogidas en una oportuna propuesta legislativa. El sistema
debera garantizar que se lleven a cabo en las zonas pertinentes una serie de
mediciones de los procesos de degradacion detectados y que los resultados sean de
utilidad a las autoridades competentes, para la elaboracién de politicas y la alerta
rapida. Por lo que respecta a los contaminantes, la vigilancia tendra como objetivo
prioritario aquellas sustancias que puedan pasar del suelo a los alimentos o que
puedan tener otro tipo de efectos sobre la salud por otras vias de exposicion.

En la medida de lo posible, el sistema de vigilancia que se establezca debera basarse
en los sistemas de informacién, las bases de datos y los conocimientos cientificos
actualmente disponibles. Se tomara en consideracién, asimismo, el principio de
coste-eficacia. El sistema debe configurarse de tal modo que los datos puedan
integrarse en programas de vigilancia e informacion mas globales o a mdltiples
niveles, como, por ejemplo, la iniciativa de la Comision relativa a la Infraestructura
sobre Informacion Espacial en Europa. El proceso de consulta deberia finalizar a
tiempo para permitir la presentacion de una propuesta formal a mediados del afio
2004.

A lo largo de 2002, la Comision reflexionar4 sobre la futura sustitucién del
Reglamento 3528/86 del Consejo sobre la proteccion de los bosques contra la
contaminacion atmosférica, a fin de que pueda contribuir a una mayor vigilancia del
suelo en general y, en particular, a resolver problemas especificos que afecten al
medio ambiente.

Dicha legislacion sera lo suficientemente flexible para permitir la coexistencia de un
conjunto de medidas de caracter general aplicables a todo el territorio europeo, junto
con medidas de caracter especifico que permitan valorar procesos de degradacion de
ambito local asi como las causas que los originan. Entre estos procesos de
degradacion se incluyen los problemas de contaminacion de caracter local vinculados
a industrias especificas o al transporte, que, sin embargo, tienen repercusiones a
escala comunitaria. De esta forma, la vigilancia del suelo puede emplearse no sélo
para garantizar su proteccién sino, ademas, como instrumento de medida de la
eficacia de otras politicas de proteccion y para su mejora, en caso necesario.
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8.3.

Proteccioén del suelo en el futuro

La Comision hace hincapié en la necesidad de establecer un sistema de vigilancia
global a fin de crear una base de conocimientos que garantice en el futuro la
coherencia de las acciones emprendidas.

La parte general del sistema permitira facilitar informacion sobre el alcance de las
amenazas mas extendidas en la actualidad, asi como su evolucion, y sentar las bases
para el desarrollo de politicas destinadas a hacerles frente de forma mas completa y
precisa. De esa forma, la vigilancia puede convertirse en el motor de la politica de
adaptacion y revision en favor de la proteccion del suelo.

La parte especifica se centrara en el andlisis de las amenazas ambientales a escala
local y en sus causas, y determinara las acciones en aquellos sectores donde se
origina la degradacién del suelo, tratando de eliminar, en particular, la contaminacién
en su origen. Se puede citar como ejemplo la vigilancia especifica del suelo en zonas
vecinas a instalaciones industriales o autopistas. Actualmente, el suelo sirve de
sumidero para numerosas emisiones contaminantes. La acumulacién de dichas
sustancias no so6lo pone en peligro sus funciones, sino que, debido a contaminacién
cruzada de las aguas Yy la bioacumulacién, supone, mas en general, una amenaza para
la salud de las plantas, los animales y el hombre.

Durante un periodo de tiempo prolongado, las prioridades en materia de vigilancia
especifica iran variando paralelamente a las acciones emprendidas y conduciran a la
adopcién de un programa de trabajo que no sélo tendrd como objetivo la proteccion
del suelo, sino, en caso necesario, a una mejor regulacion de las actividades en los
sectores que puedan estar contribuyendo a su degradacion.

PROGRAMA DE TRABAJO Y CALENDARIO PARA LA ELABORACION DE LA
ESTRATEGIA TEMATICA

La estrategia tematica integrara las acciones descritas en el capitulo 8, que
contribuiran a una proteccion mas eficaz del suelo. A fin de elaborar medidas
suplementarias, la Comisién creard un grupo interservicios sobre suelos que
garantizara un enfoque integrado en materia de proteccion del suelo, abarcando los
distintos ambitos de actuacion. Dicho grupo llevara a cabo un seguimiento del
desarrollo de las iniciativas enumeradas en la seccion 8.1. y sefialar4 otras
posibilidades de fomentar la proteccion del suelo. En junio de 2004, la Comision
publicara un informe sobre las medidas técnicas y las iniciativas legislativas y
politicas que haya adoptado a fin de favorecer la proteccién del suelo.

Con objeto de hacer frente al reto que supone el desarrollo de instrumentos mas
eficaces para la proteccion del suelo, la Comision trabajara en colaboracion con los
Estados miembros, los paises candidatos, la AEMA y otros interesados. Aunque sera
la Comision quien asuma la direccién y la coordinacion de esta empresa, se tratara de
un esfuerzo colectivo, y la carga de trabajo se repartird entre los participantes con
arreglo a un programa de trabajo pormenorizado. El objetivo perseguido es ayudar a
la Comisién a preparar:
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* una propuesta sobre vigilancia de suelos;

» una Comunicacién sobre la erosion, la disminucion de la materia organica y la
contaminacién del suelo que incluird recomendaciones detalladas en relacion con
futuras medidas y acciones.

La propuesta sobre vigilancia de suelos estara finalizada en junio de 2004. En su
elaboracion, la Comision se basara en las diversas iniciativas en curso. Con este fin,
ya se esta trabajando para definir estrategias mas adecuadas de vigilancia, labor que
se intensificard y relacionara con aspectos especificos tales como la erosion, la
disminucién de la materia organica y la contaminacion.

Por lo que respecta a la Comunicacion:

» Es preciso obtener una visibn mas completa del alcance de la contaminacion
dentro de la Union Europea en su estado actual y tras la ampliacion y, para
lograrlo, la Comision se basara en gran medida en los trabajos de los Estados
miembros, los paises candidatos, y la red de expertos CLARINET. Se
determinaran cuéles son la mejores practicas para la gestion y recuperacion de
lugares contaminados y se indicaran las prioridades con vistas a una futura
actuacion para solucionar el problema.

» La Comisién es plenamente consciente de la importancia que reviste la erosion del
suelo, sobre todo, en la region mediterranea, si bien existen claros indicios de que
el fendmeno se esta extendiendo a otras regiones de la UE. En 2003, la Comision
tiene previsto organizar una conferencia sobre la erosion del suelo y la
disminucién de la materia organica, aspectos muy relacionados entre si. La
conferencia reunird a todas las partes interesadas de la UE, de los paises
candidatos y de terceros paises mediterrdneos. Varios paises han procedido ya, o
estan procediendo, a la elaboracién de planes para cumplir sus compromisos en
relacion con la Convencién sobre Lucha contra la Desertificacion de las Naciones
Unidas, y la conferencia brindara la oportunidad de describir los problemas
detectados en la lucha contra la erosion del suelo, asi como los progresos
realizados en ese ambito. Todo ello contribuira a nutrir las reflexiones de la
Comunidad con vistas a la elaboracion de la Comunicacion.

* En la conferencia se analizara asimismo la situacion existente en relacién con la
materia organica y las medidas que podrian adoptarse a fin de detener el proceso
de reduccion de la misma y de incrementar sus niveles en el suelo.

Basandose en las actuaciones que se emprendan de aqui a entonces, las medidas que
se presenten en la Comunicacién junto con la propuesta sobre sistemas de vigilancia
constituirdn la estrategia tematica sobre proteccion del suelo. Este enfoque es
progresivo y consiste en abordar algunos aspectos de manera inmediata, en la medida
de lo posible, e ir sentando las bases de una labor mas sélida que garantice la
proteccion de los suelos a medio y largo plazo. La Comunicacion, en particular,
pondra el énfasis en las acciones que es preciso desarrollar a fin de hacer frente a los
problemas detectados, y con ello garantizara que la proteccién de suelos se considere
una cuestion de importancia que debe tratarse dentro y fuera de la Union Europea.
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10.

CONCLUSIONES

Con la presente Comunicacion sobre proteccion del suelo, la Comision lo sitia entre
los medios ambientales que deben protegerse de cara al futuro, poniéndolo en el
mismo plano que el agua y el aire. El suelo es un elemento esencial para la vida
humana que, a la vez, se ve afectado por las actividades desarrolladas por el hombre.

En el desarrollo de su estrategia para la proteccion del suelo, la Comisién ha
adoptado un enfoque pragmatico orientado, de manera inmediata, a adaptar las
politicas vigentes que afectan al suelo aplicando, por un lado, criterios preventivos
mediante el desarrollo de nueva legislacién en materia ambiental y, por otro, criterios
integradores en relacion con las politicas sectoriales de especial importancia para el
suelo. Este enfoque integrador se halla en total consonancia con el proceso de Cardiff
y el desarrollo sostenible.

Por otro lado, la Comisién es consciente de la necesidad de sustentar con mayor
solidez las futuras acciones aplicando un sistema de vigilancia. Dichas acciones no
sOlo resultaran positivas para el suelo, sino que contribuiran a reducir la
contaminaciéon del agua y los alimentos por sustancias contaminantes peligrosas v,
por ende, limitar el impacto ambiental en la salud humana.

La proteccion del suelo tiene una doble vertiente nacional y comunitaria y requiere
gue los Estados miembros apliquen las politicas nacionales y comunitarias oportunas.

La Comision solicita al Consejo y al Parlamento que respalden el enfoque propuesto
en la presente Comunicacion.
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