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1. DESARROLLO DE LA POLITICA COMUNITARIA

1.1. Mercados agricolas
1.1.1. Vino

Durante 2012 se han celebrado 4 reuniones del Grupo de Alto Nivel del Vino. Este grupo fue promovido
por la Comisién para tener una opinion mas clara sobre el asunto de los derechos de plantacion del
vinedo.

En el marco de reforma de la PAC, la propuesta de la Comision para el nuevo reglamento de la OCM
Unica prevé la supresion de los derechos de plantaciéon en 2015. Antes la presiéon de numerosos Esta-
dos miembros y el Parlamento Europeo, contrarios a esta medida, la Comisién convocé este grupo.

A las reuniones del Grupo de Alto Nivel han asistido representantes de los Estados miembros, represen-
tantes de la industria y del sector productor.

1.1.2. Aceite de oliva

El mercado del aceite de oliva comenzé 2012 con la misma ténica de afios anteriores de bajada de
precios en todas las categorias de comercializacion. A las buenas campanas de 2009/2010 (1.401.500
1) y 2010/2011 (1.390.900 t) se unié una campana 2011/2012 excepcional, con 1.614.800 t.

Espana solicitdé de manera formal el almacenamiento privado de aceite de oliva en dos ocasiones (ene-
ro y abril) como medida para paliar las circunstancias coyunturales producidas. La Comisién aprob6 2
reglamentos de ejecucion por los que se permitia el almacenamiento privado de 100.000 t durante 180
dias, en cada uno de los reglamentos: Reglamento n® 111/2012 y Reglamento n° 430/2012.

Ademas, la Comision presenté en junio de 2012, y con retraso de mas de un mes sobre lo previsto, el
Plan de Accidn de aceite de oliva en la UE. Este Plan se desarrolla en 6 ejes, aportando un analisis de
la situacioén en la UE y proponiendo una serie de medidas:

¢ (Calidad y controles

¢ Restructuracion del sector

¢ Promocién
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e Papel del Consejo Oleicola Internacional
e Competencia

1.2. Mercados ganaderos
1.2.1. Sector lacteo

A finales de marzo de 2012 fue publicado en el DOUE el Reglamento 261,/2012 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 14 de marzo de 201 que modifica el Reglamento (CE) No. 1234/2007 del Consejo en
lo que atafie a las relaciones contractuales en el sector de la leche y de los productos lacteos, mas
conocido como «paquete lacteon.

Las negociaciones para llegar a este texto comenzaron tras las conclusiones alcanzadas en el Grupo de
Alto Nivel del sector lacteo, creado a finales de 2009 debido a las dificiles circunstancias del mercado
lacteo que estaban teniendo consecuencias a nivel europeo.

Las principales aportaciones del reglamento son la posibilidad para los estados miembros de hacer
obligatorios los contratos entre partes de la cadena lactea y el aumento del poder negociador de los
ganaderos al dar la posibilidad de que se asocien en organizaciones de productores que concentren
oferta. De esta manera se busca el reequilibrio de la cadena lactea y una mayor estabilidad para los
productores.

El reglamento entré plenamente en vigor en octubre de 2012; para su apropiado funcionamiento se ha
visto completado a lo largo de este afo por dos actos de normativa derivada, el Reglamento de Ejecu-
cion (UE) n°® 511/2012 de la Comision, de 15 de junio de 2012, relativo a las notificaciones sobre las
organizaciones de productores y las organizaciones interprofesionales y sobre las negociaciones y rela-
ciones contractuales previstas por el Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo en el sector de la
leche y de los productos lacteos, y el Reglamento Delegado (UE) n° 880/2012 de la Comisién, de 28
de junio de 2012, que completa el Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo en lo que atane a la
cooperacion transnacional y las negociaciones contractuales de las organizaciones de productores en
el sector de la leche y de los productos lacteos.

1.3. Cuestiones Horizontales

Entre las cuestiones horizontales tratadas en el Consejo durante el ano 2012, cabe destacar las si-
guientes:

1.3.1. Reforma de la PAC

Durante 2012, el Consejo llevé a cabo el estudio técnico y varios debates de orientacion politica sobre
las propuestas que la Comision presentd en octubre de 2011 para la nueva Politica Agraria Comun cuya
entrada en vigor esta prevista en 2014.

A lo largo del afno, bajo Presidencia danesa en el primer semestre y chipriota en el segundo, con inde-
pendencia de los trabajos realizados a nivel de grupo y Comité Especial de Agricultura, el Consejo de
Ministros llevé a cabo varios debates politicos.

En relacion con la propuesta de pagos directos, dichos debates se centraron en los modelos propues-
tos por la Comision sobre ecologizacién de la PAC, régimen de apoyo a jovenes agricultores y pequenas
explotaciones, convergencia interna, agricultor activo, limitacién de ayudas a grandes explotaciones y



ayudas asociadas. En todos los debates estuvo presente la preocupacion por la simplificaciéon de la
PAC; los EEMM presentaron a la Comision mas de 300 propuestas de simplificacion.

En diciembre de 2012, la Presidencia present6 al Consejo un informe de situacion en el que consta la
existencia de un amplio apoyo de las delegaciones acerca de algunas de las modificaciones que se habian
debatido hasta la fecha, entre las que cabe destacar algunos aspectos del régimen de pago basico, en
funcionamiento del régimen para jovenes agricultores y el régimen para pequenos productores.

Como cuestiones pendientes mas importantes, cabe citar: la convergencia de los pagos directos en los
EEMM; la limitacién de estos pagos a las grandes explotaciones; el modelo de ecologizacién y la pro-
porcién propuesta del 30 % de pagos directos destinado a este fin, asi como la flexibilidad entre los dos
pilares de la PAC; estas dos Ultimas cuestiones pendientes se refieren a elementos incluidos en el
marco de negociacion de la rubrica 2 del Marco Financiero Plurianual.

Sobre la propuesta relativa a la OCM Unica se han llevado a cabo numerosos debates sobre diferentes
aspectos, principalmente en lo relativo a las competencias del Consejo en materia de precios de refe-
rencia, intervencion o almacenamiento privado. Asuntos como los derechos de plantacion de vinedo y
relaciones contractuales en el sector lacteo fueron incorporados asimismo a este debate. Otros aspec-
tos destacables en las discusiones fueron el mantenimiento de las cuotas de azlcar hasta 2020, man-
tenimiento de las cuotas de leche mas alld del 2015, el reconocimiento obligatorio de las OPs y el al-
cance de las medidas de gestion de crisis.

En materia de Desarrollo Rural los debates se centraron fundamentalmente en las medidas de apoyo
previstas para inversiones; pagos para medidas agroambientales y relacionadas con el clima; modelo
de delimitacién de zonas con limitaciones naturales; gestion de riesgos e instrumento de estabilizacion
de rentas; irrigacion y simplificacion de los procedimientos de aprobacion de los programas de desarro-
llo rural. Todas estas cuestiones quedaron pendientes para posteriores debates en el ano 2013. Igual-
mente quedaron pendientes cuestiones relativas al Marco Financiero Plurianual relacionadas con la
distribucion de recursos.

Sobre el Reglamento Horizontal, fueron numerosas las cuestiones modificadas y consensuadas en el
Grupo de cuestiones agrarias financieras (AGRIFIN) y en el grupo de Cuestiones agrarias horizontales,
guedando pendientes asuntos de gran delicadeza politica para el Consejo, el Parlamento Europeo y la
Comisioén, tales como las sanciones y la transparencia en relacion con la publicacion de los beneficia-
rios de ayudas.

Al final del ano 2012, quedan sobre la mesa del Consejo cuatro textos consolidados presentados por
la Presidencia chipriota sobre las materias anteriormente citadas, que serviran de inicio a la negocia-
cion final de la reforma que tendra lugar en 2013.

1.3.2. Promocion: Comunicacioén «una estrategia de elevado valor anadido europeo para promover
los sabores de Europa»

El Consejo de Ministros de Agricultura de abril de 2012 debatié la Comunicacién recientemente adop-
tada por la Comisidon sobre Promocion. Esta Comunicacién abria el debate sobre el contenido de la fu-
tura politica de promocion que la Comision estuvo trabajando internamente durante todo 2012 y que
contaba con haber presentado antes finalizar el ano.

Los objetivos de la futura politica de promocién debian abordarse en torno a cuatro grandes temas: un
verdadero valor anadido europeo en las campanas de promocion; programas mas atractivos y con ma-
yor incidencia; gestion mas sencilla y eficaz; y establecer sinergias entre los diferentes instrumentos de
promocion.
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Por su parte, el Parlamento Europeo también adopté un informe sobre el asunto («¢;Qué estrategia para
promover los sabores de Europa?») cuyo objeto seria enriquecer el debate de cara los debates que se
producirian una vez la Comisién presentara su propuesta. Dada la agenda politica de la Comision, no
llegb a adoptar ninguna propuesta postergando el tema a 2013.

1.3.3. Investigacion e Innovacién: Comunicacion sobre la cooperacion de innovacion europea
«Productividad y sostenibilidad agricolas»

Dentro del contexto de la estrategia Europa 2020, concretamente de su iniciativa emblematica «Union
por la Innovacion», y del nuevo Programa Marco de Investigacion Horizonte 2020, se disené el nuevo
instrumento para definir tematicas y proyectos de |+D+i: las Asociaciones Europeas para la Innovacion
(European Innovation Partnerships, EIP), que se crearian en sectores concretos y atendiendo a necesi-
dades especificas de la UE.

En esta linea la Comision adoptd la comunicacién sobre la cooperacion de innovacién europea «Produc-
tividad y sostenibilidad agricolas» que pretende dar respuesta a varios desafios clave dentro de la inves-
tigacion e innovacion agrarias. Esta comunicacién fue debatida con gran interés por el Consejo de mi-
nistros de Agricultura de marzo.

Este interés se tradujo, primero, en la adopcidén en junio de unas conclusiones del Consejo sobre el
asunto de contenido politico y, segundo, en la adopcién en diciembre de otras conclusiones proponien-
do a los ministros danés, griego y rumano como representantes del Consejo dentro del comité de alto
nivel que encabezaria la arquitectura de gobernanza dentro de la EIP.

1.3.4. Agricultura ecologica: Informe de la Comision acerca de la aplicacion del Reglamento 834/2007
sobre productos ecologicos

La Comision adopté este informe en mayo y fue debatido a nivel de Consejo en junio. Dicho informe se
centré principalmente en tres areas: la ampliacion del ambito de aplicacion del reglamento a nuevos
productos o sectores (restauracion colectiva, textiles, cosméticos,...); la prohibicion de utilizar OMG
(medidas preventivas y de armonizacién, coexistencia, declarador del vendedor respecto a la ausencia
de OMGs); y el funcionamiento del mercado interior y del régimen de control. El motivo del informe fue
suscitar una reflexién sobre la agricultura ecolégica y valorar posibles mejoras que pudieran introducirse
en el futuro cercano, no antes de finales de 2013.

1.4. Cuestiones veterinarias
1.4.1. Propuesta de reglamento y directiva de movimientos no comerciales de los animales de compania

En 2012 la Comision Europea remitié al Parlamento Europeo y el Consejo las propuestas de Reglamen-
to sobre movimientos no comerciales de animales de compania y de Directiva que modifica la Directiva
del Consejo 92/65/CEE en lo que se refiere a los requisitos de sanidad animal exigibles en materia de
comercio intracomunitario e importaciones a la Unién de perros, gatos y hurones. Esta propuesta tiene
como objeto sustituir al Reglamento (CE) N°® 998/2003, que ha sufrido varias modificaciones, asi como
adaptar su contenido al Tratado de Lisboa y hacer su contenido mas actual y accesible a los propieta-
rios de animales de compania.

Alo largo de 2012 la propuesta fue objeto de debate en el seno del Consejo y del Parlamento Europeo,
y posteriormente de negociacion a tres bandas entre el Consejo, el Parlamento Europeo y la Comisién
Europea, con el objeto de conseguir un acuerdo en la materia en el plazo mas breve posible.



1.4.2. Conclusiones del Consejo en materia de bienestar animal

En junio de 2012 a instancias de la presidencia danesa y tras varias reuniones de intenso debate el
Consejo aprob6 las conclusiones sobre la proteccion y el bienestar de los animales derivadas de la
publicacion tanto de la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econdémico y Social Europeo relativa a la estrategia de la Union Europea para la proteccion y el bienestar
de los animales 2012-2015 como del informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre
el impacto del Reglamento (CE) N° 1/2005 del Consejo relativo a la proteccion de los animales durante
el transporte.

Las Conclusiones recogen los aspectos principales de ambos documentos entre otros la necesidad de
simplificacién del marco normativo comunitario en materia de bienestar animal, incluyendo la propuesta
de una ley marco europea sobre la materia, la conveniencia de armonizacién de controles y ejecucion
entre estados miembros, la mejora de la informacion y la formacion, la necesidad de basar la normativa
en el conocimiento cientifico, o de asegurar la equivalencia entre operadores UE y de terceros paises en
bienestar animal.

2. AYUDAS DIRECTAS
2.1. Ayudas directas disociadas
2.1.1. Régimen de pago tnico

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento (CE) n°® 73/2009 del Consejo y a lo dispuesto en la nor-
mativa nacional que desarrolla las disposiciones europeas de éste, el Real Decreto 1680/2009 de 13
de noviembre sobre la aplicacion del régimen de pago unico en la agricultura y la integracién de deter-
minadas ayudas agricolas en el mismo a partir de 2010, tras el desacoplamiento en la campana 2010
de la prima al arranque de vinedo del periodo 2008-2009, la principal caracteristica de la campana
2011 es la integracion en el régimen de pago unico (RPU) de dicha prima de arranque de vifedo, pero
esta vez la correspondiente al periodo 2009-2010.

Asimismo, las ayudas al tomate para transformacion se han integrado totalmente en el RPU en 2011,
asi, finalizado el periodo transitorio que comprendia los afios 2008 a 2010, se ha desacoplado el 50 %
restante de la ayuda que permanecié acoplada en 2008 para el tomate para transformacién, de tal
forma que se ha incrementado (duplicando) los importes correspondientes a los derechos de pago uni-
co asignados en 2008 tras el primer desacoplamiento parcial del 50 % de la ayuda.

En Espana, los derechos definitivos han sido asignados el 27 de octubre de 2011. En definitiva, se ha
materializado del mismo modo que se han llevado a cabo asignaciones anteriores, es decir, mediante
el establecimiento de derechos provisionales que han sido comunicados a los agricultores implicados,
y la resolucién de las alegaciones presentadas por los beneficiarios que asi lo desearon. Ha sido nece-
sario presentar, junto con la solicitud Unica de la campana, al igual que en anos anteriores, la solicitud
de admision al régimen para aquellos beneficiarios que no fueran ya preceptores del mismo y para los
que tuvieran asignacion provisional derivada del arranque de vinedo. La asignacion de derechos proce-
dentes de la reserva nacional de la campana 2011 se ha efectuado con fecha 3 de febrero de 2012.

Cabe destacar que en la campaina 2011, y como consecuencia del proceso de recesion econémica, y
que afecta por igual al sector agrario, la Comision Europea aprobé el pago de un anticipo del 50 por
ciento de las ayudas directas de la politica agricola comun (PAC) correspondientes a esta campana. El
16 de octubre comenzé el plazo para el pago de estos anticipos, lo que ha supuesto adelantar en mes
y medio el pago de las ayudas directas en casi todas las comunidades auténomas, por lo que ha sido
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necesario realizar un enorme esfuerzo administrativo para adelantar el calendario de gestion del RPU,
entre otras ayudas directas.

En la campana 2011 los pagos directos en el sector de la agricultura y la ganaderia han quedado regu-
lados por el Real Decreto 66/2010, de 29 de enero, sobre la aplicacion en el ano 2010 y 2011 de los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia.

El presente informe resume los principales resultados en lo que a los derechos de pago unico se refiere,
en el sexto ano de aplicacion de dicho régimen en Espana, desgranando en tablas y graficos los princi-
pales parametros de la campana 2011 y analizando la evolucion del RPU desde el inicio de su aplicacion
en 2006.

En el ano 2011, la gestion y coordinacion del sistema de pago unico ha supuesto la realizacion e imple-
mentacion de las siguientes actuaciones:

e Comunicacion de las comunidades auténomas al Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA) de los
datos del sector de arranque de vinedo necesarios para el calculo de los derechos provisionales.

e Establecimiento de los derechos provisionales derivados de la prima al arranque de vinedo y comuni-
cacion a los productores de los derechos provisionales.

e Puesta en marcha de la sexta campana de pago Unico para los productores, a través de la gestion
de la solicitud unica, solicitud de derechos a la reserva nacional y cesiones de derechos de ayuda en
la campana 2011.

e Presentacion por los viticultores beneficiarios de la prima al arranque de vinedo 2009/2010 de la
admision al RPU y, en su caso, las alegaciones a la comunicacién de los derechos provisionales.

e Comunicacion de las comunidades auténomas al FEGA de las solicitudes Unica y reserva nacional,
movimientos de derechos, asi como la admisién al RPU y alegaciones a la comunicacion de los dere-
chos provisionales del sector del arranque de vinedo, correspondientes a la campana.

e Establecimiento de los derechos definitivos generados por el sector del arranque de vifiedo y calculo
del incremento de los importes por tomate 2008 y su consolidacion en las bases de datos.

« Constitucion de la Base de Datos de Derecho de Pago Unico consolidados 2011 y envio a las comu-
nidades autébnomas para el control y pago del anticipo del 50 % autorizado por la Comisién a partir
del 16 de octubre, asi como del 50 % restante de los derechos (0 en su caso del 100 %) a partir del
1 de diciembre de 2011.

e Comunicacion por parte de las comunidades auténomas al FEGA de los derechos utilizados por los
productores en 2011.

Cabe destacar que al igual que en campanas anteriores, se constituye una reserva nacional de dere-
chos de pago unico con la finalidad de facilitar la participacion de nuevos agricultores en el RPU o tener
en cuenta las necesidades particulares de algunas regiones.

De este modo, los productores solicitaron derechos de la reserva nacional a través de sectores que ya
se encontraban incorporados en el RPU o bien cuya incorporacion se ha realizado en 2011, efectuando
su solicitud bajo los supuestos de la reserva nacional recogidos en el articulo 23.2 del Real Decreto
1680/2009, y siempre y cuando cumplan con las condiciones establecidas para cada caso, en los ar-
ticulos 24 y 24 bis de dicho real decreto.

A este respecto, los supuestos por los que se obtendran derechos de pago Unico de la reserva nacional
2011 en la asignacion que se efectud y notificé antes del 28 de febrero, segun lo dispuesto en el arti-
culo 26 de dicho real decreto, han sido:

* Nuevos agricultores que hayan realizado su primera instalacion en el ambito de un Programa de De-
sarrollo Rural establecido en base al Reglamento (CE) n°® 1698/2005, relativo a la ayuda al desarrollo



rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), iniciando su actividad en al-
guno de los sectores que ya estén incorporados en el RPU.

» Agricultores cuyas explotaciones se encuentren situadas en zonas sujetas a programas de reestruc-
turacion o de desarrollo relativo a algun tipo de intervencion publica tal como: transformaciones en
regadio para cultivos herbaceos, concentraciones parcelarias y beneficiarios de derechos de reserva
nacional de programas ganaderos.

* Agricultores legitimados para percibir derechos o aumentar su importe en virtud de una sentencia o
acto administrativo firme.

Conviene destacar que, tal y como ocurriera en 2010, no ha sido necesario efectuar una reduccion
adicional a los importes de referencia de todos los derechos asignados a nivel nacional, al existir fondos
suficientes en la reserva nacional para cubrir el importe asignado por la misma.

Derechos asignados en 2011 por comunidades autonomas

En la tabla siguiente se desglosan por comunidad auténoma los principales parametros que han defini-
do la aplicacién del RPU en la campana 2011. Se trata de un resumen de los datos de los derechos
asignados contenidos en la Base de Datos de Derechos consolidada 2011 utilizada para el pago de los
mismos.

En la segunda columna se relaciona el nimero de beneficiarios por tipo de derecho —especial, normal o
excepcional-. Estos Ultimos se han asignado a agricultores arrendatarios con ayudas obtenidas en el
periodo de referencia, pero que no disponian de derechos anteriores para incrementar distintos a los
arrendados ni de hectareas admisibles libres de derechos distintas a las ligadas al arrendamiento. Se-
guidamente se incluye el nimero de derechos por tipo, en cada comunidad auténoma y el importe al
que ascienden, asi como sus valores totales. Finalmente en las dos Ultimas columnas se indican los
valores medios de los importes de los derechos y los importes medios por beneficiario.

De las cifras totales cabe destacar, el importe de los derechos asignados en la campana 2011 ascien-
de a la cifra de 4.656.969.969,36 EUR, repartidos entre un total de 929.732 beneficiarios, que perci-
ben, por lo tanto, un promedio de 5.008,94 EUR cada uno. El nimero de derechos asignados es de
16.764.783,63 con un valor medio de 277,78 EUR cada derecho. La gran magnitud de todas estas ci-
fras, resaltan la importancia del trabajo realizado por las comunidades auténomas, en coordinacién con
el FEGA, para la creacion de las bases de datos mencionadas en la introduccién del informe.

Finalmente, se incluyen 8 graficos para describir, por un lado, la importancia porcentual, por comunidad
auténoma, de los datos relativos al nimero de beneficiarios, nimero de derechos e importe total de los
mismos, por otro lado, la evolucién del RPU desde el ano 2006 y por ultimo, la comparativa respecto
los valores medios por derecho y por beneficiario para cada comunidad auténoma.

DERECHOS DEFINITIVOS DE LA CAMPANA 2011

N° Valor medio paly
Tipo e N° derechos Importes (EUR) medio por
beneficiarios UN derecho ey
derechos (a) (b) (D) (c/b) beneficiario
(c/a)
Andalucia E 3.501 5.762,48 17.958.649,35 3.116,48 5.129,58
N 273.451 3.458.461,14 1.492.493.417,97 431,55 5.457,99
X 711 692,18 252.534,90 364,84 355,18
Total 275.982 3.464.915.80 1.510.704.602,22 436,00 5.473,92

de la politica comunitaria
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Valor

o bolatos N or  Otes €U) (G et
(c/a)
Aragon E 273 793,31 3.153.885,14 3.975,60 11.552,69
N 50.742 1.363.187,74 388.722.666,09 285,16 7.660,77
X 31 31,00 28.076,70 905,70 905,70
Total 50.773 1.364.012,05 391.904.627,93 287,32 7.718,76
Asturias E 315 354,39 353.341,06 997,04 1.121,72
(Principado de) N 11.236 219.107,60 37.909.121,66 173,02 3.373,90
X 0 - - - -
Total 11.493 219.461,99 38.262.462,72 174,35 3.329,20
Balears E 580 601,64 480.083,06 797,96 827,73
ik N 5.874 93.999,20 20.322.420,18 216,20 3.459,72
X 3 3,00 821,77 273,92 273,92
Total 6.144 94.603,84 20.803.325,01 219,90 3.385,96
Cantabria E 499 842,90 2.532.891,84 3.004,97 5.075,94
N 4.857 145.686,15 24.095.395,57 165,39 4.960,96
X — — — — —
Total 5.197 146.529,05 26.628.287,41 181,73 5.123,78
Castilla-La E 1.468 3.441,92 12.911.347,38 3.751,20 8.795,20
Mancha N 150.889 3.185.996,04 661.482.589,65 207,62 4.383,90
X 17 15,49 6.984,06 450,88 410,83
Total 151.637 3.189.453,45 674.400.921,09 211,45 4.447,47
Castillay Leén E 927 1.886,10 6.753.210,86 3.580,52 7.285,02
N 92.678 3.912.652,70 821.926.201,97 210,07 8.868,62
X 19 18,43 18.344,53 995,36 965,50
Total 93.039 3.914.557,23 828.697.757,36 211,70 8.906,99
Cataluna E 398 1.001,89 3.788.232,19 3.781,09 9.518,17
N 56.924 736.843,31 234.857.934,14 318,74 4.125,82
X 24 19,89 7.623,42 383,28 317,64
Total 57.201 737.865,09 238.653.789,75 323,44 4.172,20
Comunidad E 576 1.299,76 4.680.382,31 3.600,96 8.125,66
Valenciana N 106.945 329.837,87 110.992.506,10 336,51 1.037,85
X 4 4,00 414,85 103,71 103,71
Total 107.301 331.141,63 115.673.303,26 349,32 1.078,03




Valor

o bolatos N on  Oes €UR) (G et
(c/a)
Extremadura E 827 1.160,88 2.864.353,13 2.467,40 3.463,55
N 72.456 2.005.515,76 442.315.870,23 220,55 6.104,61
X 18 18,00 8.391,60 466,20 466,20
Total 72.635 2.006.694,64 445.188.614,96 221,85 6.129,12
Galicia E 4.856 5.967,69 12.285.308,99 2.058,64 2.529,92
N 37.457 364.480,92 104.436.598,65 286,54 2.788,17
X — — — - —
Total 39.879 370.448,61 116.721.907,64 315,08 2.926,90
Madrid E 78 169,74 612.694,74 3.609,61 7.855,06
(EECRRICE) 8.709 206.943,45 34.340.446,32 165,94 3.943,10
X — — — — —
Total 8.761 207.113,19 34.953.141,06 168,76 3.989,63
Murcia E 785 1.932,46 7.300.121,08 3.777,63 9.299,52
(Regién de) N 12.845 122.241,59 47.504.665,81 388,61 3.698,30
X 1 1,00 154,22 154,22 154,22
Total 13.352 124.175,05 54.804.941,11 441,35 4.104,62
Navarra E 171 558,14 2.240.930,38 4.015,00 13.104,86
(Comunidad
Foral de) N 17.400 333.042,21 93.478.574,33 280,68  5.372,33
X 4 4,00 1.645,95 411,49 411,49
Total 17.452 333.604,35 95.721.150,66 286,93 5.484,82
Pais Vasco E 1.392 2.039,27 4.550.108,17 2.231,24 3.268,76
N 9.829 125.130,37 33.634.872,48 268,80 3.422,00
X 0 - - - -
Total 10.711 127.169,64 38.184.980,65 300,27 3.565,02
Rioja (La) E 100 243,00 937.562,93 3.858,28 9.375,63
N 8.132 132.795,02 24.728.593,60 186,22 3.040,90
X — — — — —
Total 8.175 133.038,02 25.666.156,53 192,92 3.139,59
Total E 16.746 28.055,57 83.403.102,61 2.972,78 4.980,48
N 920.424 16.735.921,07 4.573.241.874,75 273,26 4.968,63
X 832 806,99 324.992,00 402,72 390,62
Total 929.732 16.764.783,63 4.656.969.969,36 277,78 5.008,94

llo de la politica comunitaria

1499



DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS BENEFICIARIOS
DE LOS DERECHOS DEFINITIVOS EN LA CAMPANA 2011,/2012
Total: 929.732 beneficiarios

BENEFICIARIOS CON DERECHOS DEFINITIVOS

R. DE MURCIA
1,44%

P.VASCO

C.F. NAVARRA 1,15%

1,88%

C.A. MADRID
0,94%

C.A. LARIOJA
0,88%

C. VALENCIANA
11,54%

C.A. GALICIA
4,29%

C.A. EXTREMADURA
7,81%
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C.A. CATALUNA
6,15%

C.A. ANDALUCIA
29,68%

C.A. CASTILLA Y LEON J
10,01%

C.A. ARAGON
5,46%

C.A. CASTILLA-LA MANCHA C.A. CANTABRIA
16,31% 0.56%

P. ASTURIAS
1,24%

C.A. ISLAS BALEARES
0,66%

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS DERECHOS DEFINITIVOS EN LA CAMPANA 2011,/2012
Total: 16.764.783,63 derechos

NUMERO TOTAL DERECHOS DEFINITIVOS

R. DE MURCIA
0,74% C.F. NAVARRA P. VASCO

1,99% 0,76%

C.A. MADRID

1,24% C.A. LARIOJA

0,79%

C.A. GALICIA

2,21% C. VALENCIANA
1,98%

C.A. EXTREMADURA

11,97% C.A. ANDALUCIA

20,67%

C.A. ARAGON
C. CATALUNA 8,14%

4,40%

“—___ P.ASTURIAS
1,31%

C.A. CASTILLAY LEON

9
23,35% C.A. ISLAS BALEARES

C.A. CASTILLA-LA MANCHA C.A. CANTABRIA 0,56%
19,02% 0,87%
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DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL IMPORTE TOTAL
DE LOS DERECHOS DEFINITIVOS CAMPANA 2011,/2012
Total: 4.656.969.969,36 €

IMPORTE TOTAL DERECHOS DEFINITIVOS

R.DEMURCIA £ navARRA P VASCO

1,18% 0.82% C.A. LARIOJA

0,55%

C.A. MADRID
0,75%

C.A. GALICIA
2,51% C. VALENCIANA

0,
C.A. EXTREMADURA 2,48%

9,56%

e la politica comunitaria

C.A. ANDALUCIA
32,44%

C. CATALUNA
5,12%
C.A. CASTILLA Y LEON i
17,79% C.A. ARAGON
8,42%

P. ASTURIAS
0,82%
C.A. ISLAS BALEARES
0,45%

C.A. CASTILLA-LA MANCHA

14,48% C.A. CANTABRIA
0,57%

EVOLUCION REGIMEN DE PAGO UNICO (RPU)

N° Beneficiarios RPU

985.000 4 — — - - - - - - -
963.677
935000 4 -~ - - -
885.000 4 - - - - - - - -
835.000 - T T
2005 2007 2008 2009 2010 2011
N° derechos asignados
17.000.000
16.791.138 16.764.783,63
16.000000¢ -~~~ -~ 16.119.650 . 16.232.820 . - -
15.848.828
15.709.937
15.000.000 7 - - - - - - - -

2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Importes Totales Derechos (millones €)
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En las tablas que se muestran a continuacién se resume lo que ha supuesto el desacoplamiento de las
ayudas que se han integrado en el régimen de pago uUnico en el ano 2011. Ademas, como complemen-
to a lo recogido en el Real Decreto 1680/2009, en lo que se refiere al modo de calculo de los derechos
de los sectores que se integran en el pago unico en 2011, a continuacion se recogen, para el sector del
arranque de vinedo, los valores unitarios y coeficientes que se han determinado en el proceso y que se
han aplicado en el calculo de estos derechos definitivos 2011.

De este modo, en lo que se refiere al sector de arranque de vinedo 2009/2010, el valor de los derechos
definitivos se calculan, al igual que en la campana anterior 2010, multiplicando las superficies arranca-
das por el valor medio del derecho de cada comunidad auténoma que se indica en la tabla incluida a
continuacioén.

Comunidad Autonoma Importe medio sector del arranque (EUR/ha)

sarrollo de la politica comunitaria

Andalucia 350,00
Aragén 280,00
Asturias (P. de) 172,11
Balears (llles) 235,74
Cantabria 181,33
Castilla-La Mancha 209,83
Castillay Le6n 212,42
Cataluna 319,91
Comunidad Valenciana 350,00
Extremadura 220,29
Galicia 324,24
Madrid (C. de) 165,72
Murcia (R. de) 350,00
Navarra (C. Foral de) 280,65
Pais Vasco 297,84
Rioja (La) 191,90

SECTOR DE ARRANQUE. NUMERO DE BENEFICIARIOS E IMPORTES

Beneficiarios totales*

Comunidad Autonoma

Numero de beneficiarios Importe final (EUR)
Andalucia 239 337.463,00
Aragoén 262 188.160,00
Castilla-La Mancha 4.500 3.959.035,09
Castillay Le6n 45 11.368,74
Cataluna 129 90.428,95
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Beneficiarios totales*

Comunidad Autonoma

Numero de beneficiarios Importe final (EUR)
Comunidad Valenciana 549 520.334,50
Extremadura 139 201.829,74
Madrid (C. de) 44 23.384,73
Murcia (R. de) 149 351.466,50
Navarra (C. Foral de) 472 360.497,78
Total (beneficiarios distintos) 6.523 6.043.969,03

(*) EI nimero de beneficiarios totales y el importe total correspondiente se refiere a los que han cumplido el requisito reglamen-
tario de solicitar la admision al régimen de pago unico.

Respecto a las ayudas al tomate para transformacién que se desacoplan totalmente en la campana
2011, se ha efectuado dicho desacoplamiento incrementando (duplicando) los importes correspondien-
tes a los derechos de pago Unico que fueron asignados en 2008 tras el primer desacoplamiento parcial
de este sector.

Derechos de reserva nacional asignados en 2011 por comunidad auténoma

La tabla siguiente relaciona, por comunidad auténoma y por tipo y caso, los datos relativos a la asigna-
cién de derechos procedentes de la reserva nacional en la campaia 2011 mostrando, en relacion con
los distintos tipos y casos de situaciones por los que se pueden solicitar la reserva nacional 2011, en
la primera columna el nimero de solicitudes aprobadas en cada comunidad auténoma y en la segunda,
el importe global al que ascienden dichas solicitudes de derechos, asi como sus valores totales. Antes
de dicha tabla se incluye un cuadro donde se describen los distintos tipos y casos de situaciones, asi
como las caracteristicas que tienen.

Tipo/Caso  Solicitud Descripcion
320A Nuevo agricultor Agricultores nuevos que hayan realizado su primera
] instalacion en el ambito de un Programa de Desarrollo Rural
320C Nuevo agricultor (fases) establecido en base al Reglamento (CE) n° 1698/2005
330A Concentracion parcelaria
330B Transformacion secano a regadio
330C Cuota lactea reserva nacional Agricultores con explotaciones situadas en zonas

sujetas a programas de reestructuracién o desarrollo

Derechos de ovino-caprino relativos a algun tipo de intervencion publica

330D .
reserva nacional

Derechos prima vaca nodriza

—— reserva nacional 2008
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Al mismo tiempo, se han incluido 3 graficos que buscan, por un lado, dar una vision general respecto la
distribucion porcentual por comunidad auténoma tanto de solicitudes aprobadas a la reserva nacional

1a

como del importe total de las mismas, y por otro, la comparativa a nivel nacional respecto de los tipos .E
y casos de situaciones existentes en la campana 2011. De la observacion de estos graficos se aprecia ‘é’
que son los beneficiarios de derechos de reserva nacional afectados por programas de reestructuracion =
de cuota lactea a los que mas solicitudes de derechos de la reserva nacional se les han aprobado, con §
casi el 40 % del total de las mismas. Sin embargo en esta campana la mayor asignacién monetaria ha :
correspondido a los agricultores nuevos que hayan realizado su primera instalacién en el ambito de un o

N\ —

Programa de Desarrollo Rural, con algo mas de 6,5 millones EUR.
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Utilizacion de los derechos de pago lnico

Todo derecho de ayuda unido a una hectarea admisible permitira cobrar el importe que determine el mis-
mo, de tal forma, que cada derecho de ayuda de pago Unico debera justificarse con una hectarea admisi-
ble ubicada en el territorio nacional, a excepcion de las situadas en la Comunidad Autdbnoma de Canarias.

En el ano 2011, a efectos de utilizacion de los derechos de ayuda, se considerara que se han utilizado
en primer lugar los derechos de ayuda normales de mayor importe. Entre los valores de ayuda de idén-
tico valor se considerara su utilizacion segun el orden de numeracion que posean.

Los titulares de derechos especiales que soliciten el cobro de los mismos quedan exentos de la obliga-
cion de establecer un nimero de hectareas equivalente al nimero de derechos de ayuda a condicion de
que mantengan al menos el 50 % de la actividad ejercida en el periodo de referencia expresada en
unidades de ganado mayor (UGM). Los titulares de derechos especiales que decidan declarar uno o
varios derechos con un ndmero de hectareas correspondiente, habran procedido a «normalizar» sus
derechos, que desde eso momento pasaran a considerarse derechos de ayuda normales sin posibilidad
de poder reestablecer la condicion inicial de especiales.

Del desacoplamiento de los sectores del chequeo médico en 2010 surgieron los derechos excepciona-
les, en los casos en los que la propiedad de los derechos recae en el arrendatario por ser éste el per-
ceptor de las ayudas en el periodo de referencia siempre que no disponga de otros derechos normales
o superficies en propiedad sobre los que asignar los mismos. Estos derechos podran ser solicitados sin
la declaracion de las correspondientes hectareas admisibles. La «normalizacion» de estos derechos
debe realizarse por parte de la administraciéon en el momento en que el propietario de los mismos de-
clare superficie libre de derechos en su solicitud unica.

Salvo casos de fuerza mayor o circunstancias excepcionales, todos los derechos de ayuda no utilizados
durante un periodo de dos anos pasaran a la reserva nacional.

La utilizacion de los derechos de ayuda queda recogida en la Base de Datos de Ayudas (BDA), y en base
a estos datos, se ha elaborado la tabla siguiente que muestra, por comunidad auténoma y a nivel na-
cional, una comparativa relativa a los derechos utilizados, es decir, aquellos justificados en la solicitud
Unica cuya superficie resulte determinada?, frente los derechos asignados contenidos en la Base de
Datos de Derechos (BDD) en su version consolidada de la campana 2011.

1 El Reglamento (CE) n° 1122/2009 de la Comisién, de 30 de noviembre, define «superficie determinada», como la superficie que
cumple todas las condiciones establecidas en las normas para la concesion de la ayuda; en el caso del régimen del pago unico,
la superficie declarada sé6lo podra considerarse determinada si va acompaiada por el correspondiente nimero de derechos.



DERECHOS DE PAGO UNICO UTILIZADOS EN LA CAMPANA 2011

Comunidad Auténoma N° de derechos % sobre el total N? derechos % de utilizacion por g
utilizados en 2011 nacional asignados CCAA -ié
Andalucia 3.442.382 20,75 3.464.915,80 99,35 E’
Aragon 1.355.606 8,17 1.364.012,05 99,38 E
Asturias (P. de) 213.457 1,29 219.461,99 97,26 g
Balears (llles) 93.156 0,56 94.603,84 98,47 E_
Cantabria 144.383 0,87 146.529,05 98,54 ﬁ
Castilla-La Mancha 3.144.664 18,95 3.189.453,45 98,60
Castillay Le6n 3.897.211 23,49 3.914.557,23 99,56
Cataluna 728.388 4,39 737.865,09 98,72
Comunidad Valenciana 312.200 1,88 331.141,63 94,28
Extremadura 1.985.509 11,97 2.006.694,64 98,94
Galicia 362.565 2,19 370.448,61 97,87
Madrid (C. de) 205.077 1,24 207.113,19 99,02
Murcia (R. De) 121.603 0,73 124.175,05 97,93
Navarra (C. Foral de) 329.160 1,98 333.604,35 98,67
Pais Vasco 124.212 0,75 127.169,64 97,67
Rioja (La) 131.790 0,79 133.038,02 99,06
Total 16.591.364 100,00 16.764.784 98,97

Se incluye un grafico para describir la importancia porcentual, por comunidad auténoma, de los datos
relativos al nimero de derechos utilizados.

Derechos utilizados 2011 por Comunidades Auténomas

NAVARRA
MURCIA

MADRID 0.73%
1,24%

GALICIA

2,19%
EXTREMADURA

11,97%

P.VASCO  |ARIOJA
0,75% 0,79%
C. VALENCIANA

1.88% ANDALUCIA

20,75%

ARAGON

CATALUNA 8,17%

4,39%

P. ASTURIAS
1,29%

CASTILLA'Y LEON
23,49%

CANTABRIA
0,87%

|. BALEARES
0,56%

CASTILLA - LA MANCHA
18,95%
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Derechos pagados en la campana 2011

Una vez asignados y comunicados los derechos definitivos y realizados los controles necesarios, admi-
nistrativos y sobre el terreno, se procede al pago de las ayudas del régimen de pago Unico. Dicho pago
se inici6 el 16 de octubre de 2011, debido al anticipo aprobado por la Comisién mediante decision, y
ha finalizado el 30 de junio de 2012. En el mismo se ha descontado, tal y como establece el articulo 7
del Reglamento (CE) n° 73/2009, de 19 de enero de 2009, relativo a la modulacién de las ayudas, el
9 % a cualquier pago directo superior a 5.000 EUR y 13 % para los importes superiores a 300.000 EUR
que reciba cualquier beneficiario durante el 2011. Ademas, para no superar el limite fijado por el Con-
sejo en el anexo IV del Reglamento (CE) n° 73/2009, ha sido necesario recortar todas las ayudas direc-
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tas abonadas en la campana 2011 un porcentaje del 1,75 %.

PAGOS EFECTUADOS DEL REGIMEN DE PAGO UNICO CORRESPONDIENTES
A LA CAMPANA 2011 (A FECHA 15 DE OCTUBRE DE 2012)

Comunidad

Importe

Importe (a) -

Pagos a

%

Diferencia (EUR)

Auténoma Derec(l:EolTR[;e(f:)utlvos mOdUI(aE(:_;;I; {bzl).,75 % 15;2::.](:‘/)2((::)1.2 p(acg/abd)o (b) = (c)
Andalucia 1.505.502.979,20 1.406.159.604,94  1.397.260.588,62 99,37 8.899.016
Aragon 391.208.115,35  363.717.230,74  362.121.59555 99,56 1.595.635
Asturias (P. de) 38.059.878,80 36.563.140,55 36.271.034,59 99,20 292.106
Balears (llles) 20.710.013,13 19.696.889,61 19.558.501,83 99,30 138.388
Cantabria 26.569.263,18 25.344.264,90 25.199.406,70 99,43 144.858
&Zs:'C'LZLa 671.294.720,42  628.840.993,64  623.422.670,42 99,14 5.418.323
Castilla y Leén 827.192.234,09  769.891.370,95 767.756.788,65 99,72 2.134.582
Cataluia 237.719.031,44  224.566.621,06  223.008.168,15 99,31 1.558.453
Sgg:(;?:: 111.756.700,00  108.604.780,79  105.291.427,35 96,95 3.313.353
Extremadura 442.628.935,18  410.467.532,57  409.616.368,39 99,79 851.164
Galicia 115.617.437,40  110.760.159,76  109.460.685,52 98,83 1.299.474
Madrid (C. de) 34.614.267,46 32.417.073,47 32.262.447,27 99,52 154.626
Murcia (R. De) 54.122.743,50 50.619.974,71 50.002.267,48 98,78 617.707
z\g’“’lfé:zl - 95.367.029,24 89.198.055,85 88.501.132,67 99,22 696.923
Pafs Vasco 38.036.517,14 35.784.116,95 35.497.208,10 99,20 286.909
Rioja (La) 25.571.541,73 24.211.829,22 24.114.022,14 99,60 97.807
Total 4.635.971.407,26 4.336.843.639,71 4.309.344.313,43 99,37 27.499.326,28




2.1.2. Ayuda especifica por aplicacion del articulo 68 del Reglamento (CE) n° 73/2009

Programa Nacional para el Fomento de Rotaciones de Cultivo en Tierras de Secano

Esta ayuda cuyo objetivo es invertir la tendencia hacia el monocultivo del cereal implantando las tradi-
cionales rotaciones de cultivo mediante la introduccion de oleaginosas, proteaginosas y leguminosas,
se destina a los agricultores que produzcan los cultivos herbaceos elegibles contemplados en el anexo
IX del Real Decreto 66/2010, de 29 de enero, sobre la aplicacion en el ano 2010 y 2011 de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia.

La dotacion presupuestaria del Programa es de 69,6 millones EUR.

lo de la politica comunitaria

Para la campana 2011/2012, el calculo de los montantes de la ayuda base por hectarea para los dos
tramos de volumen de superficie, asi como para los complementos 1y 2, ha resultado el siguiente:

e Tramo 1, de O a 50 ha: 60 EUR/ha.

e Tramo 2, de 50 a 100 ha: 60 EUR/ha.

e Complemento 1: 20 EUR/ha.

e Complemento 2: 20 EUR/ha.

El importe total abonado por esta ayuda, ha sido de 53.535.081,11 EUR.

La superficie total pagada ha sido la siguiente:

e Tramo 1, de O a 50 ha: 493.359,35 ha.
e Tramo 2, de 50 a 100 ha: 176.185,30 ha.

De estas hectareas, han recibido:

e Complemento 1: 445.457,69 ha.
e Complemento 2: 248.908,51 ha.

En la siguiente tabla se desglosan los pagos efectuados de esta ayuda en las distintas comunidades
auténomas. También recoge esta tabla los pagos del Programa de Calidad del Tabaco y del Programa
de Calidad de las Legumbres (que se explican en el apartado 2.2.4.1).

AYUDA ESPECIFICA POR APLICACION DEL ARTICULO 68 DEL REGLAMENTO 73/20009.
CAMPANA 2011/2012 (EN EUR)

Programa
Comunidad Auténoma Rotaciones
en Secano (art. 68)

Programa Calidad Programa Calidad

Tabaco (art. 68) Legumbres (art. 68)

Andalucia 3.369.005,70 360.350,52 20.557,00 3.749.913,22
Aragon 17.058.336,03 = 48.892,00 17.107.228,03
Asturias - - 3.707,28 3.707,28
Balears (llles) 185.483,82 - 83,00 185.566,82
Cantabria - - - -
Castilla-La Mancha 19.879.983,51 16.866,13 251.321,68 20.148.171,32
Castillay Le6n 3.622.616,72 43.774,49 568.512,00 4.234.903,21
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Programa
Rotaciones
en Secano (art. 68)

Programa Calidad

Programa Calidad

Comunidad Auténoma Legumbres (art. 68)

Tabaco (art. 68)

Cataluna - - 3.891,00 3.891,00
Comunidad Valenciana 55.213,09 - - 55.213,09
Extremadura 7.959.413,02 5.376.049,57 3.00- 13.338.462,59
Galicia = = 1.198,02 1.198,02
Madrid (C. de) 434.701,34 = = 434.701,34
Murcia (R. de) 689.281,43 - - 689.281,43
Navarra (C. Foral) 258.845,55 7.007,95 2.702,00 268.555,50
Pais vasco - 6.131,44 2.823,23 8.954,67
Rioja (La) 22.200,90 - 356,00 22.556,90
Total 53.535.081,11 5.810.180,10 907.043,21 60.252.304,42

2.2. Ayudas directas no disociadas
2.2.1. Primas al ganado vacuno
Prima a la vaca nodriza

La prima a la vaca nodriza se mantiene 100 % acoplada y se concede a los productores que mantengan
vacas nodrizas y que no vendan leche o que, aun vendiéndola, su cantidad de referencia individual (cuo-
ta lactea) disponible a 31 de marzo del ano para el que se solicita la prima sea inferior o igual a
120.000 kg. Son objeto de ayuda las vacas nodrizas y las novillas que pertenezcan a una raza céarnica
0 procedan de un cruce con una de estas razas y formen parte de un rebano destinado a la cria de
terneros para la producciéon de carne.

Para poder beneficiarse de la prima los productores deben tener asignado un limite individual de dere-
chos de prima. Asimismo, deben asumir una serie de compromisos, entre los que se encuentra la obli-
gacion de mantener en su explotacién, durante un minimo de seis meses consecutivos, a partir del dia
siguiente al de la presentacion de la solicitud, un nimero de vacas nodrizas al menos igual al 60 por
ciento del ndmero total de animales por el que se solicita la ayuda y un nimero de novillas que no su-
pere el 40 por ciento de dicho ndmero.

En Espana, la cantidad destinada a la prima por vaca nodriza, asciende a 261.153.000 EUR. A diferen-
cia de campanas anteriores, en la campana 2011 el FEGA no considerd necesaria la aplicacién de un
coeficiente de reduccion.

En la campana 2011, los beneficiarios de esta ayuda fueron 44.937 y los animales pagados ascienden
a 1.406.653. El importe abonado asciende a 256.509.180,22 EUR.

Prima complementaria a la vaca nodriza

Los beneficiarios de la prima por vaca nodriza obtienen una prima complementaria para el mismo nu-
mero de cabezas. Este importe lo abona el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) a las explota-
ciones ubicadas en comunidades autonomas situadas en zonas de objetivo 1. Para el resto de las ex-
plotaciones, la ayuda se financia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.



En Espana, la cantidad destinada a la prima complementaria a la vaca nodriza procedente del FEAGA,
asciende a 26.000.000 EUR. De forma analoga a la prima por vaca nodriza, tampoco se considero pre-
cisa la aplicacion de un coeficiente de reduccion.

Enlacampana 2011 elimporte abonado poresta ayuda, con cargo al FEAGA, asciende a 25.670.783,94 EUR.
Prima por sacrificio

Los productores de ganado vacuno pueden solicitar la prima por sacrificio cuando sus animales se sa-
crifican en el interior de la Unién Europea, o se exportan vivos a un tercer pais. Se mantiene 100 %
acoplada para terneros y 40 % para adultos.

Son objeto de subvencidén los bovinos que, en la fecha de sacrificio:

e Tengan al menos ocho meses de edad (prima por el sacrificio de bovinos adultos).

e Tengan mas de un mes y menos de ocho meses y un peso en canal inferior a 185 kg (prima por el
sacrificio de terneros).

Para tener derecho a la prima, el productor debe mantener en su explotacién el animal por el que desea
obtener la ayuda durante un periodo de retencién minimo de dos meses. Dicho periodo de retencion
debe haber finalizado en el plazo de un mes antes del sacrificio o dos meses en el caso de exportacion.
En el caso de terneros sacrificados antes de los tres meses de edad, el periodo de retencion sera de
un mes.

Dentro de los objetivos de simplificacion de la gestién de las ayudas directas de la PAC, en la campana
2009 se introdujo el sistema sin solicitudes para los animales sacrificados en Espana, por el cual los
solicitantes de la prima por sacrificio tnicamente deben presentar una declaracién de participacion en
el régimen, obteniendo la administracién los animales potencialmente subvencionables a partir de la
informacion que consta en la base de datos de identificacion y registro de bovino.

Para los animales sacrificados en otros Estados miembros y exportados vivos a un tercer pais se man-
tiene el sistema tradicional de solicitudes.

El limite maximo anual de animales primados, asignado al estado espanol por la Unidén Europea, es de
1.982.216 animales en la prima por sacrificio de bovinos adultos, y de 25.629 en la prima por sacrificio
de terneros.

A partir de la informacion recibida de las comunidades auténomas, los animales primables para la cam-
pana 2011 fueron:

e Total adultos primables: 2.235.726.
e Total terneros primables: 55.541.

Por tanto, en ambos casos hubo rebasamiento del limite de animales y se hizo preciso aplicar los si-
guientes coeficientes de reduccién a los animales primables, para ajustarlos al limite nacional:

e Sacrificio de adultos: 0,88660954.
e Sacrificio de terneros: 0,46144290.

En Espana, la cantidad destinada a la prima por sacrificio asciende a 47.175.000 EUR para el sacrificio
de bovinos adultos y 560.000 EUR para el sacrifico de terneros.

Debido a la posible superacion del limite presupuestario, hubo de aplicarse un coeficiente de reduccién
de 0,90799788 para el sacrificio de adultos, y de 0,47446811 a los pagos por sacrificio de terneros.
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Los animales pagados en Espana ascienden a 1.999.255,6 bovinos adultos y 28.452,3 terneros. El
importe abonado por esta ayuda asciende a 45.957.285,22 EUR por sacrificio de bovinos adultos y
555.663,47 EUR por sacrificio de terneros.

En la campana 2011, los beneficiarios de esta ayuda fueron, en la modalidad sacrificio, 75.326 en el
caso del sacrificio de adultos, y 16.245 en el del sacrificio de terneros. En la modalidad de exportacion,
se observa una continuidad de la tendencia alcista del nimero de exportaciones ya observadas en la
campana anterior, registrandose 659 beneficiarios por exportacion de adultos y 22 por la exportacion
de terneros.

2.2.2. Pagos no disociados de ayudas por superficie: proteaginosas, arroz, frutos cascara, semillas,
algodon y remolacha azucarera

En el area de ayudas por superficie se destaca como novedad, respecto a la campana 2010/2011, en
relacion a las ayudas gestionadas, la supresion de la ayuda acoplada a tomates para transformacion
que se incorporan al régimen de pago unico.

Prima a las proteaginosas

Con objeto de intensificar el papel de los cultivos ricos en proteinas y proporcionar un incentivo que in-
cremente su produccion, se ha previsto un pago suplementario a los productores de proteaginosas, por
superficie cultivada y cosechada después de la fase de maduracién lechosa, que alcanza los 55,57 EUR/
ha para una superficie maxima garantizada de 1.505.056 ha en el conjunto de la Unién Europea, la cual
no ha sido superada en esta campana.

El importe total de esta ayuda fue de 13.609.799,68 EUR, y la superficie pagada de 248.805,58 ha.
Ayuda especifica al arroz

Con el fin de preservar el cultivo del arroz en las zonas de produccion tradicional, se ha previsto la con-
cesion de una ayuda especifica a este cultivo. La ayuda de 476,25 EUR/ha esta limitada a una superfi-
cie basica nacional para cada Estado miembro productor, que para Espana es de 104.973 ha, dividida
a su vez en 10 subsuperficies basicas, correspondientes a cada una de las diez comunidades auténo-
mas productoras.

En la campaina 2011/2012 la superficie con derecho a ayuda ascendié a 120.426 ha, superandose asi
la superficie nacional basica, por lo que, una vez aplicada compensacién de superficie entre comunida-
des auténomas, resulté necesario calcular coeficientes de ajuste para las siguientes Comunidades
Auténomas: Andalucia, Aragon, llles Balears, Extremadura, Murcia, Navarra y Comunidad Valenciana.

El importe total pagado por esta ayuda fue de 49.011.183,41 EUR y la superficie pagada de 104.752,57
ha.

Ayuda por superficie a los frutos de cascara

Esta ayuda tiene por objeto el fomento del cultivo de las siguientes especies de frutos de cascara: al-
mendros, avellanos, nogales, pistachos y algarrobos.

La ayuda esta condicionada a que los productores de frutos de cascara pertenezcan a una organizacion
de productores, y a que las superficies alcancen una densidad minima de plantacion.



La superficie maxima garantizada para Espana es de 568.200 ha, y el limite presupuestario asignado
asciende a 68.610.150 EUR.

El importe de la ayuda comunitaria general puede llegar a 241,50 EUR/ha. Para las plantaciones de
avellano se ha establecido una ayuda complementaria de 105 EUR/ha.

Si el resultado de multiplicar las superficies determinadas por el importe de la ayuda comunitaria de
241,50 EUR/ha rebasa el limite presupuestario asignado, se aplica un coeficiente corrector a la ayuda
comunitaria.

Cuando se aplica el coeficiente corrector, por parte del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente (MAGRAMA) se concede una ayuda nacional cuya cuantia sera la mitad de la diferencia
entre el importe de la ayuda comunitaria de 241,50 EUR/ha y el importe que resulta de la reduccion
como consecuencia de la aplicacién del coeficiente corrector, teniendo un limite esta ayuda de
60,375 EUR/ha.

Las comunidades autdbnomas pueden conceder, con cargo a sus fondos, una ayuda por hectarea, que,
sumada a la aportacion del Ministerio no puede rebasar la cantidad de 120,75 EUR/ha.

Los agricultores profesionales pueden percibir una ayuda nacional complementaria del Ministerio en los
casos en que la suma de las ayudas contempladas en los dos parrafos anteriores no alcanzase la can-
tidad de 120,75 EUR/ha. Esta ayuda complementaria sumada a la concedida por el Ministerio, ascen-
dera hasta un maximo de 60,375 EUR/ha.

Para la campana 2011/2012, los importes unitarios de la ayuda resultantes fueron los siguientes,
en EUR/ha:

e Ayuda comunitaria complementaria para las superficies de avellano: 105,00

e Ayuda comunitaria general para todas las superficies de frutos cascara (incluidas las de avellano):
152,83

* Ayuda nacional (MAGRAMA): 42,885
e Ayuda nacional complementaria (MAGRAMA): en esta campana no se concedid esta ayuda

El importe abonado por la ayuda comunitaria asciende a 67.223.317 EUR.

En cuanto a las superficies pagadas, por variedades, resultaron las siguientes:

(En ha)
* Avellanos 11.299
* Almendros 394.700
* Nogales 3.039
* Pistacheros 3.776
* Algarrobos 21.456
* TOTAL 434.270

Ayuda a la produccion de semillas

La lista de especies de semillas que pueden tener derecho a esta ayuda viene recogida en el anexo XllI
del Reglamento (CE) n° 73/2009, del Consejo, en el que también se establece el importe unitario de la
ayuda, para cada especie y subespecie, expresado en EUR/100 kg.
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La ayuda se concede al productor de semillas de base o certificadas, producidas mediante un contrato
de cultivo, celebrado entre un establecimiento de semillas autorizado y un agricultor, o directamente por
el establecimiento de semillas autorizado que haya realizado la correspondiente declaracién de cultivo.

Ademas, la semilla tiene que haber sido cosechada en el territorio nacional durante el ano civil en que
comience la campaia de comercializacion, debe ser certificada oficialmente por el 6rgano competente
de la comunidad auténoma, y comercializada para la siembra antes del 15 de junio del aino siguiente a
la cosecha. La superficie minima, por solicitud, no podra ser inferior a 0,3 ha.

Para el pago de esta ayuda, el limite presupuestario asignado a Espana asciende a 10.347.000 EUR.
El importe abonado por esta ayuda asciende a 8.934.342 EUR.
Ayuda especifica al algodon

El Ministerio, en el ambito de sus competencias, establecid, para la campana 2011-2012, los requisitos
para poder acceder a esta ayuda, que son los siguientes:

* Que en la superficie se haya sembrado algodon con derecho a ayuda al menos un vez durante las
campanas 2000/01, 2001/02 y 2002/03.
* Que la variedad que se utilice para la siembra esté recogida en el catdlogo comunitario.

* Que la densidad de plantas por hectarea sea como minimo 120.000 plantas en regadio y 90.000 en
secano.

* Que se haya respetado la rotacion de cultivo (salvo explotaciones cuya superficie total no supere las
10 ha).

* Que se apliquen técnicas de cultivo que garanticen el desarrollo de las plantas hasta que se alcance
el momento de la recoleccién.

El importe de dicha ayuda es de 1.400 EUR/ha admisible de algodoén, para una superficie basica nacio-
nal de 48.000 ha. En esta campana, la superficie admisible fue superior a la superficie nacional basica;
resultando el importe a pagar, tras aplicar la correspondiente reduccion, en 1.023,187 EUR/ha.

Los cultivadores de algoddn que se integran en una organizacién interprofesional autorizada, perciben
esta ayuda incrementada con un importe de 2 EUR/ha.

En la campana 2011-2012, el importe abonado por esta ayuda asciende a 65.066.289,42 EUR para
una superficie de 64.726,42 ha.

Ayuda a los productores de remolacha azucarera

La ayuda a los productores de remolacha azucarera, se establece en Espana a partir de la campana
2009/2010 al haberse superado el abandono de mas del 50 % de la cuota de azucar fijada en el anexo
Il del Reglamento (CE) n°® 318/2006.

La ayuda a los productores de remolacha azucarera se establece por azlcar producida al amparo de
cuotas de las campanas de comercializacion 2010/2011 y 2011/2012. La ayuda se concedera en
funcién de la cantidad de azlcar de cuota obtenida a partir de la remolacha azucarera suministrada
conforme a contratos de suministro.

La ayuda para la campana 2011/2012 es de 48,2481 EUR/t de azlcar blanco de calidad corriente.

Para el pago de esta ayuda, el limite presupuestario para Espana asciende a 24.050.722,540 EUR.



Teniendo en cuenta que la cuota asignada para la campana 2011/2012 es de 498.480,20 t, el presu-
puesto maximo para esta linea sera de 24.050.722,540 EUR.

El importe total abonado por esta ayuda en esta campana fue de 23.402.441,34 EUR para una canti-
dad de 497.514,128 t.

2.2.3. Pagos no disociados adicionales: algodén, remolacha azucarera-caia de aziicar y vacuno
Ayuda adicional al algodoén

El articulo 69 del Reglamento (CE) n° 1782/2003, del Consejo, posibilita la concesion de una ayuda
adicional en varios sectores. Asi, los Estados miembros pueden, de forma facultativa, establecer una
retencién de hasta el 10 % del pago unico, que debe tener como finalidad atender actividades agrarias
que fomenten la proteccién o mejora del medio ambiente o de la calidad y comercializacion de produc-
tos agricolas.

La ayuda se abonara por hectarea de algodon en la que se alcance un umbral minimo de produccién por
hectarea, fijado por la comunidad auténoma correspondiente para cada término municipal, y cuya pro-
duccién cumpla los requisitos establecidos legalmente.

En la campana 2011/2012, considerando que el limite presupuestario para esta ayuda asciende a
13.432.000,00 EUR, el importe unitario ha resultado 224,753 EUR/ha.

El importe abonado fue de 12.919.507,74 EUR y la superficie pagada de 57.483,14 ha.
Ayuda adicional a la remolacha azucarera-caha de aziicar

Los agricultores productores de remolacha azucarera y cana de azucar, pueden recibir un pago adicional
para la realizacion de actividades que mejoren la calidad de la produccion que se entregue a la industria
azucarera, siempre que asi lo soliciten expresamente en la solicitud Unica, tengan establecido contrato
de suministro con una industria azucarera, y la remolacha y caina de azucar entregada se utilice para la
elaboracion de azlcar de cuota.

Ademas, la produccion entregada a la industria azucarera debe reunir las siguientes caracteristicas:

e La remolacha entregada tendra como minimo 13,5 grados polarimétricos y un porcentaje en tierras,
coronas y otros elementos externos, incorporados a la raiz, menor del 25 %.

* La cana de aztcar tendra como minimo 10,6 grados polarimétricos.

En la campana 2011/2012, la cantidad de remolacha que cumpli6 los requisitos fue de 3.440.101,203
t, siendo el limite nacional de 9.620.300,00 EUR; por lo que los agricultores percibieron un pago adicio-
nal a la remolacha cuyo importe unitario se fijé en 2,549156 EUR/t.

El importe total abonado por esta ayuda fue de 9.218.275,02 EUR para una cantidad de 3.773.915,81 t.
En el cuadro siguiente se recoge el resumen de los importes pagados de las ayudas no disociadas por

superficie y no disociadas adicionales mencionadas anteriormente, por comunidades autbnomas, en la
campana 2011-2012.
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Pagos adicionales al ganado vacuno

En desarrollo de las decisiones adoptadas en el marco del chequeo médico de la PAC, se ha procedido
a una reconversion paulatina de los pagos no disociados adicionales del articulo 69 del Reglamento
(CE) n° 1782/2003, en medidas de ayuda especifica del articulo 68 del Reglamento (CE) n° 73/2009,
de manera que la campana 2011 ha sido la uUltima en que se han aplicado dichos pagos en Espana.

Pagos adicionales en el sector vacuno de carne

En Espana se establecieron dos pagos adicionales dentro del sector vacuno de carne: el pago adicional
a las explotaciones que mantienen vacas nodrizas y el pago adicional a la produccién de carne de vacu-
no de calidad reconocida oficialmente.

El FEGA establece anualmente la cuantia de cada pago adicional por cabeza, a partir de la informacion
recibida de las comunidades autonomas, relativas a las solicitudes que tienen previsto abonar para la
campana correspondiente y el limite presupuestario para dicho pago.

El objetivo del pago adicional a las explotaciones que mantienen vacas nodrizas es incentivar el mante-
nimiento de actividades ganaderas medioambientalmente beneficiosas, que realicen una utilizacion
racional de los recursos naturales pastables y conserven el patrimonio genético de nuestra cabana
ganadera.

Los pagos se conceden a los productores por las vacas nodrizas que mantengan, tengan o no derechos
de prima, durante al menos seis meses sucesivos a partir del dia siguiente al de presentacion de la
solicitud. No se admite un nimero de novillas superior al 40 por ciento del nimero total de animales
solicitados.

La concesion de estos pagos esta supeditada a que la carga ganadera de la explotacion del solicitante
no exceda de 1.5 UGM por hectérea, dedicada a la alimentaciéon de los animales en ella mantenidos,
de acuerdo con la declaracion de superficie forrajera realizada por el solicitante.

En cada rebano solo las 100 primeras cabezas reciben ayuda y se realiza una modulacién del pago
adicional por estratos de la explotacion, de forma que por las primeras 40 cabezas se cobra el pago
adicional completo, de 41 a 70 cabezas se reciben dos tercios del pago adicional y de 71 a 100 cabezas
se percibe un tercio del pago adicional.

Para la campana 2011 el importe unitario de este pago fue el siguiente:

e 1 a 40 cabezas 2 32,37724264 EUR/animal
e 41 a 70 cabezas 2 21,58482843 EUR/animal
e 71 a 100 cabezas - 10,79241421 EUR/animal

En cuanto al pago adicional a la produccién de carne de vacuno de calidad reconocida oficialmente, el
objeto es incentivar la mejora de la calidad y la comercializacion de la carne de vacuno.

El pago se concede a los agricultores de carne de vacuno, por las cabezas sacrificadas, dentro de algu-
no de los siguientes sistemas de calidad de carne reconocidos oficialmente:

e Denominaciones de origen protegidas o Indicaciones geograficas protegidas.
* Ganaderia ecolégica o integrada.

» Etiquetado facultativo de la carne que implique unos requisitos superiores a los exigidos en la norma-
tiva general.
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Solamente se admiten animales cebados y sacrificados en Espana dentro de algun sistema de calidad
de carne reconocido en Espana.

Para la campana 2011 el importe unitario de este pago fue de 11,36621960 EUR/animal.

En Espana, la cantidad destinada a los pagos adicionales al sector vacuno de carne asciende a
54.966.000 EUR, que se reparten en 47.966.000 EUR para el pago adicional a las explotaciones que
mantienen vacas nodrizas y 7.000.000 EUR para el pago adicional a la produccién de carne de vacuno
de calidad reconocida oficialmente.

En la campana 2011, los beneficiarios de estos pagos adicionales fueron 68.947, de los cuales 56.276
percibieron el pago adicional a las explotaciones que mantienen vacas nodrizas y 12.671 percibieron el
pago adicional a la produccion de carne de vacuno de calidad reconocida oficialmente. El importe abo-
nado por estos dos pagos adicionales en su conjunto asciende a 52.251.507,69 EUR.

Pagos adicionales en el sector vacuno de leche

El objetivo de este pago es favorecer la calidad de leche cruda producida en las explotaciones de gana-
do vacuno de leche, con el compromiso del ganadero de acogerse a un sistema de aseguramiento de
la calidad.

El FEGA establece anualmente la cuantia del pago adicional por kilogramo de cuota, a partir de la infor-
macion recibida de las comunidades auténomas, relativas a las solicitudes que tienen previsto abonar
para la campana correspondiente y el limite presupuestario para dicho pago.

La cuota con derecho a pago tiene un maximo de 500.000 kg por explotacion y en el caso de explota-
ciones asociativas ese limite es modificado en funcion del nimero de agricultores a titulo principal que
integran la explotacion, a la fecha de finalizacion de la presentacion de la solicitud.

El importe anual se obtiene dividiendo el montante global de los fondos entre la cuota con derecho a
pago que sumen todos los solicitantes de cada ano. Para la campana 2011 el importe unitario del pago
adicional al sector lacteo fue de 3,41281404 EUR/tonelada.
La concesion de estos pagos se hace a los agricultores que hayan presentado una declaracion de acoger-
se de forma voluntaria al sistema de calidad, descrito en la Guia de practicas correctas de higiene o a un
sistema que asegure la calidad, siempre que esté aprobado y verificado por la autoridad competente.
La cantidad destinada al pago adicional al sector lacteo, asciende a 17.786.700 EUR.
En la campana 2011, los beneficiarios de esta ayuda fueron 20.009. El importe abonado por esta ayu-
da asciende a 17.107.767,76 EUR.
2.2.4. Pagos no disociados-ayudas especificas por aplicacion del articulo 68 del Reglamento (CE)

n° 73/2009: calidad y desventajas especificas
Ayuda a los agricultores
Programa Nacional para el Fomento de la Calidad del Tabaco
La ayuda del Programa para el Fomento de la Calidad del Tabaco se establece con el fin de mejorar la

calidad y la comercializacion de productos agricolas en base al articulo 68 del Reglamento (CE)
n°® 73/2009.



Podran beneficiarse de esta ayuda los agricultores que hayan percibido, durante las cosechas 2006,
2007, 2008 y/0 2009, la ayuda a la produccién de tabaco recogida en el Reglamento (CE) n° 1782/2003,
que cultiven tabaco y lo entreguen, en virtud de un contrato de cultivo, a una empresa de primera trans-
formacion. El tabaco entregado debera cumplir los requisitos establecidos legalmente.

En la campana 2011/2012, las cantidades entregadas de tabaco con derecho a ayuda han sido
26.916.886,58 kg, y considerando que el limite presupuestario para esta ayuda asciende a
5.883.235,00 EUR, el importe unitario ha resultado 0,21857 EUR/kg.

El importe total abonado por esta ayuda ha sido 5.810.180,10 EUR.
Programa Nacional para la Calidad de las Legumbres

Esta ayuda, cuyo objetivo es el fomento y la defensa de una produccion de calidad en el sector de las
legumbres, se destina a los agricultores que produzcan leguminosas de consumo humano de las con-
templadas en el anexo IX del real Decreto 66/2010, de 29 de enero, sobre la aplicacion en el ano 2010
y 2011 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia.

La dotacion presupuestaria del Programa es de 1 millén EUR.
La ayuda base por hectarea es de 100 EUR.

La superficie de base total es de 10.000 ha, dividida en 3 subsuperficies:
* Base 1: DOP, IGP: 4.000 ha.

e Base 2: Agricultura ecolégica: 5.500 ha.

* Base 3: Otras denominaciones de calidad diferenciada: 500 ha.

Para la campana 2011/2012, la superficie determinada ha sido de 13.281,45 ha, produciéndose un
sobrepasamiento de la superficie de base total por lo que se ha efectuado una reduccién lineal en cada
uno de los tramos de subsuperficie de base, resultando los siguientes coeficientes de reduccién:

e Base 1: DOP, IGP: 0,79.
* Base 2: Agricultura ecoldgica: 0,79.
e Base 3: Otras denominaciones de calidad diferenciada: 0,40.

El importe total abonado por esta ayuda ha sido de 907.043,21 EUR.

La superficie total pagada ha sido la siguiente:

e Base 1: DOP, IGP: 4.865,77 ha.

* Base 2: Agricultura ecoldgica: 4.893,79 ha.

* Base 3: Otras denominaciones de calidad diferenciada: 495,63 ha.

Ayuda a los ganaderos
Ayuda especifica para compensar las desventajas especificas que afectan a los agricultores del sector
lacteo en zonas econémicamente vulnerables o sensibles desde el punto de vista medioambiental y para

tipos de produccién econémicamente vulnerables

El objetivo de esta ayuda es compensar las desventajas econdmicas de las explotaciones del sector
vacuno de leche, situadas en zonas desfavorecidas, al mismo tiempo que se premia a aquellas explo-
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taciones que, ademas de estar situadas en estas zonas, disponen de una superficie para la alimenta-
cion de su ganado productor de leche.

Se concede esta ayuda especifica a las explotaciones situadas en el Listado de Zonas Desfavorecidas
de Espana. La ayuda complementaria por superficie forrajera se concede cuando, en la explotacion,
dicha superficie sea superior a 0,40 ha por vaca elegible.

El importe global maximo para esta ayuda en 2011 fue de 40,2 millones EUR distribuidos en tres parti-
das de 13,4 millones EUR cada una, que se dirigen a explotaciones ubicadas en zonas de montana y
con limitaciones especificas la primera, la segunda a explotaciones ubicadas en zonas desfavorecidas
por despoblamiento y la tercera partida se destina al complemento de superficie forrajera.

En base a estas cantidades y en funcion del nimero de beneficiarios se calcula anualmente la cuantia
de la ayuda para cada una de las tres partidas presupuestarias.

Se establece un maximo de 100 animales que se pueden beneficiar de la ayuda por explotacion y se
modulan los importes de forma que tGnicamente los 40 primeros animales reciben el importe total de la
ayuda y los siguientes hasta alcanzar el limite maximo de 100 percibiran el 80 % del importe para las
explotaciones en zonas desfavorecidas y el 70 % del importe en el caso de la ayuda complementaria por
superficie forrajera.

Las comunidades auténomas comunicaron 530.830 animales con derecho a pago, de los que 369.564
se benefician del complemento por superficie forrajera. De manera que los importes de la ayuda para
cada una de las partidas quedaron en 59,40527341 EUR/animal para las explotaciones situadas en
zonas desfavorecidas y de montana, en 47,85345131 EUR/animal para explotaciones situadas en zo-
nas desfavorecidas por despoblamiento y en 38,54778415 EUR/animal adicionales para los que perci-
bieron el complemento por superficie forrajera.

En la campana 2011, el nimero de solicitudes pagadas ascendidé a 15.496, lo que ha supuesto un
importe bruto pagado de 37.103.939,98 EUR.

Ayuda destinada a agricultores de ovino y caprino cuyas explotaciones se orientan a la produccion de
carne, con el fin de compensar las desventajas especificas ligadas a la viabilidad economica de este tipo
de explotacion

El objetivo de esta ayuda es el fomento de la agrupacion de explotaciones de ovino y caprino de orien-
tacion carnica entre si con el fin de que a través de una mejora de la competividad y ordenacion de la
oferta de las mismas pueda garantizarse su permanencia en la actividad.

Se concede esta ayuda a explotaciones de ovino y caprino de orientacion carnica y que no comercialicen
leche o productos lacteos que hayan suscrito unos compromisos minimos de realizar acciones en co-
mun en el seno de entidades asociativas de productores de ovino y caprino, con una permanencia mi-
nima en las mismas hasta 2013.

La dotacion presupuestaria de la ayuda para 2011 fue de 26.200.000 EUR.

Las comunidades auténomas comunicaron 5.622.573 animales con derecho a pago, de tal manera que
se fij6 un importe unitario de 4,65978832 EUR/animal.

En la campana 2011, se han beneficiado de la ayuda 9.723 ganaderos, ascendiendo los pagos totales
a 25.370.883,43 EUR.



Ayuda especifica para fomentar la produccion de productos lacteos de calidad

El objetivo de esta ayuda es fomentar la produccién de productos lacteos de calidad. Para ser benefi-
ciarios de la ayuda los agricultores deberan comercializar bajo denominaciones de calidad al menos el
25 % de la produccion de las vacas de aptitud lactea de su explotacion.

En desarrollo de las decisiones adoptadas en el marco del chequeo médico de la PAC, y en aras de lo-
grar una reconversion paulatina de los pagos adicionales del articulo 69 en medidas de ayuda especifi-
ca del articulo 68, se procedi6 a un incrementé de la dotacién presupuestaria para esta ayuda, pasan-
do de los 800.000 EUR de la campana anterior, a 1.976.300 EUR en la campana 2011.

La cuantia de la ayuda se modula de manera que las denominaciones de calidad de ambito comunitario
reciben el importe completo, mientras que las denominaciones de calidad de ambito nacional perciben
el 80 % del importe de la ayuda.

Para la campana 2011 se comunicaron 319.316 animales con derecho a pago, por lo que el importe de
la ayuda quedod fijado en 7,60912001 EUR/animal. El notable descenso de este importe con respecto
a la campana anterior, responde a un acusado incremento del nimero de animales con derecho al cobro
de la ayuda como consecuencia de un mayor nimero de sistemas de calidad de ambito nacional reco-
nocidos.

En la campana 2011, se han beneficiado de la ayuda 11.141 ganaderos, ascendiendo los pagos totales
al.777.175,82 EUR.

Ayudas especificas destinadas a agricultores de ovino y caprino cuya produccion esté amparada por de-
nominaciones de produccién de calidad oveja y cabra

El objetivo de esta ayuda es el apoyo a los agricultores de ovino y caprino que comercialicen al menos
una parte de su produccion de leche y/o carne al amparo de una denominacién de calidad. Para ser
beneficiarios de la ayuda, los agricultores deberan comercializar bajo denominaciones de calidad al
menos el 15 % de la produccién de las hembras elegibles de su explotacién en alguna de las dos orien-
taciones productivas. En el caso de explotaciones con ambas orientaciones productivas el porcentaje
minimo debera alcanzarse en alguna de las dos orientaciones, percibiendo la ayuda sé6lo por una de
ellas.

El importe global maximo que se destina a esta ayuda es de 7.200.000 EUR. Se establece anualmente
la cuantia de la ayuda por parte del FEGA en base a esta partida y en funcién del nimero de animales
con derecho a pago comunicados por las comunidades auténomas.

La cuantia de la ayuda se modula de manera que las denominaciones de calidad de ambito comunitario
reciben el importe completo, mientras que las denominaciones de calidad de ambito nacional perciben
el 80 % del importe de la ayuda.

Para la campana 2011 se comunicaron 3.800.519 animales con derecho a pago, por lo que el importe
de la ayuda quedo fijado en 2,04868950 EUR/animal.

En la campana 2011, el nimero de solicitudes pagadas ascendié a 7.593, lo que ha supuesto un im-
porte bruto pagado de 7.189.604,63 EUR.

Como resumen de los importes pagados en los sectores vacuno, ovino y caprino, en los cuadros siguien-
tes se recogen: los limites presupuestarios y los importes pagados para cada linea de ayuda, el nime-
ro de animales pagados y nimero de beneficiarios asi como los datos de los importes pagados en las
primas ganaderas, los pagos adicionales y las ayudas especificas.
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LIMITES PRESUPUESTARIOS E IMPORTES PAGADOS POR LINEAS DE AYUDA.
CAMPANA 2011/2012 (EN EUR)

=
"g Lineas de ayuda Limite presupuestario Importe pagado
E Prima por vaca nodriza 261.153.000 256.509.180,22
E Prima complementaria por vaca nodriza 26.000.000 25.670.783,94
:.g Prima por sacrificio de adultos 47.175.000 45,957.285,22
g. Prima por sacrificio de terneros 560.000 555.663,47
ﬁ Pago adicional ganado vacuno de carne 54.966.000 52.251.507,69
Z Pago adicional en el sector lacteo 17.786.700 17.107.767,76
° Ayuda especifica por vulnerabilidad al sector lacteo 40.200.000 37.103.939,98
Ayuda especifica por calidad al sector lacteo 1.976.300 1.777.175,82
Ayuda especifica por vulnerabilidad al sector ovino caprino de carne 26.200.000 25.370.883,43
Ayuda especifica por calidad al sector ovino caprino 7.200.000 7.189.604,63

ANIMALES PAGADOS Y BENEFICIARIOS. CAMPANA 2011,/2012

Tipo de ayuda N° animales N° beneficiarios
Prima por vaca nodriza 1.406.653 44,937
Pago_adlmonal alas e>_(plota0|ones que 1.730.415 (2) 56.276
mantienen vacas nodrizas
Pago adicional a !a producmor.l de carne 588.137 (2) 12.671
de vacuno de calidad reconocida
Total sector vacuno de carne 2.234.743 (2) 68.947 (1)

Prima por sacrificio: bovino adulto

Modalidad sacrificio: 1.976.167,4

Modalidad sacrificio: 75.326

Modalidad exportacion: 23.399,2

Modalidad exportacion: 659

Prima por sacrificio: terneros

Modalidad sacrificio: 28.399,2

Modalidad sacrificio: 16.245

Modalidad exportacion: 53,1

Modalidad exportacion: 22

Pago adicional al sector lacteo 4,731 (t de leche) (2) 20.009
Ayuda e§pe0|flca por vulnerabilidad al 530.830 (2) 15.496
sector lacteo

A}/uda especifica por calidad al sector 319.316 (2) 11.141
lacteo

Ayuda especifica por vulnerabilidad al 5.622.573 (5.496.003 ovejas y 9.723
sector ovino caprino de carne 126.570 cabras) (2) ’
Ayuda especifica por calidad al sector 3.800.519 (2) 7593

ovino caprino

(1) NOTA: las solicitudes se contabilizan una sola vez.
(2) NOTA: animales con derecho a pago tras los controles administrativos y sobre el terreno.
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IMPORTE DE LAS AYUDAS ESPECIFICAS EN GANADO OVINO Y CAPRINO.
CAMPANA 2011,/2012 (En miles EUR)

Comunidad Autonoma

Ovino y caprino

Ayudas especificas

Total ovino y caprino

Calidad Vulnerabilidad
Andalucia 826.383,42 2.893.154,35 3.719.537,77
Aragoén 1.326.456,22 6.293.311,71 7.619.767,93
Asturias (P. de) 6.874,17 - 6.874,17
Balears (llles) 10.884,70 304.203,29 315.087,99
Cantabria 5.785,48 2.506,96 8.292,44
Castilla-La Mancha 1.085.791,27 1.862.033,09 2.947.824,36
Castillay Le6n 1.161.372,64 3.703.376,91 4.864.749,55
Cataluna 122.062,09 997.702,96 1.119.765,05
C. Valenciana 36.094,63 392.456,71 428.551,34
Extremadura 1.658.391,67 6.445.986,64 8.104.378,31
Galicia 2.268,57 103.270,84 105.539,41
Madrid (C. de) 1.024,34 - 1.024,34
Murcia (R. de) 327.271,31 728.682,88 1.055.954,19
Navarra (C.F. de) 459.803,58 1.265.067,30 1.724.870,88
Pais Vasco 134.502,64 31.681,90 166.184,54
Rioja (La) 24.637,90 347.447,89 372.085,79
TOTAL 7.189.604,63 25.370.883,43 32.560.488,06

3. AYUDAS ESPECIFICAS POR INSULARIDAD A CANARIAS: POSEICAN

La situacion geografica excepcional de las regiones ultra periféricas con respecto a las fuentes de abas-
tecimiento de productos esenciales para el consumo humano o para la transformacién como insumos
agricolas, ocasiona en dichas regiones costes adicionales de transporte. Asi, a fin de garantizar el
abastecimiento y paliar esos costes derivados de su lejania, insularidad y situacién ultra periférica, se
ha instaurado un Régimen Especifico de Abastecimiento (REA).

La politica comunitaria en favor de las producciones locales de estas regiones ha abarcado un gran
nuimero de productos y de medidas destinadas a favorecer su produccién, comercializacién o transfor-
macion. Estas medidas han resultado eficaces y han hecho posible el mantenimiento de las actividades
agricolas y su desarrollo, contribuyendo a alcanzar de manera eficaz el objetivo de reducir los precios
en las regiones ultra periféricas y paliar los costes adicionales que ocasionan su peculiar situacion, al
tiempo que se mantiene la competitividad de los productos comunitarios.

Estos objetivos se han implementado a través del Programa de Opciones Especificas de Lejania e Insu-
laridad: Canarias (POSEICAN) con una ficha comunitaria de 268.827.475 EUR dividida en dos partidas:
68.440.000 EUR destinados al Régimen Especial de Abastecimiento (REA)y 199.983.475 EUR para las



Medidas de Apoyo a las Producciones Agrarias de las Islas Canarias. Se autoriza ademas al Estado
miembro a financiar adicionalmente estas Medidas de Apoyo con un maximo de 30.778.240 EUR.

Tal y como se indica en la reglamentacion comunitaria, que senala la conveniencia de la cercania en la
puesta en practica de estas medidas, las ayudas son gestionadas y pagadas por el Organismo Pagador
de la Comunidad Auténoma de las Islas Canarias.

CUADRO FINANCIERO DE LAS MEDIDAS DEL PROGRAMA COMUNITARIO DE APOYO
A LAS PRODUCCIONES AGRARIAS DE LAS ISLAS CANARIAS 2012 (EN EUR)

Financiacion adicio-

Medidas Ficha financiera total Financiacion FEAGA nal*
I. Apoyo a la produccién vegetal 57.101.000 34.620.800 22.480.200
Il. Ayuda a los productores de platanos 141.100.000 141.100.000 -
Ill. Apoyo a la produccién animal 32.560.715 24.262.675 8.298.040
Total Programa 230.761.715 199.983.475 30.778.240

* La financiacion adicional se efectta con cargo al Estado miembro.

Dentro de estos limites financieros se han pagado, a cargo del FEAGA, un total de 59.177.066,02 EUR
en Abastecimiento (REA) y en las Medidas de Apoyo a las Producciones Agrarias 196.856.516,31 EUR.

Por tanto, de los 268.423.475 EUR que conforman la ficha financiera comunitaria del POSEICAN 2012,
se han gastado 256.033.582,33 EUR.

4. AYUDAS A SECTORES ESPECIALES

Agrupamos en este apartado ayudas especiales que perciben los operadores comerciales y no directa-
mente los productores.

Es destacable que finalizan en el periodo objeto de este informe la ayuda a los forrajes desecados y la
reestructuracién del azucar.

4.1. Frutas y hortalizas

La regulacién que se aplica a este sector tiene como objetivos fundamentales los siguientes:

e Aumentar la competitividad y la orientacion al mercado del sector, para contribuir a una produccion
sostenible que sea competitiva tanto en el mercado interior como en los mercados exteriores, y me-
jorando la posicién negociadora de los productores, a través de la comercializacién en comdn.

e Reducir las fluctuaciones que sufren las rentas de los productores, como consecuencia de las crisis
del mercado, ajustando la oferta de productos terminados.

* Aumentar el consumo de frutas y hortalizas en la Comunidad, y proseguir los esfuerzos realizados por
el sector para conservar y proteger el medio ambiente.

4.1.1. Fondos Operativos de las Organizaciones de Productores

Con el fin de responsabilizar a las organizaciones de productores, en particular en lo que se refiere a sus
decisiones financieras, y de orientar con perspectiva de futuro los recursos publicos que se les concedan,
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la Unién Europea ha establecido las condiciones en las que se puedan utilizar esos recursos, en el marco
de la cofinanciacién de fondos operativos establecidos por las organizaciones de productores.

La ayuda definitiva establecida por reglamento comunitario para los Fondos Operativos de las Organiza-
ciones de Productores de Frutas y Hortalizas, es del 4,1 % sobre el valor de la produccién comercializa-
da por cada organizacion de productores, teniendo la posibilidad de aumentar este porcentaje hasta el
4,6 % del valor de la producciéon comercializada, siempre que la diferencia corresponda a medidas de
prevencion y gestion de crisis.

El importe abonado en 2011 por los fondos operativos fue de 177,7 millones EUR, correspondiendo el
importe mayor a la Comunidad Auténoma de Andalucia, seguida de Murcia y la Comunidad Valenciana.

El incremento de la ayuda en la anualidad 2011 con respecto a la 2010 ha sido de 4.0 millones EUR
que representa un +2,3 % sobre la anterior.

El ndmero de organizaciones de productores a nivel nacional con programa operativo que han recibido
ayuda ha sido de 463 frente a las 466 de la anualidad 2010. La Comunidad Valenciana ocupa el primer
lugar con 120 organizaciones de productores con ayuda, seguida de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, de Murcia y de Catalufa con 92, 77 y 64 organizaciones respectivamente.

El incremento mayor, en el ano 2011 con respecto al 2010, en importes de ayuda ha correspondido a
la Comunidad Auténoma de Extremadura con un incremento de 1.880.353,91 EUR, seguida de Andalu-
cia y Aragén, con unos incrementos respectivos de 1.701.027,10 y 597.109,5 EUR.

El incremento de la ayuda en porcentaje entre los dos anos ha correspondido a la Comunidad Auténoma
de Asturias, Extremadura y Aragdn, con porcentajes respectivos del 42,91 %, 21,30 %y 10,81 %.

En el cuadro resumen siguiente, se desglosa la informacion por comunidades auténomas:

. Diferencia de Numero
Porcentaje de importes de OPFHs
Comunidad Ayudas Fondos Ayudas Fondos variacion con ala('i)os entre ue han
Autonoma Operativos 2011 Operativos 2010 respecto a la pag . B i
anualidad 2010 anualidades recibido
2011y 2010 EVULE]
Andalucia 58.097.648,07 56.396.620,97 3,02 1.701.027,10 92
Aragén 6.120.270,51 5.523.161,00 10,81 597.109,51 34
Asturias (P. de) 41.847,66 29.283,19 42,91 12.564,47 1
Balears (llles) 572.719,85 643.683,63 -11,02 -70.963,78 4
Canarias 3.517.164,19 3.460.112,39 1,65 57.051,80 14
Castilla La Mancha 2.203.037,24 2.298.471,29 -4,15 -95.434,05 7
Castillay Leén 865.528,09 887.278,42 -2,45 -21.750,33 9
Cataluna 15.310.937,09 14.879.942,82 2,90 430.994,27 64
C. Valenciana 35.389.807,61 36.571.669,00 -3,23 -1.181.861,39 120
Galicia 68.920,71 68.920,71 1
Extremadura 10.707.792,12 8.827.438,21 21,30 1.880.353,91 26
Murcia (R. de) 38.880.926,44 38.432.468,29 1,17 448.458,15 77




Diferencia de Numero

Porcentaje de

Comunidad Ayudas Fondos Ayudas Fondos variacion con air:::;t::tre de 2:’;‘:5
Autonoma Operativos 2011 Operativos 2010 respecto a la pag . g o
anualidad 2010 anualidades recibido
2011y 2010 ayuda
Navarra (C. F. de) 3.908.174,05 3.635.279,02 7,51 272.895,03 8
Pais Vasco 117.294,99 0,00 117.294,99 1
Rioja (La) 1.868.890,00 2.136.632,39 12,53 -267.742,39 6
Total 177.670.958,62 173.722.040,62 2,27 3.948.918,00 464

OPFHs: Organizaciones de productores de frutas y hortalizas. Cifras en euros

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS IMPORTES PAGADOS (MILES €) Y N° OPFHS
Total 177.670.958,62 € y 464 OPFHs
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Gestion de crisis

Dado que la produccién de frutas y hortalizas es imprevisible y que dichos productos son perecederos,
los excedentes, aun cuando no sean cuantiosos, pueden perturbar considerablemente el mercado. Por
ello, se han integrado, en los programas operativos medidas para la prevencion y gestién de crisis (re-
tiradas, cosecha en verde, no cosecha).

El importe de estas medidas fue de 8,9 millones EUR, correspondiendo a la Comunidad Auténoma de
Murcia el 29,36 % seguida de Cataluna con el 25,49 %. Su distribucion por comunidades auténomas se
muestra en el cuadro siguiente:
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Comunidad Autonoma Importes Ayudas (EUR) Porcentajes (%)

g Andalucia 211.413 2,36
-
g Aragén 606.845 6,77
g Balears (llles) 209.056 2,33
g Canarias 34.542 0,39
= Castilla-La Mancha 55.679 0,62
% Cataluna 2.283.060 25,49
é Com. Valenciana 2.239.726 25,00
= Extremadura 531.448 5,93
% Murcia (R. de) 2.630.583 29,36
§ Navarra (C.F. de) 155.189 1,73
Rioja (La) 737 0,01
Total 8.958.279 100,00

El volumen total retirado en la anualidad 2011 fue de 53.863,83 toneladas que corresponden a los si-
guientes productos y destinos:

(En toneladas)

DESTINOS (Art. 81 del R. 543/2011)

ESPANA Total 2011
Distribucion gratuita Compostaje Alimentacion Animal
Productos Coliflor 211,26 180,00 - 31,26
recogidos en
Anexo X del Tomate 10.091,38 1.135,00 2.868,00 6.088,38
Reglamento(UE)  manzana 411,05 411,00 -
1580/2007
Albaricoque 28,24 3,00 10,00 15,24
Nectarina 6.904,08 1.479,00 4.295,00 1.130,08
Melocotén 6.134,74 751,00 4.166,00 1.217,74
Pera 884,56 880,00 - 4,56
Berenjena 29,26 29,00 -
Melén 523,87 64,00 - 459,87
Sandia 4.282,56 591,00 968,00 2.723,56
Naranja 4.070,89 2.224,00 216,00 1.630,89
Mandarina 267,95 11,00 - 256,95
Clementina 8.148,86 1.338,00 116,00 6.694,86
Satsuma 278,83 78,00 - 200,83
Limoén 375,75 244,00 - 131,75
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DESTINOS (Art. 81 del R. 543/2011)

ESPANA Total 2011
Distribucion gratuita Compostaje Alimentacion Animal

Otros productos  Ajos 6,20 6,00 -

Brécolis 1.129,64 161,00 - 968,64

Calabacin 93,24 10,00 - 83,24

Calabaza 12,10 12,00 =

Cebolla 437,96 171,00 - 266,96

Cereza 71,83 72,00 -

Ciruela 2.352,32 631,00 618,00 1.103,32

Escarola 5,93 6,00 =

Kakis 1.342,95 102,00 - 1.240,95

Lechuga 820,23 368,00 31,00 421,23

Nispero 315,72 3,00 - 312,72

Pepino 286,76 260,00 - 26,76

Pimiento 4.345,67 143,00 600,00 3.602,67
Todos los productos 53.863,83 11.364,00 13.887,00 28.612,83

Para el reparto de las frutas y hortalizas con destino a distribucién gratuita, se han autorizado 3.628
centros benéficos, con capacidad tedrica para asistir a 638.424 personas, cuyos datos pueden consul-
tarse en la relacion de organizaciones caritativas y centros benéficos que se publica en la pagina Web
del FEGA.

4.2. Vinos

La campana 2012 corresponde al cuarto ano de aplicacion de la organizaciéon comun de mercado (OCM)
del sector vitivinicola regulada por el Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo.

4.2.1. Programa Nacional de Apoyo

Cada Estado miembro puede elegir entre diversas medidas autorizadas por la UE, aplicadas a través de
un programa de apoyo, con dotaciones financieras nacionales que permitan adaptar las medidas a su
situacién especifica, y con unas perspectivas financieras a 5 anos. Las medidas incluidas en nuestro
Programa Nacional de Apoyo son las siguientes:

e Reestructuracion y reconversion del vinedo
¢ Destilacion de subproductos

* |nversiones

¢ Destilacion de crisis

e Promocion en terceros paises

¢ Destilacion de usos de boca

¢ Pago unico

llo de la politica comunitaria
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Reestructuracion y reconversion de vinedo

El régimen de reestructuracion y reconversion de vifedo se lleva a cabo a través de planes que contie-
nen las medidas a realizar, con la finalidad de aumentar la competitividad de los productores vitivinico-
las, y es aplicable en aquellas regiones que dispongan de inventario del potencial productivo.

Los planes de reestructuracion son responsabilidad de los Estados miembros. En el caso de Espaia,
la gestidn corre a cargo de las comunidades auténomas.

Los importes pagados por acciones de reestructuracién y reconversion del vinedo en el ejercicio FEAGA
2012 fueron de 150.435.896,31 EUR.

El FEGA coordiné la elaboraciéon del informe anual de los controles sobre el terreno efectuados en ma-
teria de reestructuracion y reconversion de vifiedo.

Destilacion de subproductos

Los Estados miembros pueden apoyar la destilacién de los subproductos cuando quieran servirse de
este instrumento para garantizar la calidad del vino al tiempo que preservan el medio ambiente.

La ayuda a la destilacion se concede al destilador autorizado que transforme los subproductos obteni-
dos en territorio nacional en alcohol bruto con un grado alcohélico minimo del 92 % volumen. El alcohol
queda en poder del destilador y su destino debe ser exclusivamente industrial o energético.

La cantidad de alcohol de subproductos destinados a destilacion que puede percibir ayuda esta limita-
da al 10 % del volumen de alcohol del vino producido a nivel nacional.
El importe de la ayuda es el siguiente:

¢ 1,100 EUR/por cien vol./hl para alcohol bruto obtenido a partir de orujos; y
¢ 0,500 EUR/por cien vol./hl para alcohol bruto obtenido a partir de vino y lias.

Como compensacion a los gastos de transporte y recogida de los subproductos, el destilador pagara al
productor los siguientes importes cuando este Ultimo demuestre haber soportado dichos gastos:

e 0,571 EUR/por cien vol./hl por los orujos entregados.
e 0,400 EUR/por cien vol./hl por el vino y lias entregados.

En la campana 2011/2012, para cumplir con la obligacion de eliminar los subproductos de la vinifica-
cion se obtuvieron 39.192.045,82 hectogrados de alcohol bruto, de los cuales solicitaron ayuda a la
destilacion 25.948.813,22 hectogrados (24.557.604,51 de orujos y 1.391.208,71 de lias y vinos).

Al resultar la cantidad total solicitada inferior al 10 % del volumen del alcohol del vino producido a nivel
nacional, no hubo que aplicar un coeficiente de reduccion.

Asi, el total de ayuda por esta medida que los organismos pagadores de las comunidades auténomas
abonaron a los destiladores autorizados ascendié a 27.329.890,79 EUR.

El desglose por comunidades auténomas, se puede consultar en la siguiente tabla:



AYUDA A LA DESTILACION DE SUBPRODUCTOS. CAMPANA 2011/2012

Total alcohol
roducldo por el Importe total de la
Alcohol bruto obtenido por el que se solicita ayuda p TR ¥ ayuda por el
Comunidad T Er o eTre e alcohol producido
Autéonoma
Orujo Lias y vino Hectogrados
Hectogrados (%vol y hl)  Hectogrados (%vol y hl) (%vol y hi)
Aragén 765.620,00 132.173,00 897.793,00 908.268,50
Castilla-La Mancha 15.707.400,69 25.837,00 15.733.237,69 17.291.059,26
Castillay Le6n 0,00 64.490,00 64.490,00 32.245,00
Cataluna 1.596.124,00 499.828,00 2.095.952,00 2.005.650,40
C. Valenciana 472.307,00 21.319,00 493.626,00 530.197,20
Extremadura 2.300.613,00 257.953,00 2.558.566,00 2.659.650,80
Navarra (C.F. de) 2.780.570,00 199.700,00 2.980.270,00 3.158.477,00
Rioja (La) 934.969,82 189.908,71 1.124.878,53 1.123.421,16
TOTAL 24.557.604,51 1.391.208,71 25.948.813,22 27.708.969,32

Destilacion de crisis

El Programa Nacional de Apoyo contempla la posibilidad de que cuando las condiciones de mercado asi
lo determinen, se pueda proceder a la apertura de una destilacion de crisis.

Su ambito puede ser la totalidad o una parte del territorio nacional para todas o para alguna de las
categorias de vino. Su precio estara en funcion del tipo de vino y de la region y nunca sera superior al
precio de mercado.

Sélo se pondra en marcha si por la situacion del mercado se considera necesario. Los recursos estan
limitados al 5 % del presupuesto disponible con posibilidad de anadir fondos nacionales sin superar en
conjunto el limite anterior.

No se ha abierto esta posibilidad para la campana 2011/2012.

4.2.2. Regulacion de la campana de produccion
Declaraciones de existencias

A 31 de julio de 2011 se contaba con unas existencias de 32,94 millones hl vino, lo que supone un li-
gero descenso respecto a los 35,09 millones hl de la campana anterior: 23,32 millones hl correspon-
dian a vinos con denominacién de origen protegida (DOP), 2,03 millones hl a vino con indicacién geogra-
fica protegida (IGP), 0,51 millones hl a vinos varietales, 6,46 millones hl a vinos sin DOP ni IGP y 0,62
millones hl a otros vinos.

De mosto se declararon 1,21 millones hl de existencias de mosto a 31 de julio de 2011. Dicha cantidad
supuso un descenso respecto del mosto existente en la campana precedente.
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Declaraciones de produccion

Las producciones declaradas de vino en la campana 2011/2012, alcanzaron la cifra de 32,46 millones
de hectolitros, de los que 13,73 correspondieron a vinos con DOP, 2,95 a vinos con IGP, 3,00 a vinos
varietales sin DOP ni IGP, 12,56 a vinos sin DOP ni IGP y 0,22 a otros vinos.

Como puede apreciarse, en la campana 2011/2012 la produccioén de vino supuso un descenso de 2,38
millones de hectolitros en relacién con la campana anterior, en la que se contabilizaron 34,84 millones
de hectolitros.

Por su parte, las declaraciones de mosto en la campana fueron de 4,91 millones de hectolitros, de los
cuales 4,73 corresponden a mostos sin concentrar. Dicha cantidad supuso un descenso respecto del
mosto existente en la campana precedente.

Inversiones

El Real Decreto 1547/2011, de 31 de octubre, pretende contribuir a la mejora de la comercializacién y
distribucion de los vinos espanoles en el resto de paises de la Unidén Europea y esta dirigida a microem-
presas, PYMES o empresas con menos de 750 empleados o con volumen de negocio inferior a los 200
millones EUR que produzcan y/o comercialicen vinos y vinagres.

Los proyectos de inversion se ejecutan en una o dos anualidades, debiendo finalizar a mas tardar el 1
de julio de 2013.

El FEGA, como 6rgano de coordinacion, publicé la Circular 28/2012 «Plan general de control de la me-
dida de inversiones en el sector vitivinicola».

El ejercicio FEAGA 2012 es el primero en el que se han efectuado pagos por esta medida, siendo Extre-
madura la unica comunidad auténoma con un proyecto de inversion, que se ha ejecutado en Portugal y
ha percibido un apoyo cercano a los 300.000 EUR.

4.3. Azicar

La organizacién comun de mercado (OCM) en el sector del azlcar regula la remolacha azucarera, la
cana de azucar, el azicar de cana, de remolacha y de otros origenes y los jarabes, incluidos los de
azlcar, de arce, de inulina y de isoglucosa, y las melazas.

Esto se lleva a cabo mediante la aplicacién de los siguientes procedimientos:

e Régimen de precios del mercado interior.

¢ Acuerdos interprofesionales.

e Produccion sujeta a cuotas.

e Canon de produccion.

¢ Ayudas al almacenamiento privado de azucar blanco.
* Régimen de intercambios comerciales.

e Refinerias a tiempo completo.

* Reestructuracion del sector.



4.3.1. Produccioén sujeta a cuota - controles

Desde la campana 2007/2008 el FEGA viene comunicando a la Comision los datos recogidos por la
Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria sobre los controles de
la produccién sujeta a cuota en las refinerias de azlcar e isoglucosa, control de las exportaciones de
azlcar fuera de cuota, suministros en el régimen especifico de las Islas Canarias y trasformadores de
azlcar industrial.

4.3.2. Reestructuracion del sector del azticar

En el ejercicio 2012 se han efectuado los Ultimos pagos correspondientes a la ayuda a la reestructura-
cion del sector del azucar.

Para conseguir la reduccion de la produccion de azucar (5 millones de toneladas de azucar de cuota en
Europa) se cred un fondo de reestructuracion, al que las empresas europeas con cuota de azucar o
isoglucosa aportaron un total de 6.200 millones EUR durante las campanas 2006/2007, 2007/2008 y
2008/2009. Este fondo se destiné a financiar la ayuda a la restructuracion (4.700 millones EUR), la
ayuda a la diversificacion (700 millones EUR) y la ayuda transitoria a las refinerias a tiempo completo
(200 millones EUR).

Las empresas espanolas aportaron en total 346 millones EUR al fondo de restructuracién, en funcion
de la cuota que tenian asignada:

PRODUCTORES DE AZUCAR

Azucarera del Ebro,S.L. S. U (Hoy grupo British Sugar) 261.225.425,60 €
Sociedad Cooperativa General Agropecuaria ACOR 60.878.303,80 €
Azucareras Reunidas de Jaén S.A 1.540.386,24 €

PRODUCTORES DE ISOGLUCOSA

Roquete Laisa Espana, S.A 4.699.602,80 €
CARGIL, SLU(Desde enero 2009) 5.389.512,06 €
SYRAL IBERICA; SAU (Desde 1/1/2008) 12.472.008,29 €

La reestructuracion en Espana se realiz6 mediante la renuncia de las empresas productoras de azlcar
a 498.480,6 t en el azdcar de cuotay 77.613,2 t de isoglucosa, segun el siguiente cuadro, elaborando-
se para cada factoria un detallado plan de reestructuracion para un desmantelamiento total o parcial.
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REESTRUCTURACION DE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS DE AZUCAR E ISOGLUCOSA.
RENUNCIAS DE CUOTA PARA LA CAMPANA 2006,/2007, 2007/2008, 2008,/2009 Y 2009/2010
(toneladas)

Ubicacion de la Asignacion Renuncia Renuncia Renuncia Renuncia
factoria Comunidad de cuota aprobada aprobada aprobada aprobada

Total

Auténoma .
renuncia

Localidad de la factoria Campaiia Campana Campana Campana Campana
(Provincia) 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10

Azucarera Ebro, S.L. Sociedad Unipersonal (Hoy grupo British Sugar)

s CASTILLA-LA
Ciudad Real MANCHA 17.793,5 4.492,2

San José de la
Rinconada ANDALUCIA 84.178,8
(SEVILLA)
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Guadalcacin
(Jerez de la ANDALUCIA 124.670,6
Frontera — CADIZ)

Jerez de la

Frontera -

Guadalete
(CADIZ)

ANDALUCIA 741.721,5 363.241,3

Peiiafiel U

(VALLADOLID) CASTILLA'Y LEON 132.106,0

Miranda de Ebro

(BURGOS) CASTILLA'Y LEON

La Baneza

(LEGN) CASTILLA'Y LEON

Toro (ZAMORA) CASTILLA Y LEON

Azucarera de Guadalfeo, Sociedad Anonima

(Z*’R'Zﬁfg:) ANDALUCIA 8.3745  8.3745 8.374,5
Sociedad Cooperativa General Agropecuaria ACOR
Valladolid CASTILLA Y LEGN 47.727,9 t
(VA(|_)|I_7.\I;((|)T_ L csTuAvieoy 167.727,9 47.721,9
Azucareras Reunidas de Jaén, Sociedad Anonima
Linares (JAEN) ANDALUCIA 791371  66.950,5  12.186,6 79.137,1
TOTAL CUOTA DE AZUCAR 996.961,0 93.1185  16.678,8  256.577,3 1321060 498.480,6
Roquete Laisa Espaiia, S.A.
(\?:L“Eiﬁé'li) C.VALENCIANA  16.330,7
CARGIL, SLU (Desde enero 2009)
Martorell CATALUNA 22.909,1 5.000,0  3.000,0 8.000,0
(BARCELONA) ’ g ’ )
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Ubicacion de la
factoria

Renuncia
aprobada

Renuncia
aprobada

Renuncia
aprobada

Renuncia
aprobada

Asignacion
Comunidad de cuota
Autonoma de la

factoria

Total

Localidad renuncia

(Provincia)

Campaia
05/06

Campana
06/07

Campaiia
07/08

Campana
08/09

Campana
09/10

SYRAL IBERICA; SAU (antes Tate & Lyle Spain, S.A.)

Zaragoza ARAGON 43.339,2 69.613,2 69.613,2

77.613,2
(1)

(1) No hay una relacién directa en la isoglucosa ya que hay un incremento de 16.312,4 toneladas en las campanas 2008/2009,
2009/2010 y 2010/2011 de acuerdo con el articulo 9.1 del Reglamento (CE) n° 318/2006.

TOTAL CUOTA DE ISOGLUCOSA 82.579,0 0,0 5.000,0 3.000,0 69.613,2

La ayuda a la reestructuracion, concedida a empresas, agricultores y contratistas de maquinaria, ha
constituido en Espana un montante total de 454 millones EUR en cuatro campanas, ademas de los
69,5 millones EUR que se destinan a desarrollar las zonas afectadas por la reestructuracién, denomi-
nada ayuda a la diversificacion que se explica mas adelante.

A continuacién se incluye un cuadro con las estructuras que permanecen en cada factoria, tras finalizar
la ejecucion de los planes de reestructuracion.

Factorias Qué queda después de la reestructuracion Situacion

Azucarera de Ciudad Real EBRO Tres naves vacias. TERMINADO
Castilla-La Mancha.
Azucarera de Valladolid ACOR Dos edificios vacios Se desmantelé también la fabrica de TERMINADO
Castillay Le6n alcohol
Azucareras Reunidas de Jaén Edificio vacio de la sala de empaquetado. TERMINADO
S.A (Linares JAEN). Andalucia
Azucarera de Gualdafeo (Salobre-  Por declararse bien de interés cultural se mantienen los moli- TERMINADO
na, GRANADA) Andalucia nos de cafa de azlcar, depuracién de jugos, evaporacion,

cristalizacion, cuarto de aztcar, generador de vapor y bascula.
Azucarera de Guadalcacin EBRO  Nave vacia. TERMINADO
(Jerez de la Frontera CADIZ)
Andalucia
Azucarera de Rinconada EBRO Nave vacia. La fabrica de alcohol, cesé la actividad el 4 de  TERMINADO
(S José de la Rinconada diciembre de 2011 y la planta de cogeneracion en el mismo
SEVILLA) Andalucia emplazamiento.
Azucarera de Penafiel EBRO La antigua nave de pellets, los talleres y las naves de enva- TERMINADO
Valladolid en Castilla y Ledn sado que se han modificado para instalar una planta para la

obtencion de extractos.

Contintdian las instalaciones de la planta de azucar liquido.
Isoglucosa Martorell CARGIL, Al ser una restructuracion parcial solo se renuncia a una TERMINADO
SLU (Desde enero 2009) parte de la cuota.
Barcelona Cataluna (Desmante-
lamiento parcial)
Isoglucosa Zaragoza SYRAL Desparece toda la linea de produccion de isoglucosa. Es TERMINADO

IBERICA; SAU (Desde 1/1/2008)
Aragén (Desmantelamiento
parcial)

una restructuracion parcial.
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Seguimiento de la ayuda a la reestructuracion

El 30 de marzo de 2012, el FEGA envi6 a la Comision los informes finales, elaborados por las comuni-
dades auténomas, de las factorias en restructuracion correspondientes:
* Azucarera Ebro, S.L.U. Ciudad Real.

e Azucarera Ebro, S.L.U. San José de la Rinconada, Sevilla.

e Azucarera Ebro, S.L.U. Guadalcacin, Jerez de la Frontera, Cadiz.

* Azucarera Ebro, S.L.U. Penafiel, Valladolid.

e Azucarera de Guadalfeo S.A., Salobrena, Granada (cana de azdcar).

* Azucarera ACOR, Valladolid.

e Azucareras Reunidas de Jaén, Linares.

* Empresa SYRAL IBERICA SAU Zaragoza (isoglucosa)

e Cargill Ibérica S.L., Martorell, Barcelona (isoglucosa)

El 30 de junio se envi6 el informe final completo de SYRAL IBERICA SAU, Zaragoza.

El 30 de octubre de 2012, se remitieron los informes elaborados por la Junta de Andalucia sobre las
empresas Azucarera de Gualdafeo y Azucarera Ebro de San José de la Rinconada, por lo que se da por
terminado el proceso de restructuracion.

4.3.3. Ayuda a la diversificacion

Como consecuencia de haberse sobrepasado el 50 % de la renuncia a la cuota de azucar de las dife-
rentes factorias en Espana, entre las campanas 2006/2007 a 2009/2010, la ayuda a la diversificacion
se incrementa en un 50 %, como ayuda adicional. Se consiguié un importe total de 69.591.062,79 EUR,
aplicable en las Comunidades Auténomas de Andalucia, Castilla-La Mancha y Castilla y Le6n, para lo
que se establecioé un Programa Nacional de Reestructuraciéon que se comunicé oficialmente a la Comi-
sion el 29 de septiembre de 2008.

Cada comunidad auténoma desarrollé6 su propia legislacién para regular los programas y lineas que
consideré mas necesarios en las zonas afectadas por el cierre de las industrias productoras de azucar.

La ayuda a la diversificacion se estructurd dentro de los Programas de Desarrollo Rural establecidos en
cada comunidad auténoma.

El reparto del montante total de esta ayuda a la diversificacion (69.591.062,79 EUR) entre las tres co-
munidades auténomas participantes fue el siguiente:
e Andalucia, 36.955.625,20 EUR repartidos en varias lineas:

Ayuda a la produccidn integrada de remolacha de siembra otonal con practicas culturales que su-
pongan mejoras medioambientales.

Acciones de infraestructuras, implantacion y desarrollo de empresas y formacion en el término de
Rinconada.

Subvenciones para la transformacion y comercializacion de productos agricolas, en todas las zonas
afectadas por la reestructuracion.

Ayuda excepcional para el municipio de Linares, Jaén (1,7 millones EUR).
Financiacion de gastos de informacion, formacion y divulgacion (100.000 EUR).

¢ Castilla-La Mancha, 10.463.720,06 EUR dedicados a subvencionar la compra de maquinaria y equi-
pos agricolas nuevos.



e Castillay Leobn, 22.171.717,53 EUR en la concesién de subvenciones para la transformacién y comer-
cializacion de productos agricolas (tres convocatorias, de 22,1 millones EUR, 1,1 millones EURy 6,3
millones EUR).

Se han efectuado los siguientes pagos (en euros):

rollo de la politica comunitaria

Comunidad Ejercicio 2010 Ejercicio 2011 Ejercicio 2012

Auténoma
Andalucia 289.969,01 19.373.347,27 14.045.748,28 33.709.064,56
Castilla-La Mancha 6.361.143,41 3.604.732,22 364.864,49 10.330.740,12
Castillay Le6n 0 15.002.726,70 6.995.946,70 21.998.673,40
Total 6.651.112,42 37.980.806,19 21.406.559,47 66.038.478,08

4.4. Forrajes

La campana 2011/2012 (1 de abril de 2011 a 31 de marzo de 2012), ha sido la ultima en que la indus-
tria ha percibido la ayuda de 33 EUR/tonelada por producir forrajes desecados (deshidratado en pacas
y secado al sol en pelet y harinas) con destino a la alimentacion animal.

Parte del importe de la ayuda ha pasado a engrosar la ayuda del pago tnico como ayuda desacoplada
que reciben los agricultores (43.725.000 EUR que se anaden a los 44.075.000 EUR de la campana
2005/2006).

En esta campana se ha detectado un aumento de la produccién con ayuda (de 1.840.427ta 1.920.777 t),
ademas de un incremento muy significativo de las exportaciones, que superan el millén de toneladas.
(688.041 t a los Emiratos Arabes Unidos).

Las superficies dedicadas a la produccion de forraje desecado con ayuda son las siguientes:

Especie Superficie (ha) destinada a forraje

Alfalfa 140.887
Veza 14.166
Esparceta 760
Festuca 4.501
Maiz forrajero 1.230
Ray-grass 6.946
Otros 10.431
Total 178.920

En esta campana tampoco se supero6 la cantidad maxima garantizada en la Unién Europea de 4.855.900
t, por lo que no se ha aplicado coeficiente de reduccion de la ayuda. A continuacion se recogen los datos
mas significativos:
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Empresas de transformacion 84
Contratos agricultores con empresas 12.476
Declaraciones de entrega (incluye contratos con compradores de forrajes) 642
Agricultores 10.371
Solicitudes de ayuda de las empresas 779

Deshidratados artificialmente 1.767
Secados de forma natural 153
Total 1.920

Total ayuda a la transformacién 63.386
Total ayuda en el pago unico 44.075

La gestidn y el pago de la ayuda es competencia de las comunidades auténomas a través de sus orga-
nismos pagadores, correspondiendo al FEGA las funciones de coordinacién de remision a la Comision
Europea de la informacién requerida por la normativa comunitaria.

De las 84 empresas de transformacion autorizadas esta campana, 4 empresas han cobrado mas de 2
millones EUR de ayuda y 25 mas de 1 millén EUR.

En el FEGA se han realizado las comprobaciones de la informacion basica en cada empresa del sector
para dar traslado a la Comisién de las cantidades solicitadas por meses de solicitud, de las cantidades
con derecho a ayuda, del stocks de campana, de la media ponderada de la humedad de salida de los
forrajes, de los consumos de energia en la deshidratacion, superficies de los contratos y declaraciones
de entrega, y de las estadisticas de los controles realizados con sus incidencias.

En esta ultima campana se ha solicitado asistencia mutua al FEGA para los controles en otros Estados
miembros de 698 partidas, por un total de 16.960 toneladas, siendo los principales destinos Francia,
Italia y Portugal.

Sobre los consumos de energia utilizada en la deshidratacion hay que destacar que se ha llegado a utilizar
mas del 40 % en la deshidratacién de los forrajes con materiales procedentes de biomasa y la gran de-
pendencia del gas natural, con el 43 % (incluyendo la cogeneracion, técnica que aprovecha para la deshi-
dratacién los gases de combustion del gas natural empleado en la produccion de energia eléctrica).

4.5. Reestructuracion del sector del algodon
Con la ultima reforma de la ayuda a la produccion del algodon del 2008, se disminuye la superficie de

la ayuda desacoplada (35 %), pasando de una ayuda para 70.000 ha garantizadas de 1.039 EUR/ha
mas 10 EUR/ha para los agricultores que estaban integrados en una Organizacién Interprofesional



Agraria (OIA), a una ayuda para una superficie garantizada de 48.000 ha de 1.400 EUR/ha mas 2 EUR/
ha a los agricultores pertenecientes a una OIA.

Como consecuencia de la disminucién de la superficies garantizadas y por tanto de la superficie dedi-
cada a la produccién de algodén se establece una compensacion a las industrias molturadoras y a los
contratistas de maquinaria agricola especificos del algodén, mediante un Programa Nacional de Rees-
tructuracion del Sector Algodonero con una ayuda de 6,134 millones EUR anuales, durante ocho ejerci-
cios, gestionado por las Comunidades Auténomas de Andalucia y Murcia, como productoras de algodén.

En octubre de 2009 se modificé el proyecto del plan nacional de reestructuracién del sector de algodon
presentado a finales de 2008, pasado de una duracion de 4 a 8 anos. En febrero de 2010, el Real De-
creto 169/2010 articul6 las bases reguladoras de la ayuda a los programas de reestructuracion del
algodon. En marzo de ese aino Andalucia y Murcia publicaron las respectivas 6rdenes por las que se
convoca y se regula esta ayuda.

A los contratistas de maquinaria se les asign6 un millén de euros para el ejercicio 2011 y otro para 2012
aunque, comprobado el montante total de las solicitudes de los contratistas en el ano 2011, el FEGA re-
calculé las cantidades asignadas y asignoé las cantidades, segun lo recogido en el siguiente cuadro:

DISTRIBUCION DE LA AYUDA A LA REESTRUCTURACION EN EL SECTOR DEL ALGODON

o e Ll =] e o e 40! 507 60! 7°y
1° Ejercicio 2° Ejercicio 3° Ejercicio 8° Ejercicios Total
8 Ejercicios

2010 2011 2012 2013 a 2017
ANDALUCIA CONTRATISTAS - 354.167 39.352 - 393.519,00
ANDALUCIA DESMOTADORAS 5.708.477 5.367.916 5.670.637 5.708.477 45.289.415,00
MURCIA CONTRATISTAS - 11.780 1.309 - 13.089,00
MURCIA DESMOTADORAS 425.523 400.137 422.702 425.523 3.375.977,00
TOTAL 6.134.000 6.134.000 6.134.000 6.134.000 49.072.000

Tras la finalizacién del desmantelamiento y ejecucion de los compromisos sociales, ambientales y de
inversiones, en su caso, se ha procedido al pago de la ayuda, para cada ejercicio FEOGA, que a conti-
nuacion se indican (cifras en euros):

Fechas de pago Andalucia Murcia
1 a 15 de octubre de 2011 5.708.477,16 425.522,84
EJERCICIO FEAGA 2010 6.134.000,00
febrero-11 4.433.177,97
marzo-11 330.409,12
abril-11 354.167,55 11.779,42
junio-11 25.742,54
julio-11 547.500,97
septiembre-11 387.237,43 43.985,00
TOTAL 5.722.083,92 411.916,08

ollo de la politica comunitaria
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Fechas de pago Andalucia Murcia

EJERCICIO FEAGA 2011 6.134.000,00

noviembre-11 5.300.913,54

diciembre-11 409.075,47

febrero-12 424.010,09
TOTAL 5.709.989,01 424.010,09
EJERCICIO FEAGA 2012 6.133.999,10

4.6. Ayudas a la apicultura

El Reglamento (CE) n°® 1234/2007 del Consejo, por el que se crea una organizacion comun de merca-
dos, establece en su seccion VI una cofinanciacion al 50 %, con los Estados miembros que pongan en
marcha programas apicolas, de tres anos de duracion, para la mejora de la produccion y comercializa-
cion de los productos apicolas.

Los pagos por este concepto en 2012, en cuanto a la contribucion comunitaria, han sido
3.928.066,85 EUR.

5. AYUDAS AL DESARROLLO RURAL

El Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), establece para el periodo 2007-
2013 una programacion basada en: un Plan Estratégico Nacional que recoge las prioridades de esta
politica a nivel de Estado miembro y en Programas de Desarrollo Rural (PDRs) en cada region. En el caso
de Espana se aprob6 en el 2007 «El Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013» y en base a él se
aprobaron 17 PDRs (uno por comunidad auténoma) y la Red Rural Nacional.

Para alcanzar los objetivos de la politica comunitaria para el desarrollo rural, el Reglamento (CE)
n° 1698/2005 estructura las ayudas en cuatro ejes:

* Eje 1 <Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal».

e Eje 2 «Mejora del medio ambiente y del entorno rural».

* Eje 3 «Calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural».
e Eje 4 «LEADER» (Grupos de Accion Local).

A su vez, cada eje se divide en medidas y éstas en diferentes actuaciones de tal forma que se dispone
de un amplio abanico de actividades en el medio rural cofinanciadas por el FEADER.

En su conjunto, estas actividades van a representar un volumen de gasto publico, en el periodo 2007-
2013, que superara los 16.000 millones EUR, de los que aproximadamente 8.000 millones EUR corres-
ponden a fondos nacionales, procedentes de los Presupuestos Generales del Estado y de las comuni-
dades auténomas a partes iguales, y otros 8.000 millones EUR a fondos europeos procedentes del
FEADER.

Durante el ejercicio 2012, el gasto publico total destinado al desarrollo rural ha alcanzado la cifra de
1.464,29 millones EUR, de los que 826,31 millones EUR proceden del FEADER y 637,98 millones EUR
proceden de fondos nacionales.



La distribucion del gasto publico total por Programas se recoge en la tabla siguiente (cifras en euros):

<

Programas Importe FEADER Importe fondos nacionales Gasto publico total E
Andalucia 216.186.993,77 66.245.495,41 282.432.489,18 é
Aragon 44.410.451,88 55.921.400,81 100.331.852,69 8
Asturias (P. de) 46.565.987,62 18.307.493,43 64.873.481,05 g
Balears (llles) 4.728.268,02 8.050.802,97 12.779.070,99 E
Canarias 6.355.287,75 9.728.444,08 16.083.731,83 S
Cantabria 11.509.387,33 10.483.720,02 21.993.107,35 g

Castilla-La Mancha

88.731.043,58

53.568.717,42

142.299.761,00

Castillay Leén

94.769.354,19

117.119.753,27

211.889.107,46

Cataluna

30.099.390,74

73.447.436,19

103.546.826,93

Comunidad Valenciana

2.432.274,93

8.461.631,93

10.893.906,86

Extremadura 91.947.161,33 42.987.146,91 134.934.308,24
Galicia 102.629.746,17 73.355.574,65 175.985.320,82
Madrid (C. de) 7.282.917,77 6.696.906,49 13.979.824,26
Murcia (R. de) 24.869.738,26 14.747.902,57 39.617.640,83

Navarra (C. F. de)

20.959.053,96

28.617.157,85

49.576.211,81

Pais Vasco

13.565.898,04

20.344.431,67

33.910.329,71

Rioja (La)

6.657.518,54

17.290.796,75

23.948.315,29

Red Rural Nacional

12.605.523,30

12.605.523,30

25.211.046,60

Total

826.305.997,18

637.980.335,72

1.464.286.332,90

6. CONDICIONALIDAD

La condicionalidad, que es aplicable en Espana desde el ano 2005, esta constituida por una serie de
condiciones para el pago de determinadas ayudas a los agricultores ligadas a la aplicacion de sistemas
de produccién que garantizan la salubridad de los productos obtenidos y su adecuacion a las exigencias
de conservacion y mejora del territorio sobre el que se asientan las explotaciones.

Estas obligaciones, requisitos legales de gestion (RLG) y normas (N), se recogen en la siguiente tabla,
organizadas por ambitos:
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Ambito RLG / Normas

Medio ambiente RLG 1. Conservacion de las aves silvestres

RLG 2. Proteccion de las aguas subterrdneas contra la contaminacion causada por
determinadas sustancias peligrosas

RLG 3. Proteccion de los suelos en la utilizacion de los lodos de depuradora en agricultura

RLG 4. Proteccion de aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados
en la agricultura

RLG 5. Conservacién de los habitat naturales y de la flora y fauna silvestres
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Salud publica, RLG 6. Identificacion y registro de porcino
zoosanidad y
fitosanidad

RLG 7. Identificacion y registro de bovino

RLG 8. Identificacion y registro de ovino-caprino

RLG 9. Comercializacién de productos fitosanitarios

RLG 10. Prohibicién de utilizar determinadas sustancias de efecto hormonal y tireosta-
tico y sustancias beta-agonistas en la cria de ganado

RLG 11. Seguridad alimentaria

RLG 12. Encefalopatias espongiformes transmisibles

RLG 13. Fiebre aftosa (notificacion de enfermedades).

RLG 14. Otras enfermedades y enfermedad vesicular porcina (notificacion de enferme-
dades).

RLG 15. Fiebre catarral ovina (notificacion de enfermedades).

Bienestar animal RLG 16.Proteccion de terneros.

RLG 17. Proteccién de cerdos.

RLG 18. Proteccién de animales en las explotaciones ganaderas.

Buenas N 1 Cobertura minima del suelo
condiciones agrarias
y medioambientales

(BCAM) N 3 Terrazas de retencién

N 2 Ordenaciéon minima de la tierra que respete las condiciones especificas del lugar

N 4 Gestion de rastrojos

N 5 Utilizacion de la maquinaria adecuada

N 6 Mantenimiento y proteccién de pastos permanentes

N 7 Mantenimiento de los elementos estructurales

N 8 Prohibicién de arrancar olivos

N 9 Prevencion de la invasion de las tierras agricolas por vegetacion espontanea no
deseada

N 10 Mantenimiento de los olivares y vinedos en buen estado vegetativo

N 11 Mantenimiento de los habitats

N 12 Cumplimiento de los procedimientos de autorizacién, cuando el uso del agua
para el riego lo precise

N 13 Creacion de franjas de proteccion en las margenes de los cursos de agua

1544



La aplicacion de estas condiciones para el pago de las ayudas ha sido gradual tanto para el nimero y
tipo de exigencias como para la clase de solicitantes afectados.

En el ano 2005, eran aplicables los ambitos de medio ambiente, la identificacion y registro de animales,
dentro del ambito de salud publica, zoosanidad y fitosanidad, y el ambito de buenas condiciones agra-
rias y medioambientales.

En el ano 2006, se introdujeron los requisitos relativos a salud publica y cuestiones veterinarias y fito-
sanitarias y notificacién de enfermedades dentro del ambito de salud publica, zoosanidad y fitosanidad
y, en el ano 2007, el ambito de bienestar animal.

También desde 2007 resulta obligatorio el cumplimiento de los requisitos minimos en materia de utili-
zacion de fitosanitarios y abonos (RMUF y RMUA) para los beneficiarios de ayudas agroambientales.

Por lo que respecta al tipo de solicitante, desde el ano 2005 la condicionalidad es aplicable para los
solicitantes de pagos directos, y, a partir del ano 2007, se aplica también a los beneficiarios de alguna
de las siguientes 8 medidas de desarrollo rural:

Medidas destinadas a la utilizacion sostenible de las tierras agricolas

* Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en zonas de montana.

* Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en zonas distintas
de las de montana.

¢ Ayudas «Natura 2000» y las relacionadas con la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

* Ayudas agroambientales.
¢ Ayudas relativas al bienestar de los animales.

Medidas destinadas a la forestacion de tierras agricolas

e Ayudas a la primera forestacion de tierras agricolas.
¢ Ayudas Natura 2000.
* Ayudas a favor del medio forestal.

A partir del 1 de enero del ano 2010 comenzaron los controles de condicionalidad para los agricultores
que recibieron ayudas en el ano 2009 en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracién y re-
conversion del vinedo y pagos de la prima por arranque.

En este informe se evalla la aplicacion de la condicionalidad en Espana, en base a los datos obtenidos
de los controles llevados a cabo en el afio 2011, a partir de la informacién suministrada por las comu-
nidades autbnomas y comunicada a la Comision Europea en el marco de la normativa comunitaria.

6.1. Estructura administrativa y organizacion de la condicionalidad

Las estructuras administrativas adoptadas por las comunidades auténomas para la organizacion de los
controles de la condicionalidad responden a dos modelos generales:

e Modelo 1: En el que existe un unico organismo especializado de control, competente en todos los
ambitos de la condicionalidad y que, en ciertos casos, coincide con el organismo pagador.

* Modelo 2: Que consiste en varios organismos especializados de control, uno de los cuales puede ser
el organismo pagador, cada uno competente en el control de una serie de materias, y coordinados
generalmente por un organismo de coordinacion.
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6.2. Resultado de los controles de condicionalidad en el afno 2011
6.2.1. Datos generales

A continuacion se muestran algunos datos generales obtenidos de los controles de condicionalidad
correspondientes al ano 2011.

Los datos que aparecen en el cuadro son el nimero de solicitantes que deben respetar la condicionali-
dad, los controles realizados dentro del marco de este sistema y el nimero de incumplimientos verifica-
dos diferenciando, segun el tipo de control en el que han sido detectados: controles sobre el terreno de
condicionalidad, controles administrativos, controles de admisibilidad (realizados para comprobar el
cumplimiento de las condiciones de concesion de las ayudas) y otros controles.

TOTAL SOLICITANTES AYUDAS 960.257
CONTROLES SOBRE EL TERRENO (total general) 21.335
CONTROLES SOBRE EL TERRENO (exceptuando los agricultores que han sido controlados sélo 15.852
para la identificacion de ganado vacuno u ovino-caprino fuera de la muestra del 1 %)

CON INCUMPLIMIENTOS (totales) 7.790
CON INCUMPLIMIENTOS (detectados en los controles sobre el terreno) 4.655
CON INCUMPLIMIENTOS (detectados en los controles administrativos) 3
CON INCUMPLIMIENTOS (detectados en los controles de admisibilidad) 2.369
CON INCUMPLIMIENTOS (detectados en otros controles) 763

6.2.2. Porcentaje minimo de control
Solicitantes de pagos directos

La normativa comunitaria exige que, con respecto a los requisitos o las normas de los que es respon-
sable, el organismo especializado de control efectle controles sobre el 1 % como minimo de la totalidad
de los agricultores que presenten solicitudes de ayuda en virtud de los regimenes de ayuda para pagos,
y que tengan que cumplir alguno de estos requisitos 0 normas.

Los resultados para los solicitantes de pagos directos (PD) se recogen en la siguiente tabla, en la que
la muestra considerada es la que tiene en cuenta al total de solicitantes controlados sin incluir los
controlados Unicamente para la identificacion y registro de animales (bovino y ovino-caprino), fuera de
la muestra del 1 %.



Comunidad Autonoma Solicitantes PD Controlados %

Andalucia 277.422 2.837 1,02 g
Aragén 54.031 570 1,05 §
Asturias (P. de) 11.874 139 1,17 g
Baleares (llles) 7.656 81 1,06 §
Canarias 15.222 223 1,46 =
Cantabria 5.681 149 2,62 %
Castilla-La Mancha 154.687 4,116 2,66 é
Castilla y Ledn 92.618 2.451 2,65 =
Cataluna 59.424 957 1,61 %
Comunidad Valenciana 99.180 1.035 1,04 £
Extremadura 71.568 769 1,07
Galicia 39.073 1.225 3,14
Madrid (C. de) 7.410 80 1,08
Murcia (R. de) 16.052 186 1,16
Navarra (C.F. de) 17.597 637 3,62
Pais Vasco 10.632 308 2,90
Rioja (La) 7.820 89 1,14
Total 947.947 15.852 2,90

4,00%

3,50%

3,00%

2,50%

2,00%

1,50%

1,00% -
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Beneficiarios de ayudas al desarrollo rural

Como en el caso anterior, la normativa comunitaria exige que, con respecto a los requisitos o las nor-
mas de los que es responsable, el organismo especializado de control efectie controles sobre el 1 %
como minimo de los beneficiarios que tengan que cumplir alguno de estos requisitos o normas y que
presenten solicitudes de pago de alguna de las ocho ayudas de desarrollo rural relevantes para la con-
dicionalidad.

Los resultados para los beneficiarios de alguna de las ocho medidas de desarrollo rural (DR) se indican
en la siguiente tabla, en la que la muestra considerada es la que tiene en cuenta al total de solicitantes
controlados sin incluir los controlados tnicamente para la identificaciéon y registro de animales (bovino
y ovino-caprino), fuera de la muestra del 1 %.
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Comunidad Auténoma Solicitantes DR Controlados %
Andalucia 32.478 460 1,42
Aragoén 14.360 221 1,54
Asturias (P. de) 6.911 82 1,19
Baleares (llles) 1.251 16 1,28
Canarias 1.785 44 2,46
Cantabria 3.815 71 1,86
Castilla-La Mancha 23.957 2.206 9,21
Castillay Leén 34.076 1.375 4,04
Catalufa 11.255 522 4,64
Comunidad Valenciana 12.021 130 1,08
Extremadura 19.351 289 1,49
Galicia 13.052 545 4,18
Madrid (C. de) 431 5 1,16
Murcia (R. de) 2.100 26 1,24
Navarra (C.F. de) 3.099 163 5,26
Pais Vasco 2.859 180 6,30
Rioja (La) 1.363 33 2,42
Total 184.164 6.368 3,46
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rollo de la politica comunitaria

Beneficiarios de ayudas al arranque y a la reestructuracion y reconversion del vinedo

El organismo especializado de control, con respecto a los requisitos o las normas de los que es respon-
sable, efectuara controles sobre el 1 % como minimo de los agricultores que hayan percibido ayudas al
arranque y a la reestructuracion y reconversion del vinedo, y que tengan que cumplir alguno de estos
requisitos o normas.

Comunidad Auténoma Beneficiarios totales Controlados %
Andalucia 1.047 28 2,67
Aragon 1.979 55 2,78
Asturias (P. de) 9 9 100,00
Baleares (llles) 3 1 33,33
Canarias 16 2 12,50
Cantabria 1 1 100,00
Castilla-La Mancha 13.995 470 3,36
Castillay Le6n 70 2 2,86
Cataluna 1.792 38 2,12
Comunidad Valenciana 2.200 22 1,00
Extremadura 1.195 17 1,42
Galicia 463 10 2,16
Madrid (C. de) 120 2 1,67
Murcia (R. de) 324 5 1,54
Navarra (C.F. de) 1.129 39 3,45
Pais Vasco 135 5, 3,70
Rioja (La) 1.303 21 1,61
Total 25.781 727 2,82
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Porcentaje minimo de control para los requisitos legales de gestion relativos a la identificacion y registro
de animales de la especie bovina y ovina-caprina

Cuando la legislacién aplicable a los actos y las normas fije ya porcentajes minimos de control se apli-
caran esos porcentajes en lugar del porcentaje minimo del 1 %. Este es el caso de la legislacién aplica-
ble a los actos relativos a identificacion y registro de animales (bovino y ovino-caprino) del ambito de
salud publica, zoosanidad y fitosanidad y, por tanto, el organismo especializado de control de condicio-
nalidad para estos dos actos debe inspeccionar, al menos, un 3 % de explotaciones de bovino vy, al
menos, un 3 % de explotaciones de ovino-caprino que comprendan como minimo el 5 % de los animales
de la especie ovina-caprina.
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Aunque no es posible conocer si se han respetado los porcentajes minimos de control, ya que los datos
disponibles se refieren a solicitantes y no a explotaciones, en la siguiente tabla se muestran los porcen-
tajes que suponen los controles llevados a cabo (nimero de controles realizados respecto al total de
solicitantes).

Para elaborar esta tabla se han considerado los controles realizados a beneficiarios de pagos directos
(que pueden ser 0 no beneficiarios de alguna de las ocho ayudas de desarrollo rural).

Comunidad Autonoma Bovino (%) Ovino-caprino (%)
Andalucia 4,20 3,66
Aragén 2,28 2,41
Asturias (P. de) 5,50 2,92
Baleares (llles) 5,02 3,48
Canarias 7,72 2,84
Cantabria 5,74 7,97
Castilla-La Mancha 8,69 3,90
Castillay Leén 6,77 6,21
Cataluna 4,65 7,36
Comunidad Valenciana 3,03 3,06
Extremadura 5,38 4,34
Galicia 6,14 6,37
Madrid (C. de) 3,51 15,15
Murcia (R. de) 10,88 5,23
Navarra (C.F. de) 4,70 3,90
Pais Vasco 3,92 8,71
Rioja (La) 4,93 4,73
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6.2.3. Controles realizados
Controles sobre el terreno
En la siguiente tabla se muestra en porcentaje el nimero de solicitantes controlados sobre el terreno

en las inspecciones de condicionalidad. No se han incluido los controles efectuados a los beneficiarios
que solo han solicitado ayudas al arranque o a la reestructuracién y reconversioén del vinedo.

Total solicitantes controlados
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Comunidad Autonoma Total solicitantes i e (T A
Andalucia 280.377 3.254 1,16
Aragén 54.757 907 1,66
Asturias (P. de) 12.559 634 5,05
Baleares (llles) 7.917 167 2,11
Canarias 15.829 277 1,75
Cantabria 6.126 347 5,66
Castilla-La Mancha 154.965 4.303 2,78
Castilla y Ledn 95.669 3.203 3,35
Cataluna 59.884 998 1,67
Comunidad Valenciana 99.724 1.084 1,09
Extremadura 72.524 1.476 2,04
Galicia 39.148 2.890 7,38
Madrid (C. de) 7.410 101 1,36
Murcia (R. de) 16.172 265 1,64
Navarra (C.F. de) 18.179 714 3,93
Pais Vasco 11.037 600 5,44
Rioja (La) 7.980 115 1,44
TOTAL 960.257 21.335 2,22

Controles administrativos/incumplimientos

Sélo en el caso del Pais Vasco figuran incumplimientos detectados en controles administrativos (3 in-
cumplimientos del RLG 7 relativo a identificacién y registro de ganado bovino).
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Controles de admisibilidad/incumplimientos

En la siguiente tabla se muestra por comunidad auténoma el ndmero de titulares con incumplimientos
detectados en los controles de admisibilidad realizados, asi como el porcentaje con respecto al total de
solicitantes a los que afecta la condicionalidad.
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Comunidad Autonoma N ° titulares con incumplimientos % respecto al total de solicitantes 8

Andalucia 116 0,04 %

Aragon 708 1,29 =

Asturias (P. de) 6 0,05 g

Baleares (llles) 29 0,37 =

<)

Canarias 5 0,03 E

7

Cantabria - -
Castilla-La Mancha 35 0,02
Castillay Le6n 125 0,13
Cataluna 65 0,11
Comunidad Valenciana 239 0,24
Extremadura 358 0,49
Galicia 527 1,35
Madrid (C. de) 5 0,07
Murcia (R. de) 8 0,05
Navarra (C.F. de) 105 0,58
Pais Vasco 3 0,03
Rioja (La) 35 0,44
Total 2.369 0,25
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Otros controles/incumplimientos

En la siguiente tabla se muestra por comunidad auténoma el ndmero de titulares con incumplimientos
detectados en «otros controles» realizados, asi como el porcentaje con respecto al total de solicitantes
a los que afecta la condicionalidad.

Comunidad Autonoma N ° titulares con incumplimiento % respecto al total de solicitantes
Andalucia 182 0,06
Aragén 186 0,34
Asturias (P. de) 12 0,10
Baleares (llles) 15 0,19
Canarias - -
Cantabria - -
Castilla-La Mancha 135 0,09
Castillay Leén 10 0,01
Catalufa 74 0,12
Comunidad Valenciana 7 0,01
Extremadura - 0,01
Galicia 1 -
Madrid (C. de) 1 0,01
Murcia (R. de) 59 0,36
Navarra (C.F. de) 59 0,32
Pais Vasco 9 0,08
Rioja (La) 13 0,16
TOTAL 763 0,08

Sector vitivinicola

En la siguiente tabla se muestran los resultados obtenidos en los controles realizados a los beneficia-
rios de las ayudas al arranque y a la reestructuracion y reconversion del vinedo.

Estos beneficiarios deben cumplir las exigencias de la condicionalidad durante los tres anos siguientes
al 1 de enero del ano natural en el que se produce el primer pago de la ayuda.

Las Comunidades Auténomas de Aragdn y Castilla y Ledn no han realizado controles a beneficiarios
puros de estas ayudas al sector vitivinicola, es decir, que no han recibido pagos directos ni pagos por
ninguna de las ocho medidas de desarrollo rural.



Total Con Con

Comunidad Autonoma Control Control

beneficiarios incumplimientos incumplimientos <
Andalucia 1.047 28 2 295 8 - ..§
Aragén 1.979 55 - 29 - - §
Asturias (P. de) 9 9 - - - - 3
Baleares (llles) 3 1 - - - - E
Canarias 16 2 - 13 1 - _é_
Cantabria 1 1 - - - - =
Castilla-La Mancha 13.995 470 126 1.842 9 — §
Castillay Le6n 70 2 - 35 - - §
Cataluna 1.792 38 8 26 2 -
Comunidad Valenciana 2.200 22 - 384 2 -
Extremadura 1.195 17 1 102 4 -
Galicia 463 10 - 429 7 -
Madrid (C. de) 120 2 - - - -
Murcia (R. de) 324 5 1 - - -
Navarra (C.F. de) 1.129 39 5 27 2 -
Pais Vasco 135 5 8 108 5 3
Rioja (La) 1.303 21 8 525 8 -
Total 25.781 727 154 3.815 48 3

6.2.4. Incumplimientos de condicionalidad

En la siguiente tabla se muestra por comunidad auténoma el nimero de incumplimientos totales detec-
tados, diferenciando por tipo de control en el que han sido determinados: control sobre el terreno de
condicionalidad, control administrativo, control de admisibilidad y otros controles. No se han incluido los
controles efectuados a los beneficiarios que solo han solicitado ayudas al arranque o a la reestructura-
cién y reconversion del vinedo.
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Incumplimientos  Incumplimientos  Incumplimientos

= condicionalidad administrativo admisibilidad
E Andalucia 962 664 S 116 182
§ Aragén 1.132 238 - 708 186
8 Asturias (P. de) 75 57 - 6 12
:"_E Baleares (llles) 84 40 - 29 15
= Canarias 52 47 . 5 -
é Cantabria 42 42 - - -
% Castilla-La Mancha 1.517 1.347 - 35 135
E Castilla y Ledn 351 216 - 125 10
§ Cataluna 367 228 - 65 74
E. C. Valenciana 675 429 = 239 7
Extremadura 577 219 - 358 -
Galicia 1.091 563 - 527 1
Madrid (C. de) 55 49 - 5 1
Murcia (R. de) 200 133 - 8 59
Navarra (C.F. de) 276 112 - 105 59
Pais Vasco 261 246 3 3 9
Rioja (La) 73 25 - 35 13
Total 7.790 4.655 3 2.369 763
INC SEGUN TIPO CONTROL

INC TOTAL INC CT COND INC ADMIN INC ADMIS INC OTROS
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Incumplimientos detectados en los controles sobre el terreno de condicionalidad

A continuacién, se indica el porcentaje de titulares con incumplimientos detectados en los controles
sobre el terreno de condicionalidad respecto al total de solicitantes que deben respetarla. También se
refleja el porcentaje de titulares con incumplimientos detectados en los controles sobre el terreno de
condicionalidad respecto al total de los solicitantes controlados.

No se han incluido los datos de controles e incumplimientos relativos a los beneficiarios que solo han
solicitado ayudas al arranque o a la reestructuracion y reconversion del vinedo.

% solicitantes con

Solicitantes  Solicitantes con incumplimientos % solicitantes con
Comunidad Auténoma .Tt.)tal controlados incumplimientos resp.et.:to alos incumplimientos
solicitantes sobre el en los controles solicitantes respecto al total
terreno sobre el terreno controlados sobre solicitantes
el terreno
Andalucia 280.377 3.254 664 20,41 0,24
Aragon 54.757 907 238 26,24 0,43
Asturias (P. de) 12.559 634 57 8,99 0,45
Baleares (llles) 7.917 167 40 23,95 0,51
Canarias 15.829 277 47 16,97 0,30
Cantabria 6.126 347 42 12,10 0,69
Castilla-La Mancha 154.965 4.303 1.347 31,30 0,87
Castillay Le6n 95.669 3.203 216 6,74 0,23
Cataluna 59.884 998 228 22,84 0,38
Comunidad Valenciana 99.724 1.084 429 39,58 0,43
Extremadura 72.524 1.476 219 14,84 0,30
Galicia 39.148 2.890 563 19,48 1,44
Madrid (C. de) 7.410 101 49 48,51 0,66
Murcia (R. de) 16.172 265 133 50,19 0,82
Navarra (C.F. de) 18.179 714 112 15,69 0,62
Pais Vasco 11.037 600 246 41,00 2,23
Rioja (La) 7.980 115 25 21,74 0,31
Total 960.257 21.335 4.655 21,82 0,48

Los datos de la muestra de control sobre el terreno se refieren al total de solicitantes controlados, es
decir, incluyendo los controlados Unicamente para la identificacién y registro de animales, fuera de la
muestra del 1 %.

En el siguiente grafico se ha representado el porcentaje de solicitantes controlados sobre el terreno que
tienen incumplimientos, respecto del total de solicitantes que han sido controlados sobre el terreno.
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Incumplimientos detectados en la muestra seleccionada mediante analisis de riesgo y en la muestra
seleccionada aleatoriamente

El ndmero de incumplimientos detectados en la muestra de controles sobre el terreno de condicionali-
dad (MC), segun esta haya sido seleccionada mediante andlisis de riesgos o de forma aleatoria, es un
indicador que puede informar sobre la idoneidad o no del analisis de riesgos utilizado.

Los incumplimientos detectados en la muestra seleccionada mediante analisis de riesgos (MC AR) y en
la aleatoria (MC AL), que figuran en la tabla siguiente, se refieren al total de los agricultores controlados
(incluidos aquellos que han sido controlados solo para la identificacién del ganado vacuno u ovino-ca-
prino fuera de la muestra del 1 %).

Se deberian revisar los criterios de riesgo y su ponderacion en aquellas comunidades auténomas en las
que el porcentaje de incumplimientos detectados en la muestra aleatoria sea mayor que el porcentaje
de incumplimientos detectados en la muestra seleccionada mediante andlisis de riesgos.

En 2011, esta circunstancia se ha dado en las Comunidades Auténomas de Cantabria, Castilla-La Man-
cha, Murcia, La Rioja y Comunidad Valenciana.



Comunidad Autonoma MC AR MC AL CON INC MC AR % INC MAR CON INC MC AL % INC MAL

(]
Andalucia 2.389 865 511 21,39 150 17,34 ég
Aragén 642 265 183 28,50 55 20,75 §
Asturias (P. de) 426 208 45 10,56 12 5,77 a
Baleares (llles) 92 75 27 29,35 13 17,33 g
Canarias 189 88 37 19,58 10 11,36 E_
Cantabria 331 16 36 10,88 6 37,50 =
Castilla-La Mancha 3.807 496 1.175 30,86 172 34,68 §
Castilla y Leén 2.544 659 186 7,31 30 4,55 §
Cataluna 769 234 181 23,54 a7 20,09
C. Valenciana 816 222 336 41,18 93 41,89
Extremadura 978 498 176 18 43 8,63
Galicia 1.977 937 429 21,70 135 14,41
Madrid (C. de) 80 21 41 51,25 8 38,10
Murcia (R. de) 198 67 97 48,99 36 53,73
Navarra (C.F. de) 531 183 90 16,95 22 12,02
Pais Vasco 449 151 204 45,43 42 27,81
Rioja (La) 85 30 15 17,65 10 33,33
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6.2.5. Porcentajes de reduccion aplicados
Controles sobre el terreno de condicionalidad. Incumplimientos negligentes en un solo ambito

La normativa comunitaria establece que en caso de que el incumplimiento determinado se deba a ne-
gligencia del productor se aplicara una reduccion que, en principio, sera del 3 % del importe total de las
ayudas.

No obstante, el organismo pagador, basandose en la evaluacién presentada por la autoridad de control
competente en el informe de control podra decidir bien reducir ese porcentaje al 1 % o aumentarlo al
5 % del importe total, o bien no imponer ninguna reduccion en los casos de incumplimientos menores
(IM) (gravedad leve, sin repercusién fuera de la explotacion, y si no se derivan efectos o el tiempo de
permanencia de los mismos es menor a un ano).

En las Comunidades Auténomas de Aragdn y Castillay Ledn se repite, al igual que en 2010, el hecho de
que el porcentaje de reduccién aplicado del 1 % es mayoritario frente al del 3 %. En 2011, esta misma
circunstancia afecta a las Comunidades Auténomas de Cantabria y La Rioja.

Para elaborar esta tabla, solo se han tenido en cuenta los incumplimientos detectados en los controles
sobre el terreno de condicionalidad (no se han incluido los detectados en los controles de admisibilidad
ni en otros controles).

moma  weer M™% 0 e 5Rw 5Y 0w
Andalucia 664 117 17,62 33 4,97 228 34,34 117 17,62
Aragén 238 47 19,75 61 25,63 49 20,59 35 14,71
Asturias (P. de) 57 24 42,11 - - 13 22,81 4 7,02
Baleares (llles) 40 4 10,00 4 10,00 10 25,00 11 27,50
Canarias 47 1 2,13 2 4,26 9 19,15 16 34,04
Cantabria 42 10 23,81 9 21,43 8 19,05 8 19,05
Castilla-La Mancha 1.347 52 3,86 94 6,98 523 38,83 460 34,15
Castilla y Ledn 216 - - 113 52,31 28 12,96 23 10,65
Cataluha 228 - - 66 28,95 90 39,47 24 10,53
C. Valenciana 429 - - 18 4,20 197 45,92 64 14,92
Extremadura 219 23 10,50 20 9,13 44 20,09 82 37,44
Galicia 563 269 47,78 61 10,83 150 26,64 30 5,33
Madrid (C. de) 49 4 8,16 0 - 15 30,61 23 46,94
Murcia (R. de) 133 40 30,08 9 6,77 24 18,05 16 12,03
Navarra (C.F. de) 112 41 36,61 1 0,89 47 41,9 9 8,04
Pais Vasco 246 109 44,31 11 4,47 54 21,95 55 22,36
Rioja (La) 25 1 4,00 14 56,00 3 12,00 5 20,00
TOTAL 4.655 742 15,94 516 11,08 1.492 32,05 982 21,10




Controles sobre el terreno. Incumplimientos negligentes en varios ambitos, incumplimientos repetidos e
incumplimientos deliberados

En la siguiente tabla se muestran los porcentajes de solicitantes que han incumplido en mas de un
ambito, repiten incumplimiento o han incumplido deliberadamente.

Para elaborar esta tabla, solo se han tenido en cuenta los incumplimientos detectados en los controles
sobre el terreno de condicionalidad (no se han incluido los detectados en los controles de admisibilidad
ni en otros controles).

VARIOS
Comunidad AMBITOS %
Autonoma (RED
1 %-5 %)
Andalucia 664 3 0,45 159 23,95 6 0,90 1 0,15
Aragén 238 - - 41 17,23 5 2,10 - -
Asturias (P. de) 57 - - 4 7,02 10 17,54 2 3,51
Baleares (llles) 40 - - 11 27,50 - - - -
Canarias 47 - - 9 19,15 6 12,77 4 8,51
Cantabria 42 - - 5 11,90 2 4,76 - -
Castilla-La Mancha  1.347 2 0,15 173 12,84 43 3,19 - -
Castilla y Ledn 216 - - 17 7,87 35 16,20 - -
Cataluna 228 - - 32 14,04 15 6,58 1 -
C. Valenciana 429 = = 150 34,97 = = = =
Extremadura 219 1 0,46 32 14,61 11 5,02 2 0,91
Galicia 563 1 0,18 32 5,68 19 3,37 1 0,18
Madrid (C. de) 49 - - 6 12,24 1 2,04 - -
Murcia (R. de) 133 2 1,50 26 19,55 7 5,26 9 6,77
Navarra (C.F. de) 112 - - 12 10,71 1 0,89 1 0,89
Pafis Vasco 246 5 2,03 3 1,22 7 2,85 2 0,81
Rioja (La) 25 - - 2 8,00 - - - -
Total 4.655 14 0,30 714 15,34 168 3,61 23 0,49

En las Comunidades Auténomas de las llles Balears, La Rioja y Comunidad Valenciana no se han detec-
tado incumplimientos intencionados ni repetidos, y en las Comunidades Auténomas de Aragén, Canta-
bria, las dos Castillas y Madrid no se determinaron incumplimientos intencionados.
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6.2.6. Requisitos legales de gestion y normas con mayor grado de incumplimiento

En la siguiente tabla se muestra el total de solicitantes controlados y el nimero de incumplimientos
determinados en los controles sobre el terreno de condicionalidad (sin tener en cuenta la repeticion ni
la intencionalidad).
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RLG / NORMAS Sol controlados  N° incumplimientos

RLG 1. Conservacion de las aves silvestres 25.679 255 0,99
RLG 2. Proteccion de las aguas subterraneas 12.187 11 0,09
RLG 3. Lodos de depuradora 7.671 1 0,01
S:O%jéiz;o;i(;cr:?tr:aizas aguas contra la contaminacion 4721 335 710
)F/%If_lcgrg.s?lszzfr;v:cién de los habitats naturales y de la fauna 16.876 20 0.12
RLG 6. Identificacion y registro porcino 1.374 54 3,93
RLG 7. Identificacion y registro bovino 6.621 563 8,50
RLG 8. Identificacion y registro ovino y caprino 4.265 241 5,65
RLG 9. Comercializacién de productos fitosanitarios 26.011 663 2,55
RLG 10. Sustancias prohibidas en la cria de ganado 5.806 15 0,26
RLG 11. Seguridad Alimentaria 29.588 669 2,26
RLG 12. Encefalopatias Espongiformes Transmisibles 11.962 2 0,02
RLG 13. Fiebre aftosa 13.794 - -

RLG 14. Enfermedad vesicular porcina y otras 11.137 - -

RLG 15. Fiebre catarral ovina 5.984 - -

RLG 16. Proteccion de terneros 3.273 35 1,07
RLG 17. Proteccién de cerdos 1.729 28 1,62
RLG 18. Proteccion de los animales 5.542 164 2,96
RMUA Requisitos minimos relativos a la utilizacion de abonos 1.717 28 1,63
fFi{tl\éI;JaFni(;c:iléissitos minimos relativos a la utilizacion de 1.789 58 3.24
N 1 Cobertura minima del suelo 18.641 436 2,34
Eei (e);ie;r;?f?(i;c;r; dm;?ilzngacrzle la tierra que respete las condicio- 11.868 39 0,33
N 3 Terrazas de retencion 23.574 32 0,14
N 4 Gestion de rastrojos 23.724 88 0,37
N 5 Utilizacién de la maquinaria adecuada 23.627 2 0,01
N 6 Mantenimiento y proteccion de pastos permanentes 10.119 338 3,34
N 7 Mantenimiento de los elementos estructurales 24.239 69 0,28
N 8 Prohibicion de arrancar olivos 3.679 11 0,30
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RLG / NORMAS

Sol controlados  N° incumplimientos

N 9 Prevencién invasion vegetacion espontanea no deseada 21.142 715 3,38
N 10 Mantemnryento de los olivares y vinedos en buen 12.214 279 2,08
estado vegetativo

N 11 Mantenimiento de los habitats 38.878 161 0,41
N 12 Uso del agua y riego 17.377 984 5,66

Como muestra la tabla, los RLG/N con mayor grado de incumplimiento son: el RLG 7 (identificacion y
registro de ganado bovino), el RLG 4 (Proteccién de las aguas contra la contaminacion producida por

nitratos), la norma 12 (uso de agua y riego) y el RLG 8 (identificacién y registro de ovino-caprino).

Comunidad

Autonoma

Importes sin
reducciones
I Pilar

Reducciones
1 Pilar

Importes sin
reducciones
Il Pilar

Reducciones
Il Pilar

Andalucia 1.568.386.830,24 349.118,00 0,02 82.383.166,33 18.319,00 0,02
Aragén 420.696.820,20 339.469,00 0,08 38.037.277,39 57.091,00 0,15
Asturias (P. de) 63.524.224,90 41.296,00 0,07 21.083.876,75 6.164,00 0,03
Baleares (llles) 25.480.743,35 8.688,57 0,03 942.773,44 65,22 0,01
Canarias 179.648.587,23 37.354,45 0,02 1.919.807,36 1.475,71 0,08
Cantabria 56.721.131,46 3.319,00 0,01 10.449.442,46 1.828,00 0,02
C. La Mancha 1.006.387.157,32  1.192.314,48 0,12 12.020.713,12 36,44 -

Castilla y Le6n 895.060.197,00 250.454,00 0,03 94.611.442,00 25.125,00 0,03
Cataluna 286.412.653,47 157.572,00 0,06 39.372.902,00 19.220,00 0,05
C. Valenciana 149.383.298,77 80.972,65 0,05 25.175.013,11 10.477,30 0,04
Extremadura 548.810.519,64 121.590,90 0,02 659.655,96 758,88 0,12
Galicia 169.936.362,00 196.803,00 0,12 8.881.667,00 3.774,00 0,04
Madrid (C. de) 42.418.037,56 22.580,00 0,05 1.024.833,01 829,00 0,08
Murcia (R. de) 62.361.083,13 122.075,00 0,20 8.524.265,21 9.363,00 0,11
Navarra (C.F. de) 118.065.695,28 68.746,00 0,06 3.957.121,87 2.375,00 0,06
Pais Vasco 47.200.986,35 83.009,00 0,18 7.825.657,41 6.654,00 0,09
Rioja (La) 42.995.660,01 18.460,29 0,04 3.751.710,60 1.887,46 0,05
Total 5.683.489.987,91 3.093.822,34 0,05 360.621.325,02 165.443,01 0,05

Nota: Primer pilar: ayudas directas con cargo al FEAGA; segundo pilar: ayudas al desarrollo rural con cargo al FEADER. Cifras en

euros.

En relacién con el afo anterior se observan mejoras en el sentido de un menor indice de incumplimien-
to de los RLGs 9 (comercializacion de productos fitosanitarios) y 11 (seguridad alimentaria) y la norma

9 (prevencion de la invasién de las tierras agricolas por vegetacién espontanea no deseada).

ollo de la politica comunitaria
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6.2.7. Importes

En la siguiente tabla se muestran por comunidades auténomas, los importes de las ayudas correspon-
dientes al primer y segundo pilar, asi como las reducciones de condicionalidad efectuadas sobre estos
pagos y el porcentaje que suponen.

Como muestra la tabla, los mayores indices de reduccion en lo que se refiere al primer pilar correspon-
den a las Comunidades Auténomas de Murcia, Pais Vasco, Castilla-La Mancha y Galicia. Los mas bajos
corresponden a las Comunidades Autonomas de Cantabria, Andalucia, Canarias y Extremadura.

En el segundo pilar, los mayores indices corresponden a las Comunidades Auténomas de Aragoén, Extre-
madura y Murcia y los menores a Castilla-La Mancha, llles Balears, Andalucia y Cantabria.

7. PLANES DE CONTROL

En este apartado se van a tratar los controles correspondientes a los regimenes de ayuda financiados
por el FEAGA y FEADER.

7.1. Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC)
7.1.1. Generalidades

El Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes aplicables
a los regimenes de ayudas directas en el marco de la PAC, y se instauran determinados regimenes de
ayuda a los agricultores, establece en su articulo 14 que cada Estado miembro creara y administrara
un sistema integrado de gestion y control, siendo uno de sus elementos fundamentales el sistema de
identificacion de parcelas agrarias, conocido como SIGPAC en Espana.

El Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC) constituye el filtro por el cual han
de pasar cada ano aproximadamente 900.000 solicitudes de ayudas que generan pagos cercanos a los
5.000 millones EUR.

Se trata de una herramienta clave en el control administrativo de las ayudas basadas en la superficie,
que contiene las referencias geograficas de todas las superficies cultivables o pastables con derecho a
ayuda en Espana, de manera que no es posible solicitar ayudas por una superficie que no esté previa-
mente registrada en el sistema; tampoco es posible, igualmente, solicitar una ayuda por una superficie
mayor que la asignada por el SIGPAC a la parcela? o recinto®.

El sistema ha sido realizado con recursos tecnolégicos y financieros del MAGRAMA y de las comunida-
des auténomas, conjuntamente, bajo la coordinacion del Ministerio. Toda la informacién ha sido integra-
da por el MAGRAMA en una unica base de datos a nivel nacional.

El correcto funcionamiento del SIGPAC requiere su permanente actualizacién, de manera que refleje los
cambios que se van produciendo en la configuracion y el uso de las parcelas agricolas, evitando la pér-
dida de operatividad en relacién con el fin para el que ha sido creado.

2 Parcela SIGPAC: una superficie continua del terreno, con una referencia alfanumérica tnica representada graficamente en el
SIGPAC. Se corresponde con la parcela catastral.

3 Recinto SIGPAC: una superficie continua de terreno dentro de una parcela con un uso agricola Unico de los definidos en el
Anexo Il del Real Decreto 2128/2004.



7.1.2. Fuentes de actualizacion del Sistema de Informaciéon Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC)

Las fuentes de actualizacion del SIGPAC son:

» El Catastro.

* Las ortofotos aéreas.

* Las declaraciones de los agricultores.

e Los controles sobre el terreno de las ayudas directas de la PAC.

* La actualizacion de los cambios producidos en el territorio, como consecuencia de las grandes obras
civiles.

e QOtras actuaciones especificas.

Las fuentes de actualizacién del SIGPAC permiten que el sistema cumpla las exigencias establecidas
en la normativa comunitaria respecto a las ayudas directas.

7.1.3. Trabajos realizados en el ano 2012

En el ano 2012, las actualizaciones han afectado a mas de 7,3 millones de hectareas y 5,1 millones de
recintos SIGPAC, lo que significa el 14,52 % de la superficie total de Espana y el 7,46 % del total de
recintos SIGPAC. Las lineas de actuacion han abarcado los siguientes ambitos:

* Renovacion de las fotografias aéreas (ortofotos).

e Convergencia con Catastro y renovacion de parcelarios.

* Integracion de nueva informacion.

Esta informacién actualizada esta publicada y disponible para su visualizacion en el Visor SIGPAC nacio-
nal, desde el 19 de febrero de 2013, excepto la comunidad autbnoma de Andalucia que fue a partir del
11 de marzo, para facilitar a los agricultores la cumplimentacién de las solicitudes de ayuda de los
distintos regimenes de la PAC.

Renovacion de fotografias aéreas (ortofotos)

Durante el ano 2012 se ha realizado la renovacion de la ortofoto de la totalidad o parte de diez comu-
nidades auténomas. Para ello, se ha utilizado la ortofotografia aérea producida especificamente para
este fin a través de un convenio suscrito entre el FEGA y el Instituto Geografico Nacional (IGN). En de-
terminadas zonas se han utilizado ortofotos del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA), las cua-
les han sido suministradas por el IGN, pues es el organismo que coordina dicho plan.

En el transcurso de 2012, los trabajos se han ejecutado en una superficie total de 136.594 km?.

El territorio afectado por los mencionados trabajos puede apreciarse en el cuadro siguiente:

Renovacion de ortofotografias

ona Superficie km2
Aragén 47.720
Asturias 10.603
Islas Baleares 4.992
Islas Canarias 7.447
Galicia Occidental 13.361

politica comunitaria
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Renovacion de ortofotografias

Superficie km?

Cataluna Interior 16.055
Madrid 8.028
Navarra 10.391
Pais Vasco 7.234
Provincia de Valencia 10.763
Total 136.594

Como complemento a esta tarea se han realizado las relativas a la revisién de los recintos que vienen
siendo objeto de solicitudes de ayuda por superficie de la PAC, llevandose a cabo en éstos las modifi-
caciones adecuadas, especialmente en lo que respecta a la actualizacion de los usos o aprovechamien-
tos de la tierra. De esta manera han sido actualizados los datos en 2.602.378 recintos que representan
una superficie de 3.507.556 hectareas. La inversion que ha supuesto este capitulo para el FEGA alcan-
z6 los 5,59 millones EUR. El territorio afectado por los mencionados trabajos puede apreciarse en el
cuadro y mapa siguiente:
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Integracion ortofotografia (1)
Comunidad Auténoma

Numero de términos afectados  Niimero de recintos modificados

Superficie modificada (2)

Andalucia 766 558.788 767.863
Aragén 632 309.041 480.425
Asturias (P. de) 78 315.079 474.270
Balears (llles) 66 70.758 124.855
Canarias 85 40.721 27.965
Cantabria 97 3.118 4.826
Castilla-La Mancha 662 36.444 180.551
Castillay Le6n 1.678 224.487 325.086
Cataluna 657 175.352 199.741
Comunidad Valenciana 536 176.674 203.350
Extremadura 355 23.718 95.377
Galicia 314 396.591 172.737
Madrid (C. de) 178 66.980 159.598
Murcia (R. de) 41 2.989 6.870
Navarra (C.F. de) 284 167.834 246.174
Pais Vasco 255 31.087 34.577
Rioja (La) 128 2.717 3.291
Total 6.812 2.602.378 3.507.556

(1) Se incluyen, a nivel nacional, la revisién de recintos declarados por primera vez en 2012.
(2) Superficie completa de los recintos modificados.
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En este gréafico no se incluyen los trabajos de actualizacion de recintos de Andalucia y Pais Vasco, pues-
to que estos trabajos son realizados por la propia Comunidad Auténoma.

Convergencia con catastro y renovaciones parcelarias

La regulacién nacional del SIGPAC, dispone que «... la informacién contenida en el SIGPAC se coordinara
con la del Catastro Inmobiliario (...) y se estableceran las férmulas de colaboracion, tanto técnica como
financiera, entre el FEGA y la Direccion General del Catastro».

En cumplimiento de este precepto, el FEGA y la Direccién General de Catastro suscribieron, a finales del
ano 2007, un convenio de colaboracion cuyo principal objetivo es conseguir la correcta concordancia
entre las mallas parcelarias de SIGPAC y Catastro; es decir, que los poligonos y parcelas sean comunes,
tanto en sus referencias numéricas como en su representacion grafica, aunque las subdivisiones de las
parcelas continden siendo diferentes por las distintas finalidades de ambos sistemas.

Durante el periodo 2012 se ha actuado en un total de 865 municipios con una superficie convergida de
5.010.707 hectareas, con la distribucion territorial que se detalla a continuacion:

Convergencia

Comunidad Autonoma

Numero T. M. convergidos Superficie (ha) (1)
Andalucia 198 1.651.122
Aragén 87 665.302
Asturias (P. de) 1 18.461
Balears (llles) 0 0

sarrollo de la politica comunitaria
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Convergencia

Comunidad Autonoma

% Numero T. M. convergidos Superficie (ha) (1)
E Canarias 34 361.144
g Cantabria 2 33.345
: Castilla-La Mancha 29 266.090
:"_g Castillay Leon 299 1.162.258
% Cataluha 111 243.607
% Comunidad Valenciana 72 373.374
4 Extremadura 2 88.239
% Galicia 16 110.556
§ Madrid (C. de) 2 14.549
= Murcia (R. de) 0 0
- Navarra (C.F. de) 0 0
Pais Vasco 0] 0
Rioja (La) 12 22.661
Total 865 5.010.707

(1) Superficie de los términos convergidos.
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Las actuaciones de mantenimiento de la convergencia han supuesto un total de 501.279 parcelas mo-
dificadas en 3.355 términos municipales, detalle que se puede apreciar en el siguiente cuadro y mapa:

s

S

S

e

Mantenimiento convergencia (=]

Comunidad Autéonoma E

Numero T. M. con mantenimiento Numero parcelas modificadas (1) o

o

Andalucia 3 999 S

i

Aragén 275 22.653 =

[=]

Asturias (P. de) 14 28.537 3

Balears (llles) 18 10.496 %

Cantabria 38 13.512 g

[=

Castilla-La Mancha 538 47.943 g

1%

Castillay Leén 953 75.651 g

Cataluna 539 40.778 —
Comunidad Valenciana 231 25.967
Extremadura 297 28.858
Galicia 76 125.419
Madrid (C. de) 70 6.019
Murcia (R. de) 9 11.837
Navarra (C.F. de) 139 11.724
Pais Vasco 68 41.540
Rioja (La) 87 9.346
Total 3.355 501.279

(1) Superficie de los términos convergidos
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El importe total de los trabajos descritos en el ano 2012 ha sido de 2,74 millones EUR.
Integracion de nueva informacion
Revision del uso vinedo en el SIGPAC

La cifra de hectareas modificadas en el SIGPAC en el ano 2012, como consecuencia de los trabajos de
revision del uso vifiedo por las distintas comunidades auténomas en el proceso de mantenimiento y
conciliacion del uso vinedo en el SIGPAC con los distintos registros viticolas, ha sido de 112.601 recin-
tos que se corresponden con 93.564 hectareas. La situacion de los trabajos por comunidades auténo-
mas queda recogida en el cuadro que se detalla a continuacion:

ACT. Uso vinedo

Comunidad Autonoma

Numero recintos modificados Superficie modificada (1) (ha)
Andalucia 8.783 2.596
Aragén 2.505 2.689
Asturias (P. de) 206 138
Balears (llles) 122 56
Canarias 53 7
Castilla-La Mancha 82.138 74.551
Castillay Le6n 8 9
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. Uso viiedo

Comunidad Autonoma

(1]

Numero recintos modificados Superficie modificada (1) (ha) E

Cataluna 91 45 E
=

Extremadura 4.886 7.500 g
o

Madrid (C. de) 1.428 687 <
(5]

Murcia (R. de) 1.139 1.830 =
[=]

Navarra (C.F. de) 1.430 1.022 3
Rioja (La) 9.812 2.434 ©
=

Total 112.601 93.564 g
(=]

(1) Superficie completa de los recintos modificados. E
73

<%

(=]

Integracion de concentraciones parcelarias

Se han incorporado al SIGPAC 66 concentraciones que afectan a 71 municipios con una superficie mo-
dificada de 86.152 hectareas y 44.129 parcelas. La situacién de los trabajos por comunidades auténo-
mas se detalla a continuacion en el cuadro y mapa.

Concentraciones parcelarias

Comunidad Auténoma

N° TM afectados Nimero parcelas Superficie (ha)
Aragoén 4 4 954 3.495
Asturias (P. de) 6 5 1.299 1.212
Cantabria 1 1 1.156 925
Castilla-La Mancha 2 2 527 1.102
Castillay Le6n 29 35 23.034 48.545
Cataluna 8 8 1.926 5.845
Comunidad Valenciana 1 1 260 137
Extremadura 1 1 217 115
Galicia 1 1 900 564
Madrid (C. de) 1 1 566 563
Navarra (C.F. de) 11 11 11.460 19.159
Pais Vasco 1 1 1.830 4.490
Total 66 71 44.129 86.151
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Incorporacion de obras civiles

A lo largo de 2012 se han incorporado al SIGPAC varias obras civiles recién inauguradas o en construc-
cion, lo que conlleva una variacion apreciable en los recintos por las que estas infraestructuras discurren.
Los territorios en los que se ha actuado corresponden a 1.318 municipios, de los cuales 588 contienen
9.650 recintos y 10.129 hectareas de superficie modificada y que han sido incorporadas al SIGPAC por
procedimientos distintos a los trabajos de convergencia con Catastro. La situacién de los trabajos por
comunidades auténomas queda recogida en el cuadro y mapa que se detallan a continuacion.

Comunidad Auténoma

Obras civiles

Delimitadas en procesos de
Convergencia con Catastro

Delimitadas sobre ortofoto (1)

Numero de términos Ntimero de términos Numero Superficie
afectados afectados recintos modificada (ha)

Andalucia 0 468 5.232 4.325
Aragén 102 0 0 0
Asturias (P. de) 29 17 1.005 1.228
Balears (llles) 13 8 434 677
Canarias 39 0] 0 0
Cantabria 2 0] (0] 0
Castilla-La Mancha 20 9 352 618




Obras civiles

L]
Comunidad Autonoma [():ilrllTel:angalii:ncz::’gz:::t?: DALLEL EDEE IO O O (6 ) ..§
Numero de términos Ntimero de términos Numero Superficie g
afectados afectados recintos modificada (ha) g

Castilla y Ledn 155 8 13 16 E
Catalufia 121 30 965 1.300 %’
Comunidad Valenciana 81 8 511 234 2
Extremadura 0] 6 207 793 E
Galicia 78 19 588 122 2
Madrid (C. de) 32 1 34 503 %

1%
Murcia (R. de) 0 0 0 0 g
Navarra (C.F. de) 50 0 0 0 E
Pais Vasco 0] 14 309 312
Rioja (La) 8 0 0 0
Total 730 588 9.650 10.129

1.318

(1) Superficie completa de los recintos modificados.
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Controles sobre el terreno

En este capitulo de actividad existen dos tipos de controles reconocidos como tales por la reglamenta-
cién comunitaria. Unos son los denominados «clasicos», en los cuales se realiza una visita de campo
de forma sistematica. Los segundos son los asistidos por teledeteccion, que pueden conllevar o0 no una
visita rapida a pie de parcela. Los resultados extraidos de estas tareas se incorporan al SIGPAC, bien
por el FEGA o por las propias comunidades autbnomas. De este modo se han modificado un total de
232.858 recintos y 630.334 hectareas a partir de los controles clasicos sobre el terreno y 191.455
recintos y 166.671 hectareas a raiz de los controles por teledeteccion. Los datos relativos a ambos ti-
pos de controles se reflejan en el cuadro siguiente ejecutados en el afio 2012.

Controles sobre el terreno

Comunidad Auténoma Sobre el terreno Por teledeteccion

N° Recintos Superficie N° Recintos Superficie

modificados modificada (1) (ha) modificados modificada (1) (ha)
Andalucia 52.235 79.909 8.590 7.746
Aragén 11.646 8.371 21.616 25.159
Asturias (P. de) 3.054 1.814 5 2
Balears (llles) 12.454 24.413 6 7
Canarias 8.064 39.327 10 1
Cantabria 944 3.212 0 0]
Castilla-La Mancha 33.024 119.187 77.154 61.799
Castillay Le6n 3.308 42.926 2.079 4.483
Cataluna 8.466 4.885 5.298 3.165
Comunidad Valenciana 915 484 16.285 5.809
Extremadura 27.214 241.622 17.467 35.971
Galicia 43.698 21.267 1 1
Madrid (C. de) 3.034 9.021 22.746 10.258
Murcia (R. de) 7.854 11.650 8.198 7.058
Navarra (C.F. de) 6.149 12.054 339 355
Pais Vasco 9.626 9.687 3.581 2.644
Rioja (La) 1.173 508 8.080 2.213
Total 232.858 630.334 191.455 166.671

(1) Superficie completa de los recintos modificados.

Solicitudes de modificacion realizadas por los agricultores

Todos los agricultores que observen diferencias entre la realidad del terreno y el contenido del SIGPAC
deben presentar un escrito solicitando los cambios que consideren oportunos a la comunidad auténo-
ma donde radiquen sus explotaciones. Los servicios competentes de las comunidades son los encar-
gados de resolver e incorporar las solicitudes resueltas favorablemente. La superficie actualizada en el



SIGPAC, en estos trabajos, ha sido de 615.167 hectareas. La tabla siguiente muestra las comunidades
auténomas con los recintos y las superficies modificadas.

=
S
. . Alegaciones g
SOmANICACANOnons Ntmero recintos modificados Superficie modificada (1) (ha) g
Andalucia 17.073 121.913 §
Aragén 29.345 26.433 ‘%
Asturias (P. de) 3.234 21.651 =
Balears (llles) 5.972 10.279 é
Canarias 43.739 36.891 =
Cantabria 519 4.935 =
Castilla-La Mancha 32.188 77.545
Castillay Le6n 22.031 52.623
Cataluna 73.184 109.797
Comunidad Valenciana 24.437 19.229
Extremadura 19.918 57.563
Galicia 20.238 35.689
Madrid (C. de) 2.092 10.890
Murcia (R. de) 12.295 16.403
Navarra (C.F. de) 2.366 4.316
Pais Vasco 2.953 2.697
Rioja (La) 6.588 6.311
Total 318.172 615.167

(1) Superficie completa de los recintos modificados.

7.2. Regimenes cubiertos por el SIGC (Sistema Integrado de Gestion y Control)
7.2.1. Ayudas por superficie

La gestidn y control de estas ayudas se incluye en el denominado SIGC, de aplicacién a todos los regi-
menes de ayuda establecidos en los titulos Il y IV del Reglamento (CE) n°® 73/2009. EI FEGA, en calidad
de organismo de coordinacion nacional de los controles que requiere el SIGC, elabor6 para la campaha
2011/2012, el Plan Nacional de Controles Administrativos y el Plan Nacional de Controles sobre el Te-
rreno.

En el Plan Nacional de Controles Administrativos se establecen los controles basicos a los que deben

estar sometidas la totalidad de las solicitudes de ayuda por superficies, presentadas en las comunida-

des auténomas, y que son, entre otros:

e Cruce universal de las parcelas declaradas con los datos SIGPAC.

¢ Verificaciones especificas relativas a elegibilidad, superficies de oleaginosas, y, para determinados
cultivos, siembra de variedades reglamentarias y dosis de siembra.
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En el Plan Nacional de Controles sobre el Terreno se establecen, entre otras, las siguientes lineas de
actuacion:

e Verificaciones relativas a las siembras y el desarrollo de los cultivos.

e Criterios para la determinacién de la muestra de control, por las comunidades auténomas.
e Criterios de riesgo a tener en cuenta para la seleccion de los expedientes de la muestra.

* Métodos de medida y tolerancia aplicables a las mediciones realizadas.

Ejecucion y resultados

Los controles administrativos se llevan a cabo sobre el total de las 904.142 solicitudes admisibles
presentadas que comprenden para el conjunto de los regimenes de ayuda 17,452 millones de hecta-
reas. Como resultado de dichos controles se han detectado 5.778 solicitudes con exceso de declara-
cion, lo que supone un 0,64 % de las solicitudes admisibles. Asimismo, se ha comprobado una decla-
racion en exceso de 12,659 hectareas, lo que supone un 0,07 % de la superficie senalada.

En lo que se refiere a los controles sobre el terreno, de las 904.142 solicitudes admisibles presentadas
en la campana, se han controlado bajo esta modalidad un total de 55.250, lo que supone un ratio de
control del 6,1 % de las solicitudes. De éstas, 13.803 fueron controladas por el sistema clasico (selec-
cionandose 5.519 de forma aleatoria; 8.048 mediante analisis de riesgo y 236 por seleccién manual) y
41.447 fueron controladas mediante teledeteccién (34.991 por analisis de riesgos, 6.451 mediante
muestreo aleatorio y 5 mediante seleccion manual).

En su conjunto estos expedientes, representan una superficie de 1,440 millones de hectareas sobre
los 17,452 millones de hectareas declaradas; es decir, un ratio de control del 8,25 % de la superficie
total.

Por control clasico se han controlado 867.000 hectareas. De esta superficie, 806.000 hectareas esta-
ban incluidas en solicitudes del régimen de pago unico y 61.000 hectareas correspondian a superficies
incluidas en las solicitudes de ayudas acopladas y especificas.

Respecto al control por teledeteccion, Espana optd por controlar mediante este sistema un total de
573.000 hectareas. A estos efectos, el FEGA gestiond y coordiné los trabajos de teledeteccion basados
en la informacion captada en una serie multiespectral de imagenes de satélite.

Las zonas en las que se llevd a cabo este sistema de control estaban ubicadas en las Comunidades
Auténomas de Andalucia, Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n, Cataluha, Extremadura, Madrid,
Murcia, Pais Vasco, La Rioja y Comunidad Valenciana.

De esta cifra de 573.000 hectéareas, 533.000 estaban incluidas en solicitudes del régimen de pago
unico y 40.000 correspondian a superficies incluidas en las solicitudes de ayudas acopladas y especi-
ficas.

De los 1,440 millones de hectareas controladas sobre el terreno, se comprob6 que 9.881 hectareas
fueron declaradas en exceso, lo que supone un 0,69 % sobre el total de superficie controlada. En cuan-
to al resto de superficie controlada (99,31 % del total; cerca de 1,430 millones de hectareas) coincidia
con la superficie declarada.

Sobre los datos obtenidos en la campana anterior (0,88 % de superficie declarada en exceso y 99,12 %
de superficie controlada que coincidia con la declarada) los datos de esta campana suponen que en los
controles sobre el terreno se han detectado menos incidencias en términos porcentuales.

En el cuadro adjunto se recoge el resultado global de los controles efectuados.
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7.2.2. Primas ganaderas

La gestion y control de estas ayudas se incluye en el SIGC. Tras sucesivas reuniones del Grupo de Coor-
dinacion del Sistema Integrado-Primas Ganaderas, se llegé a un acuerdo sobre el contenido final de
Plan de Controles de las solicitudes de ayudas a la producciéon ganadera para 2011.

En él se recogen las distintas comprobaciones a realizar en todas las solicitudes (controles administra-
tivos) de cada prima ganadera, asi como las verificaciones sobre el terreno, que se extienden al 5 % de
los productores que soliciten ayuda con arreglo a los regimenes de ganado bovino, cubriendo al menos
el 5 % de todos los animales solicitados para cada régimen de ayuda. También se deben controlar el
30 % de los establecimientos de sacrificio participantes, en relacion con la prima por sacrificio. En el
ganado ovino/caprino, el porcentaje minimo de control es el 10 % de los solicitantes.

Ejecucion y resultados
Primas por ganado vacuno

En total, 90.732 productores presentaron una solicitud admisible de primas por ganado vacuno. De
ellos, 5.406 fueron inspeccionados sobre el terreno, lo que representa un 5,96 % respecto del total de
solicitantes.

En lo que respecta a la prima a la vaca nodriza, durante la campana 2011 y en controles realizados
sobre el terreno se inspeccionaron a 133.709 animales, que representan un 9,42 % del total de los
animales solicitados.

En el caso de la prima por sacrificio, sobre el terreno fueron inspeccionados 259.532 animales, que
representan un 11,42 % respecto del total de animales solicitados.

Tras los controles sobre el terreno se han obtenido los siguientes resultados:

* Se han detectado 388 solicitantes de primas por ganado vacuno con irregularidades en su explota-
cion, lo que supone un 7,18 % del nimero de ganaderos controlados.

* Se han detectado 1.169 animales irregulares entre los solicitados para prima por vaca nodriza, lo que
supone un 0,87 % del nimero de animales controlados.

* Se han detectado 660 animales irregulares entre los solicitados para prima por sacrificio, lo que
supone un 0,25 % del nimero de animales controlados.

Pagos no disociados adicionales

El pago adicional por vaca nodriza fue solicitado para un total de 1.744.247 animales. De ellos, 150.159
fueron inspeccionados sobre el terreno, lo que representa un 8,61 % respecto del total de solicitantes.
El resultado de los controles fue un total de 12.212 animales irregulares, 1o que supone un 13,46 % del
total de animales controlados.

En lo que respecta al pago adicional al vacuno de carne de calidad se solicité esta ayuda por 571.253
animales durante la campana 2011 de los que se inspeccionaron en controles sobre el terreno a
57.888 animales, que representan un 10,13 % del total de los animales solicitados. De los animales
controlados resultaron 2.588 irregulares (10,13 %).

Por dltimo, en lo que respecta al pago adicional al sector lacteo, se solicitaron 5.184.788.923 kg de
leche, de los que 570.468.090 kg fueron controlados sobre el terreno, es decir un 11,01 % del total
solicitado. De éstos, un 6,34 % resulté ser irregular en los controles de admisibilidad a primas sobre el
terreno, suponiendo un total de 17.739.080 kg de leche controlados irregulares.



Pagos no disociados (articulo 68)

La ayuda especifica por vulnerabilidad al sector lacteo fue solicitada para un total de 532.220 anima-
les. De ellos, 58.598 fueron inspeccionados sobre el terreno, lo que representa un 11,01 % respecto
del total de solicitudes. El resultado de los controles fue un total de 2.117 animales irregulares, lo que
supone un 7,33 % del total de animales controlados.

En lo que respecta a la ayuda especifica por vulnerabilidad al sector ovino y caprino de carne, durante la
campana 2011 se solicito esta ayuda por 5.879.601 animales, de los que se inspeccionaron en controles
sobre el terreno a 835.254 animales, que representan un 14,20 % del total de los animales solicitados.
De ellos, 123.977 resultaron ser irregulares para el cobro de la ayuda, un 25,69 % de los controlados.

La ayuda especifica por calidad al sector lacteo fue solicitada para un total de 498.160 animales. De
ellos, 71.523 fueron inspeccionados sobre el terreno, lo que representa un 14,36 % respecto del total de
solicitudes. El resultado de los controles fue un total de 27.962 animales irregulares, lo que supone un
82,96 % del total de animales controlados. Este porcentaje tan elevado puede atribuirse a que muchos
de los pliegos de calidad no fueron considerados como elegibles para la ayuda en la campana 2011.

Por dltimo, en lo que respecta a la ayuda especifica por calidad al sector ovino y caprino, durante la cam-
pana 2011 se solicit6 esta ayuda por 5.288.814 animales, de los que se inspeccionaron en controles so-
bre el terreno a 849.071 animales, que representan un 16,06 % del total de los animales solicitados. De
ellos, 284.096 resultaron ser irregulares para el cobro de la ayuda, es decir, un 65,79 % de los controlados.

7.3. Regimenes no cubiertos por el SIGC (Sistema Integrado de Gestion y Control)
7.3.1. Ayudas a las frutas y hortalizas

En este apartado se recoge la adecuacion a lo establecido en el Reglamento de Ejecucion (UE) n°543/2011,
segun el cual, se ha de controlar sobre el terreno al menos un 30 % de la ayuda solicitada.

Todas las comunidades auténomas han cumplido con este requisito, con porcentajes superiores. Tres comu-
nidades auténomas han alcanzado el 100 % (Asturias, Murcia y Pais Vasco). En el limite inferior estan la
Comunidad Valenciana y la Comunidad Autébnoma de Andalucia con porcentajes del 32,74 %y 33,97 %, res-
pectivamente, superiores en todos los casos al limite del 30 %. A nivel nacional el porcentaje fue el 52,72 %.

Dichos controles sobre el terreno han alcanzado a todos los programas operativos con ayuda que han
finalizado en 2011, en al menos una anualidad a lo largo de su vigencia, requisito establecido en el ci-
tado reglamento.

Ayuda Controlada % de control. Minimo Reduccion ayuda
(EUR) (EUR) 30 % (EUR)

Ayuda Solicitada

Comunidad Autonoma

Andalucia 63.181.635,96 21.463.804,68 33,97 5.083.987,89
Aragén 6.345.325,58 2.237.357,50 35,26 225.055,07
Asturias (P. de) 41.847,66 41.847,66 100,00 -
Balears (llles) 608.758,40 608.758,40 100,00 36.038,55
Canarias 3.5631.013,04 1.195.819,43 33,87 13.848,85
Castilla La Mancha 2.234.912,48 1.795.219,50 80,33 31.875,23
Castilla y Ledn 867.387,91 867.387,91 100,00 1.859,82
Cataluna 16.963.805,80 6.073.322,39 35,80 1.652.868,71
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Comunidad Autonoma

Ayuda Solicitada

Ayuda Controlada

% de control. Minimo

Reduccion ayuda

(EUR) (EUR) 30 % (EUR)
C. Valenciana 35.587.498,97 11.650.626,91 32,74 197.691,36
Galicia 68.920,71 68.920,71 100 -
Extremadura 11.242.346,46 9.361.025,15 83,27 534.554,34
Murcia (R. de) 39.275.607,16 39.275.607,16 100,00 394.680,72
Navarra (C. F. de) 3.957.200,84 2.151.409,57 54,37 49.026,79
Pais Vasco 117.294,99 117.294,99 100,00 -
Rioja (La) 1.872.868,70 1.092.194,37 58,32 3.978,70
Total 185.896.424,65 98.000.596,33 52,72 8.225.466,03

En Espana, las reducciones de las ayudas solicitadas como consecuencia de los resultados de los
controles administrativos y sobre el terreno de reconocimiento, los programas operativos, las medidas
de crisis y las solicitudes de ayuda, suponen el 4,42 % de los importes solicitados (8.225.466,03 EUR).

7.4. Controles de desarrollo rural

Respecto a las ayudas al desarrollo rural financiadas por el FEADER, el 1 de enero de 2011 entr6 en
vigor el Reglamento (CE) n° 65/2011, que derog6 y sustituy6 al Reglamento (CE) n°® 1975/2006, de la
Comisién, por el que se establecian las disposiciones de aplicacion de los procedimientos de control y
la condicionalidad en medidas de ayuda al desarrollo rural.

Este nuevo reglamento sigue manteniendo la filosofia comunitaria para el control de las ayudas al desa-
rrollo rural de diferenciar claramente para el control dos grandes grupos de medidas: aquellas relaciona-
das con las superficies y animales, denominadas medidas asimiladas al Sistema Integrado de Gestion y
Control (SIGC) y las medidas no asimiladas al SIGC, que corresponden principalmente a inversiones.

El FEGA, como organismo coordinador de los organismos pagadores de las comunidades auténomas,
como viene ocurriendo desde el 2007 para el periodo de programacién del FEADER 2007/2013, se ha
encargado de garantizar la aplicaciéon armonizada en todo el territorio nacional de los controles, las re-
ducciones y las sanciones que deban aplicar las comunidades autébnomas, de acuerdo a la normativa
comunitaria sobre desarrollo rural.

Debido al cambio en la legislacidon comunitaria indicada, el FEGA ha continuado su labor iniciada en el
2011 de adaptar las circulares de coordinacion en materia de control, para lo cual ha procedido a im-
plementar nuevas circulares de coordinacion y modificar las existentes.

Asi mismo en la pagina Web del FEGA podemos encontrar otra serie de documentos de apoyo, para el
control de las ayudas del FEADER, «Documento de orientaciones para la tipificacion de los compromisos
y la linea de base» de 23 de mayo, «Criterios utilizados para la elaboracion del documento de orientaciones
para la tipificacion de los compromisos y la linea de base» de 23 de mayo y «Documento de orientaciones
para la ejecucion de los controles a los Grupos de Accién Local», de 27 de julio de 2012.

Por dltimo, como en anos anteriores y debido a la gran diversidad de actuaciones recogidas en los distin-
tos Programas de Desarrollo Rural (PDRs), se ha mantenido actualizado durante el 2012 el cuadro que
compila las convocatorias por cada ano civil, donde se recogen todas las 6rdenes de convocatorias de
ayudas para las distintas actuaciones. Estos cuadros se nutren de la informacion facilitada por las diver-
sas comunidades auténomas vy, al igual que las circulares, estan disponibles en la pagina Web del FEGA.



7.4.1. Control de las medidas asimiladas al SIGC. Eje 2. Periodo 01/01/2011 al 31/12/2011

Medidas asimiladas al SIGC relacionadas con superficie. Datos generales

Del estudio y analisis de los datos nacionales de las estadisticas de control remitidas en 2012 a la
Comisién del articulo 31 del Reglamento (CE) n° 65/2011 se deduce que en 2011, 177.742 beneficia-
rios han solicitado ayudas de medidas relacionadas con superficies (3.064 menos que en 2010), para
un total de 10.965.390 hectareas (97.036 menos que en 2010) y por un importe FEADER de
334.605.370 EUR (30.977.136 EUR mas que en 2010, debido al aumento de la tasa de cofinanciacion
de la UE en varios PDR).

ica comunitaria

Por orden de importancia, el 44,06 % de los beneficiarios han solicitado ayudas de la medida 214
«Agroambientales», el 26,91 % de la medida 212 «Indemnizaciones compensatorias por zonas desfavo-
recidas distintas de montana», el 19,40 % de la medida 211 «Indemnizaciones compensatorias por zo-
nas de montana», el 9,63 % solicitaron alguna otra medida del eje 2 y el 15,10 % de los beneficiarios
han solicitado mas de una medida.

% DE BENEFICIARIOS POR MEDIDAS
DEL EJE 2 (2011)

15,10% 19,40%
E211
212
o214
44,06% 26,91% O resto medidas

En el siguiente mapa se indica la distribucion de los beneficiarios por comunidad auténoma.

PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS POR COMUNIDAD AUTONOMA
CON AYUDAS POR SUPERFICIES DEL EJE 2 EN 2011

3,54% 71% 1,38%
5,12%
o / 1,40%
/ 0.83%

7,78%

6,24%

22,37%
016%—0o

7.13%
11,96%

12,86%

14,56% \ 1,68%

0,53 %

0.76%

BENEFICIARIOS
TOTAL NACIONAL :177.742

1581



]
"=
2]
=
=
=
=
[=]
o
«
o
&
(=]
(=5
2

1582

En cuanto a las superficies totales el 46.30 % corresponde a la medida 214 «Agroambientales», el
31.86 % a la medida 212 «Indemnizaciones compensatorias por zonas desfavorecidas distintas de
montana», el 17.74 % a la medida 211 «Indemnizaciones compensatorias en zonas de montana», el
3,36 % para la medida 221 «Primera forestacion de tierras agricolas» y unicamente el 0,74 % de las
superficies para el resto de medidas.

% SUPERFICIE EJE 2 (2011)

0,74%

3,36%
17,74% @211

w212
0214
0221
B Resto de medidas

46,30%
31,86%

En el siguiente mapa se indica el porcentaje de superficie con ayudas agroambientales del eje 2 por
comunidad auténoma.

PORCENTAJE DE SUPERFICIE CON AYUDAS DEL EJE 2 POR COMUNIDAD AUTONOMA EN 2011

0,83%

s 00 2.79% 1,29%

R ()

\ v / 0,80%
— 123w
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7,89%

33,67% 3,43%

007% —

2,29%
16,31%

11,31%

12,93% \
0.58%

0,20%

0,55%
SUPERCIFIE TOTAL:
10.965.390,29 has




Medidas asimiladas al SIGC relacionadas con los animales. Datos generales

Para las medidas relacionadas con animales a nivel nacional, 7.152 beneficiarios han presentado soli-
citudes de pago (1.713 beneficiarios mas que en 2010), para un total de 362.501 animales expresados
enUGM (128.711 mas que en 2010)y porunimporte FEADER de 25.956.209,30 EUR (11.630.739,24 EUR
mas que en 2010).

ca comunitaria

El 86,03 % de los beneficiarios han solicitado ayudas para la medida 214 «Agroambientales» y Unica-
mente un 15,90 % se refieren a la medida 215 «Bienestar de los animales». El 1,93 % de los beneficia-
rios indicados han solicitado ambas medidas.

En los siguientes mapas se indica la distribucion de los beneficiarios por comunidad auténoma y el
porcentaje de animales acogidos a ayudas del eje 2 también por comunidad auténoma.
DISTRIBUCION DE BENEFICIARIOS DE AYUDAS RELACIONADAS

CON LOS ANIMALES DEL EJE 2 POR COMUNIDAD AUTONOMA EN 2011

6,49%

6,19% 4,91%
/ 0,18%
20,99% /

2,40% 10,05%
0,28%——

0,
7 68% - 028%

2,390
% 3,52%

24,75% \0,00%

2,31%

BENEFICIARIOS
TOTALES:
7.152
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DISTRIBUCION DEL NUMERO DE ANIMALES CON AYUDAS
DEL EJE 2 POR COMUNIDAD AUTONOMA EN 2011

(1]
K
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S 0,41%
N /
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0, /’

0,19% 0.21%
9,54% 3,76%
0,92%

33,54% \0
’ ,00%

NUMERO DE
ANIMALES TOTAL:

362.501UGM

0,35%

Controles sobre el terreno de medidas del eje 2 - superficie y animales. Datos nacionales

En el siguiente cuadro y para 2011 se indican por medidas los beneficiarios controlados y la superficie
controlada, asi como los controles realizados en medidas relacionadas con animales, a nivel nacional,
del cual se puede deducir que el 6,07 % de beneficiarios han sido sometidos a control sobre el terreno
en medidas relacionadas con superficies y el 9,19 % han sido controlados sobre el terreno en medidas
relacionadas con animales.
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Controles sobre el terreno de medidas del eje 2 - superficie y animales. Datos por comunidad auténoma

En los cuadros adjuntos se indican los porcentajes de control globales alcanzados en controles sobre
el terreno por beneficiarios y superficie por comunidad auténoma y en medidas relacionadas con anima-
les en 2011.

CONTROLES SOBRE BENEFICIARIOS Y SUPERFICIES. MEDIDAS DE SUPERFICIE EJE 2. 2011

Ntimero de
beneficiarios Porcentaje Superficie total
controlados (%) (ha)

Numero
total de

Superficie
controlada Porcentaje
sobre el (%)

Comunidad

Autonoma benefi-
ciarios sobre el terreno

terreno (ha)

Andalucia 25.881 1.675 6,47 1.418.043,20 65.021,83 4,59
Aragén 13.825 723 5,23 865.577,34 62.774,25 7,25
Asturias (P. de) 6.296 437 6,94 306.432,96 15.802,62 5,16
Balears (llles) 942 64 6,79 21.451,92 4.191,87 19,54
Canarias 1.342 108 8,05 60.571,63 13.370,67 22,07
Cantabria 3.039 254 8,36 141.943,82 11.412,72 8,04
Castilla la Mancha  22.866 1.478 6,46 1.239.904,11 159.381,33 12,85
Castilla Ledn 39.755 2.267 5,70 3.691.649,13 255.692,21 6,93
Cataluna 11.098 581 5,24 375.735,79 24.373,40 6,49
C. Valenciana 12.668 694 5,48 251.097,47 18.584,84 7,40
Extremadura 21.252 1.136 5,35 1.788.257,63 207.151,15 11,58
Galicia 9.095 574 6,31 419.967,67 27.139,40 6,46
Madrid (C. de) 287 16 5,57 8.042,30 472,10 5,87
Murcia (R. de) 2.979 278 9,33 63.595,05 8.258,68 12,99
Navarra (C. F. de) 2.486 158 6,36 87.282,97 6.245,84 7,16
Pais Vasco 2.452 249 10,15 91.323,77 8.212,39 8,99
Rioja (La) 1.479 107 7,23 134.513,52 10.393,08 7,73
Total 177.742 10.799 6,08 10.965.390,29 898.478,39 8,19
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CONTROLES SOBRE EL TERRENO. MEDIDAS RELACIONADAS CON ANIMALES EJE 2. 2011

g Nimero Nimero de Nimero total Animales
= . . total de beneficiarios Porcentaje . controlados Porcentaje
§ Comunidad Autonoma b.em.efi- controlados (%) de (?énlcla)les sobre el (%)
g ciarios sobre el terreno terreno (UGM)
: Andalucia 1.770 33 1,86 121.594,21 2.627,39 2,16
:-_g Aragon 172 15 8,72 7.544,95 1.152,10 15,27
g. Asturias (P. de) 464 27 5,82 8.544,10 540,35 6,32
f Balears (llles) 252 19 7,54 3.350,20 500,85 14,95
; Canarias 165 13 7,88 1.257,80 111,90 8,90
g Cantabria 443 29 6,55 8.886,78 674,29 7,59
Castilla la Mancha 171 14 8,19 13.640,00 1.708,00 12,52
Castilla Leon 1.501 361 24,05 101.670,21 56.465,14 55,54
Cataluna 719 46 6,40 39.332,34 2.111,30 5,37
Comunidad Valenciana 20 2 10,00 772,80 40,95 5,30
Extremadura 549 31 5,65 34.590,22 2.787,65 8,06
Galicia 292 15 5,14 7.796,84 310,95 3,99
Madrid (C. de) 20 4 20,00 705,15 54,10 7,67
Murcia (R. de) - - - - - -
Navarra (C. F. de) 250 23 9,20 5.380,92 667,32 12,40
Pais Vasco 351 22 6,27 5.935,67 436,50 7,35
Rioja (La) 13 1 7,69 1.498,65 555,15 37,04
Total 7.152 655 9,16 362.500,84 70.743,94 19,52

Reducciones efectuadas
Superficies

Se han solicitado ayudas a nivel nacional por un importe de 334.605.370 EUR y se han aplicado
14.258.193,63 EUR de reducciones y/o sanciones que representan el 4,26 % del importe solicitado
con el siguiente desglose:

* 3.030.679,59 EUR por el art. 16 del Reglamento (CE) n° 65/2011 (sobredeclaracion),

e 0.221.604,42 EUR por el art. 18 (admisibilidad) y,

e 2.005.909,62 EUR de sanciones.

A nivel nacional, la mayor parte de las reducciones efectuadas, concretamente el 73,56 % se debe a
controles administrativos, mientras que 26,44 % se debe a controles sobre el terreno.

La medida que presenta un mayor porcentaje de reducciones administrativas frente al importe solicita-
do es la 223 «Forestacion de tierras no agricolas» con un 15,03 %, y la medida que presenta un mayor
porcentaje de reducciones sobre el terreno es la 214 «Agroambientales», con un 15,57 %.
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Animales

Se han solicitado ayudas a nivel nacional por un importe de 25.956.209,30 EUR y se han aplicado unas
penalizaciones totales por 1.876.664,43 EUR, incluidas las sanciones del art.17 del Reglamento (CE)
n°® 65/2011, que representan el 34,79 % de dicho importe.

La medida que presenta un mayor porcentaje de reducciones frente al importe solicitado es la 215
«Bienestar de los animales», con un 24,60 %.

A nivel nacional, la mayor parte de las reducciones efectuadas, concretamente el 18,52 %, se debe a
controles sobre el terreno, mientras que el 3,18 % se debe a controles administrativos. La mayor parte
de las reducciones efectuadas, el 82,43 %, son por controles por sobredeclaracién, mientras que el
17,57 % son por admisibilidad.

El porcentaje de sanciones con respecto al importe solicitado es del 2,49 %.

7.4.2. Ejecucion y resultado de los controles en medidas no asimiladas al SIGC

Ejecucion y resultado de los controles en medidas no asimiladas al SIGC. Ejes 1, 3 y 4 (LEADER).
Datos nacionales

Para las medidas de los ejes 1, 3y 4 (LEADER), en 2011 se realizaron pagos con cargo al fondo FEADER
que ascienden a 701.768.699,13 EUR (221.284.868,86 EUR mas que en 2010).

En cuanto a importancia de estas ayudas, el 21,32 % del importe FEADER pagado ha sido para la
medida 226 «Recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas preventivas», un 14,48 %
para la 123 «Aumento del valor anadido de los productos agricolas y forestales», el 13,50 % para la
121 «Modernizacién de explotaciones», un 13,34 % para la 125 «Mejora de infraestructuras relacio-
nadas con la evolucidon de la agricultura y la silvicultura» y por primera vez la medida 413 del eje me-
todolégico 4 LEADER «Mejora de la calidad de vida y la diversificaciéon» ha supuesto el 9,04 % de los
pagos FEADER.

IMPORTES FEADER 2011 MEDIDAS NO SIGC

14% o121
w123
0125
0226
9% 13% W 413
21% O RESTO DE MEDIDAS

29%
14%

Controles sobre el terreno en medidas no asimiladas al SIGC. (Ejes 1, 2, 3 y 4 LEADER). Datos nacionales

En el siguiente cuadro se reflejan los controles sobre el terreno del articulo 25 del Reglamento (CE)
n° 65/2011 llevados a cabo en 2011, de los fondos comunitarios de las medidas relacionadas con los
ejes 1, 2, 3y 4 (LEADER), distribuidos por medidas, a nivel nacional. En el mismo se puede ver que se
cumple ampliamente el 4 % del gasto FEADER subvencionable declarado a la Comisién cada afho para
el conjunto de medidas.

comunitaria
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CONTROLES SOBRE EL TERRENO MEDIDAS NO ASIMILADAS AL SIGC EJES 1, 2, 3Y 4 LEADER. 2011

Medidas

Codificacion
(Anexo Il

Reg.

1974/2006)

Importe de los
pagos realizados
del 01/01/2011 al
31/12/2011
(FEADER) (EUR)

Importe de los
pagos realizados
objeto de controles
sobre el terreno del
01/01/2011 al
31/12/2011
(FEADER) (EUR)

Porcentaje de
gastos

controlados del
01,/01/2010 al

31/12/2010
(FEADER) (%)

Formacion profesional 111 7.199.191,01 37.251,93 51,74
Jévenes agricultores 112 29.501.967,12 21.352,95 7,24
Jubilacién anticipada 113 31.193.955,89 40.321,07 12,93
Servicios de asesoramiento 114 6.469.714,64 3.240,18 5,01
Gestion de las explotaciones 115 2.821.526,15 6.988,59 24,77
Modernizacion 121 94.709.366,98 104.169,79 11,00
Bosques 122 4.088.451,72 2.610,17 6,38
Valor ahadido 123 101.648.055,82 470.420,48 46,28
Nuevos productos 124 1.501.049,29 1.515,62 10,10
Infraestructuras 125 93.593.463,37 320.480,79 34,24
Reconstitucion 126 3.751,85 - -
Normas 131 131.120,09 197,10 15,03
Calidad de los alimentos 132 5.559.113,59 2.625,42 4,72
Agrupaciones de productores 133 3.690.327,98 5.756,02 15,60
Eje 1 382.111.055,50 1.016.930,10 26,61
Ayudas agroambientales 214 1.398.730,35 8.653,55 61,87
Inversiones no productivas 216 1.436.744,72 2.210,90 15,39
Forestacion 221 7.555.776,21 34.023,51 45,03
Primera forestacion 223 3.893.133,41 9.384,49 24,11
Recuperacion del potencial forestal 226 149.646.127,45 247.581,90 16,54
Inversiones no productivas 227 29.974.870,49 71.559,82 23,87
Eje 2 193.905.382,62 373.414,17 19,26
Diversificacion 311 1.699.033,18 2.758,20 16,23
Microempresas 312 2.901.123,59 2.040,84 7,03
Turismo 313 836.030,09 1.711,74 20,47
Servicios basicos 321 14.889.251,58 20.040,57 13,46
Renovacion de poblaciones rurales 322 6.110.469,99 5.842,16 9,56
Patrimonio rural 323 7.668.113,50 22.348,22 29,14
Eje 3 34.104.021,93 54.741,72 16,05
Aumento de la competitividad del 411 4.452.298,05 711316 15,08

sector agrario y forestal




Medidas

Mejora del medio ambiente y del

Codificacion
(Anexo Il

Reg.
1974/2006)

Importe de los
pagos realizados
del 01/01/2011 al
31/12/2011
(FEADER) (EUR)

Importe de los
pagos realizados
objeto de controles
sobre el terreno del
01,/01/2011 al
31/12/2011
(FEADER) (EUR)

Porcentaje de
gastos
controlados del
01/01/2010 al
31/12/2010
(FEADER) (%)

412 377.709,68 330,00 8,74
entorno rural
Mejora de la calidad de vida y la 413 63.424.519,94 49.364,80 7,78
diversificacion
Cooperacion 421 470.847,09 1.818,46 38,62
Funcionamiento 431 22.922.864,32 35.780,49 15,61
LEADER Eje 4 91.648.239,08 94.406,91 10,30
Total 701.768.699,13 1.539.492,91 21,94
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Controles a posteriori en medidas no asimiladas al SIGC. (Ejes 1, 2, 3 y 4 LEADER). Datos nacionales

En el siguiente cuadro se reflejan los controles a posteriori del articulo 29 del Reglamento (CE)
n° 65/2011llevados a cabo en 2011, de los fondos comunitarios de las medidas relacionadas con los
ejes 1, 2, 3y 4 (LEADER), distribuidos por medidas, a nivel nacional, y en el que se puede ver que se
cumple ampliamente el 1 % del gasto publico subvencionable de las operaciones relativas a inversiones
para comprobar la permanencia de la operacién objeto de ayuda durante los 5 anos siguientes a la fe-
cha de la decision relativa a su financiacion, adoptada por la Autoridad de Gestion, o lo establecido en
los PDRs de las comunidades auténomas.

CONTROLES A POSTERIORI MEDIDAS NO SIGC. 2011

Porcentaje

del gasto

admisible

controlado
(%)

Numero de
beneficiarios
controlados a

posteriori

Ntimero de
benefi-
Reg ciarios en
1974/2006) cuestion

Codigo
(Anexo Il

Gasto cubierto
FEADER (EUR)

Contribucion

Medidas FEADER (EUR)

Formacion 111 41 446.899,13 1 3.123,21 0,70
profesional

Joévenes 112 3.554 48.605.414,19 64 932.978,90 1,92
agricultores

Jubilacion 113 - - -
anticipada

Servicios de 114 2.119 341.999,01 - - -
asesoramiento

Gestion de las 115 34 245.425,76 2 47.103,02 19,19
explotaciones

Modernizacién 121 17.758 158.422.112,09 155 2.794.072,18 1,76
Bosques 122 2.482 8.973.853,57 5 193.523,13 2,16
Valor anadido 123 3.442  173.349.782,00 72 15.800.579,39 9,11
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Medidas

Codigo
(Anexo 1l

Reg
1974/2006)

Ntimero de
benefi-
ciarios en
cuestion

Contribucion
FEADER (EUR)

Numero de
beneficiarios
controlados a

posteriori

Gasto cubierto
FEADER (EUR)

Porcentaje

del gasto

admisible

controlado
(%)

Nuevos productos 124 14 679.475,28 0 - -
Infraestructuras 125 3.537 136.127.444,19 71 7.444.206,12 5,47
Reconstitucién 126 - - - - -
Normas 131 - - - - -
Calidad de los 132 5 22.839,45 1 2.944,12 12,89
alimentos

Agrupaciones de 133 14 160.020,13 1 28.423,86 17,76
productores

Ayudas 214 153 434.674,41 5 10.541,23 2,43
agroambientales

Inversiones no 216 505 830.644,69 5 28.242,12 3,40
productivas

Forestacién 221 1.713 16.775.872,44 40 875.162,01 5,22
Primera 223 1.579 19.879.909,03 8 327.330,83 1,65
forestacion

Recuperacion del 226 4.595 61.828.130,35 34 2.464.404,85 3,99
potencial forestal

Inversiones no 227 4.986 42.356.174,78 58 1.054.426,09 2,49
productivas

Diversificacion 311 105 1.691.428,43 3 67.961,72 4,02
Microempresas 312 344 10.716.404,61 6 338.913,90 3,16
Turismo 313 179 2.782.329,97 15 244.476,68 8,79
Servicios basicos 321 592 11.842.437,13 14 885.672,50 7,48
Renovacion de 322 1.227 15.243.624,12 20 526.853,42 3,46
poblaciones rurales

Patrimonio rural 323 644 11.730.244,64 28 715.005,61 6,10
Aumento de la 411 123 1.552.618,42 3 24.111,16 1,55
competitividad del

sector agrario y

forestal

Mejora del medio 412 33 330.092,04 2 11.680,44 3,54
ambiente y de

entorno rural

Mejora de la 413 2.238 26.516.991,81 34 560.450,24 2,11
calidad de vida y la

diversificacion

Cooperacion 421 17 68.134,21 - - -
Funcionamiento 431 95 3.566.781,71 3 88.043,13 2,47
Total 52.128 755.521.757,59 650 35.470.229,86 4,69




Controles sobre el terreno. Datos por comunidades autonomas

En el siguiente cuadro se reflejan los controles sobre el terreno llevados a cabo en 2010 de los fondos
comunitarios de las medidas relacionadas con los ejes 1, 3y 4 (LEADER), distribuidos por comunidades
auténomas, en los que se puede ver que este cumplimiento es generalizado para todas las comunida-
des auténomas.

CONTROLES SOBRE EL TERRENO MEDIDAS NO SIGC. 2011

Importe de los pagos
realizados del

Importe de los pagos
realizados objeto de controles

Porcentaje de gastos
controlados del

Comunidad Autonoma 01/01/2011 al sobre el terreno del 01/01,/2011 al
31/12/2011 (FEADER) 01/01/2011 al 31/12/2011 31/12/2011 (FEADER) (%)
(EUR) (FEADER) (EUR)
Andalucia 211.943.364,97 49.781.961,52 23,49
Aragoén 38.375.766,78 7.708.162,03 20,09
Asturias (P. de) 30.342.260,52 4.771.331,32 15,73
Balears (llles) 2.958.930,54 790.633,72 26,72
Canarias 25.943.467,95 11.562.589,01 44,57
Cantabria 7.747.299,90 974.758,84 12,58
Castilla y Ledn 58.973.817,94 0.349.141,27 15,85
Castilla la Mancha 81.888.535,73 18.979.912,49 23,18
Cataluia 26.130.396,36 2.207.825,23 8,45
Comunidad Valenciana 11.106.366,62 3.070.129,52 27,64
Extremadura 59.857.135,92 23.192.667,46 38,75
Galicia 97.695.645,44 11.033.783,07 11,29
Madrid (C. de) 6.448.904,31 1.556.665,94 24,14
Murcia (R. de) 10.573.152,47 787.140,75 7,44
Navarra (C. F. de) 13.362.646,25 7.219.272,49 54,03
Pais Vasco 11.509.054,92 381.047,71 3,31
Rioja (La) 6.911.952,50 581.327,07 8,41
Total 701.768.699,13 153.948.349,44 21,94
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Controles a posteriori. Datos por comunidades autonomas

En el siguiente cuadro se reflejan los controles a posteriori llevados a cabo en 2011 de los fondos co-
munitarios de las medidas relacionadas con los ejes 1, 3 y 4 (LEADER), distribuidos por comunidades
auténomas.

CONTROLES A POSTERIORI MEDIDAS NO SIGC. 2011

Gasto cubierto

Numero de Importe de los Numero de Porcentaje del

Comunidad autonoma expedientes pagos realizados expedientes po;':i:t(:::;:les gasto admisible

pagados (FEADER) (EUR) controlados (FEADER) (EUR) controlado (%)
Andalucia 692 32.405.278,31 12 521.978,77 1,61
Aragon 6.342 103.194.349,51 139 6.999.933,80 6,78
Asturias 1.122 30.753.432,40 20 567.331,32 1,84
Balears (llles) 917 8.819.550,56 12 1.271.817,82 14,42
Canarias 724 3.066.792,38 10 100.025,07 3,26
Cantabria 275 3.053.060,28 1 53.993,03 1,77
Castilla y Le6n 4.886 127.230.896,34 78 4.418.197,27 3,47
Castilla-La Mancha 7.582 113.394.128,95 48 11.892.651,62 10,49
Cataluna 6.873 54.974.633,02 7 1.414.037,63 2,57
Comunidad Valenciana 691 14.972.605,08 19 566.196,01 3,78
Extremadura 2.186 60.654.927,33 66 2.145.448,32 3,54
Galicia 8.773 122.532.096,43 60 2.767.608,85 2,26
Madrid (C. de) 307 7.535.833,90 16 343.990,26 4,56
Murcia (R. de) 704 22.477.868,75 11 298.488,90 1,33
Navarra (C. F. de) 1.382 20.444.926,03 a7 1.128.026,48 5,52
Pais Vasco 4.129 13.180.248,21 5 583.725,84 4,43
Rioja (La) 4.544 16.844.034,40 29 396.778,88 2,36
Total 52.128 755.521.757,59 650 35.470.229,86 4,69

Reducciones efectuadas

En cuanto a las reducciones efectuadas de los importes FEADER pagados en 2011 en medidas no
SIGC, indicar que se han efectuado reducciones por un importe de 5.827.502,40 EUR, que frente a
701.768.699,13 EUR pagados de ayudas suponen un 0,83 %.

A nivel nacional, la mayor parte de las reducciones efectuadas, concretamente el 78,47 % se deben a
controles administrativos, mientras que el 21,53 % se deben a controles sobre el terreno.

Respecto a las reducciones y exclusiones efectuadas en los controles a posteriori en el conjunto de
medidas no asimiladas al SIGC, en 2011 se han pagado ayudas a nivel nacional por un importe de



755.521.757,59 EUR y se han aplicado 400.570,25 EUR de reducciones, que representan el 0,05 % de
dicho importe solicitado. Las medidas que presentan un mayor porcentaje de reducciones frente al im-
porte solicitado son la medida 122 «Bosques» con un 3,47 %, seguida de la medida 216 «Inversiones
no productivas» con un 1,88 % y a continuacion la 312 «Microempresas» con un 0,35 %.

A nivel nacional, se han aplicado 188.112,78 EUR, en exclusiones, que representan el 0,02 % del gasto
sometido a controles a posteriori

Controles suplementarios de las medidas no SIGC
En 2012 por primera vez se ha declarado a la Comision la realizaciéon en 2011 de los controles suple-

mentarios de determinadas medidas no SIGC establecidas en el art. 28 del Reglamento (UE) n° 65/2011,
y que se reflejan en la tabla adjunta:

CONTROLES SUPLEMENTARIOS NO SIGC

Poblacién total Resultado de los controles
Medidas Ntimero total Importe FEADER Reducciones Sanciones Exclusiones
controles (EUR) FEADER (EUR) FEADER (EUR) FEADER (EUR)
112 532 4.800.229,20 418.425,07 12.224,97 =
113 856 6.756.853,49 - - 58.602,38
121 1.033 8.977.440,51 2.021.463,99 47.538,20 =
323 1 41.363,92 = = =
Total 2.422 20.575.887,11  2.439.889,06 59.763,17 58.602,38

8. REGULACION DE MERCADOS

Con el fin de proteger a los agricultores y ganaderos de la volatilidad de los precios y garantizar un nivel
de vida equitativo, se crea la necesidad de mantener unas herramientas de gestion, a la vez que se
trata de asegurar una oferta estable de alimentos orientando sus necesidades hacia las preocupacio-
nes y exigencias de los consumidores en materia de calidad, seguridad de los alimentos y de proteccion
del medio ambiente.

En este sentido, los elementos fundamentales y directos utilizados para llevar a efecto esta regulacion
son: las medidas de intervencién, las restituciones a la exportacion y los sistemas de limitacion de la
produccioén.

Las medidas de intervencién, financiadas con cargo al FEAGA, son un sistema diferenciado de estabili-
zacion de precios para los distintos sectores, paralelamente a la implantacién de regimenes de ayuda
directa, que se realiza en forma de:

¢ Intervencion publica.

* Pago de ayudas para el almacenamiento privado.

¢ Medidas especiales de intervencion.

En el caso de la intervencion publica, se realiza mediante la compra de determinados productos agra-
rios con unas condiciones cuantitativas y cualitativas minimas reglamentarias, por parte de los organis-

llo de la politica comunitaria
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mos competentes en cada Estado miembro, y la posterior salida o venta al mercado, de tal modo que
se eviten las perturbaciones y se garantice la igualdad de acceso a las mercancias y de trato de los
compradores.

El almacenamiento privado, se realiza mediante el pago de una ayuda, fijada por la Comisién, que cubra
los gastos de almacenamiento y la previsible evolucion de los precios, para una serie de productos
afectados por una desestabilizacién en sus mercados y que seran almacenados con una duracién de-
terminada.

Las medidas especiales de intervencion, se llevan a cabo a través de medidas excepcionales de apoyo
a los mercados afectados por restricciones del comercio intracomunitario o del comercio con terceros
paises derivadas de la aplicacion de medidas destinadas a luchar contra la propagacion de enfermeda-
des animales, o bien con medidas a determinados sectores para responder con eficiencia, con eficacia
o suplir la escasez, originada por catastrofes naturales, de determinados productos.

Las restituciones a la exportacién son un instrumento para regular igualmente los mercados, si bien, en
esta ocasion, orientado hacia el mercado exterior.

Asi, las restituciones forman parte de la politica de apoyo a los productores europeos, para mantener
los precios por encima de los precios mundiales, con objeto de remunerar el ejercicio de la actividad
agraria, en nuestras condiciones, buscando la paridad de renta con el resto de las actividades econé-
micas. Estas ayudas a la exportacién de determinados productos agrarios y agroalimentarios, con cargo
al FEAGA, facilitan la gestion de los excedentes, caso de que los hubiera, asi como la presencia de
productos europeos en los mercados mundiales, en condiciones competitivas.

La limitacién de la produccion de algunos productos trata de mantener el equilibrio entre la produccion
y la tendencia de consumo, evitando perturbaciones en el mercado, asi como la consecucién de objeti-
vos de interés publico, si bien viene acompanado de un efecto disuasorio cuando se supera una cuota
nacional mediante la aplicacion de una tasa que constituye un ingreso al presupuesto comunitario en
la parte que corresponde al rebasamiento.

En el cuadro adjunto se recogen los productos o grupos de productos que, actualmente, son objeto de

regulacion de sus respectivos mercados.

8.1. Productos objeto de regulacion y mecanismos

Medidas de intervencion

Restituciones a Limitacion de la
la exportacion produccion

Ayudas al Medidas

Sectores Intervencion

piiblica almacenamiento especiales de

privado intervencion

Trigo duro, trigo

Cereales blando, cebada, Cereales
maiz y sorgo
Arroz Arroz cascara Arroz
Azucar
Remolacha y isoglucos'a y
Aziicar Azucar blanco retirada de .
B jarabe de
azucar N
inulina




Sectores

Aceite de oliva
y aceitunas de

mesa

Intervencion
publica

Medidas de intervencion

Ayudas al

almacenamiento

privado

Aceite de oliva

Medidas
especiales de
intervencion

Limitacion de la
produccion

Restituciones a
la exportacion

Carne de
vacuno

Carne fresca
refrigerada o
congelada de

Carne fresca

Medidas

. ) Carne de
refrigerada o excepcionales
Vacuno vacuno y
congelada de en la carne de . X
animales vivos
vacuno vacuno
. Medidas
Mantequilla y . -
Leche y leche Mantequilla excepcionales Lechey
productos salada y sin en la lechey productos Leche cruda
- desnatada en <
lacteos salar productos lacteos
polvo -
lacteos
Medidas
Carne de Carne de excepcionales Carne de
porcino porcino en la carne de porcino
porcino
Medidas

Carne de ovino

y de caprino

Carne de ovino
y de caprino

excepcionales
en la carne de
ovino y de
caprino

Carne de aves

Medidas
excepcionales
en las aves de

corral

Carne de aves

Huevos

Medidas
excepcionales
en los huevos

Huevos

Las caracteristicas especificas de la regulacion de mercados se pueden consultar en el menu de este
mismo nombre, en la pestana «Almacenamiento Publico», del portal Web del FEGA www.fega.es

8.2. Intervencion publica

En este apartado se recogen las operaciones de compra, almacenamiento y ventas de productos agra-
rios realizadas por el FEGA, en régimen de intervencion publica.
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8.2.1. Cereales, arroz y carne de vacuno

Como consecuencia de los niveles de produccidon alcanzados en Espana en los sectores de cereales,
arroz y carne de vacuno, el FEGA no adquirié dichos productos en régimen de intervencion para su alma-
cenamiento publico.

Por otro lado, al no existir existencias almacenadas tampoco se registr6 movimiento alguno, en los al-
macenes de la intervencidn publica.

8.2.2. Leche y productos lacteos

El sector lacteo alcanzé en el ano 2012 una cierta estabilidad en los precios percibidos por los produc-
tores de leche, por ello el FEGA, no tuvo que adquirir para el almacenamiento publico ni mantequilla ni
leche desnatada en polvo.

8.3. Medidas especiales de intervencion

En el ambito competencial del Organismo de Intervencién se realizan otras actuaciones especiales de
intervencion, como es, la gestion de las licitaciones de contingentes de importaciones de maiz y sorgo
con derechos de arancel reducido, la gestién de las licitaciones permanentes de varios productos lac-
teos para su exportacion con restituciones, la licitacion para la importacién de azlicar con derecho de
aduana reducido, la venta de azucar e isoglucosa producidos al margen de cuotas con una tasa reduci-
da por excedentes, asi como la comunicacién a la Comisién de las declaraciones de las existencias de
arroz.

8.3.1. Importaciones de maiz y sorgo

En los Acuerdos del GATT (actual Organizacién Mundial de Comercio, OMC) se establecié, como contin-
gentes arancelarios anuales, el compromiso de importacion en Espana, con derechos reducidos, de
2.000.000 t de maiz y 300.000 t de sorgo y compromiso de importacion en la UE, con derechos nulos,
de 300.000 t de trigo de calidad.

En este sentido, en la campana de comercializacién de cereales (1 de julio de 2011 a 30 de junio de
2012) no hubo licitaciones para este contingente.

8.3.2. Exportaciones

En 2008 se abri6é una licitacion permanente, que alin se mantiene, para determinar las restituciones
por exportacién de determinados productos lacteos, y que fueron, mantequilla al 82 %, butteroil y leche
desnatada en polvo, celebrandose en la campana 2011/2012, un total de 12 licitaciones sin ninguna
oferta presentada.

8.3.3. Medidas especiales en el sector del aziicar e isoglucosa

Como consecuencia de la situacion del mercado de azucar con precios mundiales elevados, y por con-
siguiente un bajo volumen de importaciones y un nivel de existencias de cierre de la campana anterior
bajo, el aprovisionamiento del mercado del azucar de la Unién Europea se vio afectado. Por ello se es-
tablecieron dos medidas:
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Venta aziicar e isoglucosa producidos al margen de cuotas con una tasa reducida

Se solicitaron las siguientes cantidades y los certificados finalmente emitidos fueron los que se indican
en la tabla adjunta, segun las fechas de licitacién que se indican para la campana 2011/12:

AZUCAR CAMPANA 2011,/12. OFERTAS AZUCAR FUERA DE CUOTA

Fecha licitacion Producto Cantidad solicitada (toneladas) Cantidad adjudicada (toneladas)
Isoglucosa 2.500 2.482
Azucar blanco 45.000 9.756
07.12.2011
Isoglucosa 2.500 2.482
Azucar blanco 50.000 10.840
14.12.2011 Sin ofertas
Azucar blanco 39.000 8583
02.05.2012
Isoglucosa 1400 1400
23.05.2012 Sin ofertas
06.06.2012 Sin ofertas
20.06.2012 Sin ofertas

En total en la campana 2011/12 se emitieron 3 certificados para azucar blanco por un total de 29.179
toneladas y 3 certificados para isoglucosa por un total de 6.364 toneladas.

Licitacion para la importacién de aztcar con derecho de aduana reducido

Con respecto a la segunda medida, los resultados de las diferentes fechas de licitacion para la emision
de certificados de importacion con derecho de aduana reducido son los figuran en el siguiente cuadro:

AZUCAR CAMPANA 2011,/12. OFERTAS LICITACIONES IMPORTACION CON DERECHO REDUCIDO

Fecha licitacion Producto Cantidad toneladas Adjudicado

Azucar de cana bruto 25.000 Si
14.12.2011

Azicar de cana bruto 45.000 Sl
21.12.2011 Azlcar de cana bruto 25.000 NO
11.01.2012 Azlcar de caia blanco 2.000 NO

Azucar de cana bruto 45.000 NO
30.04.2012

Azlcar de cafna bruto 45.000 NO

Azucar de cana bruto 45.000 Si
23.05.2012

Azucar de cana bruto 45.000 NO
06.06.2012 Sin Ofertas




En total se emitieron certificados de importacion por un total de 115.000 toneladas en la campana de
comercializacion 2011/12.

8.3.4. Comunicacioén de las declaraciones de existencias y cosecha de arroz

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3 del Reglamento (CE) n°® 1709/2003 de la
Comision, de 26 de septiembre de 2003, relativo a las declaraciones de cosecha y existencias de arroz,
y facilitar a través de estas declaraciones a la Comision la elaboracién al inicio de campana (1 de sep-
tiembre de 2012) de un balance de la disponibilidad de este producto que facilite una mejor gestion del
mercado, el FEGA comunicé a la Comision un total de existencias de arroz a 31 de agosto de 2012 en
poder de las industrias de 127.571,853 toneladas de equivalentes de arroz blanqueado (granos ente-
ros) y un total de existencias de arroz en poder de los arroceros de 1.535,964 toneladas de equivalen-
tes de arroz blanqueado (granos enteros). Asimismo, se ha comunicado a la Comision una declaracion
de cosecha de 570.666,071 toneladas de equivalentes de arroz blanqueado (granos enteros).

8.4. Ayudas al almacenamiento privado

El Reglamento (CE) n°® 1234/2007 del Consejo, de 22 de octubre, desarrollado por el Reglamento (CE)
n°® 826/2008 de la Comision, establece las disposiciones comunes para la concesion de ayudas al al-
macenamiento privado. El Reglamento (CE) n°® 1234/2007 en sus articulos 28 a 38 establece dos
modalidades de ayudas al almacenamiento privado de una serie de productos; en unos casos, como la
mantequilla, una ayuda permanente y, para el aceite de oliva, el porcino y otros productos, una ayuda
facultativa. Ambos tipos de ayuda estan previstos como mecanismo de regulacion del mercado.

8.4.1. Aceite de oliva

Atendiendo al bajo precio de mercado del aceite de oliva de calidad virgen y virgen extra, como en el
ejercicio anterior, se abrieron procedimientos de licitacion, en aplicacién de los Reglamentos (UE)
n°®111/2012 y n° 430/2012, con un maximo de 100.000 toneladas por Reglamento. Asi mismo se fijo
el periodo de almacenamiento en 150 dias para el procedimiento respaldado por el Reglamento (UE)
n°111/2012 y 180 dias para el procedimiento abierto por el Reglamento (UE) n°® 430/2012.

e Através del Reglamento (UE) n° 111/2012, se almacenaron 99.988,924 t que fueron entrando entre
los meses de marzo a mayo, concluyendo su periodo de almacenamiento entre agosto y octubre.

e Através del Reglamento (UE) n° 430/2012, se almacenaron 99.982,371 t, que entraron en los alma-
cenes entre junio y agosto, finalizando los primeros contratos en diciembre de 2012, por tanto en el
ejercicio FEAGA 2013.

En cuanto a los pagos por estos conceptos, durante el ejercicio 2012 se pagaron 8.877.449,39 EUR
por el almacenamiento derivado del Reglamento (UE) n® 1023/2011 y 3.251.235,68 EUR por el Regla-
mento (UE) n° 111/2012. No se produjeron pagos relativos al Reglamento (UE) n° 430/2012 ya que la
finalizacién de contratos se producira en el ejercicio 2013.

8.4.2. Mantequilla

La evolucion de los precios y las existencias de mantequilla revelaban un desequilibrio en el mercado
por lo que resultdé procedente establecer una ayuda anual al almacenamiento privado de mantequilla.
En consecuencia se publicé el Reglamento (UE) n° 160/2012, en el que se fija anticipadamente el im-
porte de la ayuda en 14,88 EUR/t de gastos fijos + 0,26 EUR/t/dia de contrato, estableciéndose el
periodo de almacenamiento entre 90 y 210 dias.
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Desde el 1 de marzo hasta el 15 de agosto se almacenaron un total de 1.536 toneladas.

En cuanto a los pagos producidos en el ejercicio 2012, se refieren a la mantequilla almacenada en 2011
y alcanzan los 52.495,03 EUR.

8.4.3. Carne de porcino

En el gjercicio 2012 no se produjo almacenamiento privado de porcino subvencionado por el FEAGA. Sin
embargo, se produjeron pagos con cargo al almacenamiento del ejercicio anterior por valor de
872.746,65 EUR.

8.5. Balance de las existencias en intervencion publica

En el cuadro siguiente se recogen los balances de las existencias desde las campanas 2005/2006

hasta 2011/2012, en los almacenes de la intervencion publica, al principio y al final de cada campana
de comercializacion, de los productos que se senalan:

CAMPANAS 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011-

PRODUCTOS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

V

MANTEQUILLA (t)

Existencias iniciales 39.971 29.952 2.327 2.327 0 - -
Compras 12.201 2.088 - - 9.361 - -
Salidas 22.220 29.713 - 2.327 9.335 - -
Rechazos 26 - -
Existencias finales 29.952 2.327 2.327 0 0 - -

LECHE DESNATADA EN POLVO (t)

Existencias iniciales 484 - - - - - -
Compras - - - - 1.663 - -
Salidas 484 1.382 - -
Rechazos - - - 281 - -
Existencias finales - - - - 0 - -

ALCOHOL (mill.hg°) (ene-dic)

Existencias iniciales 87,23 96,77 87,68 77,37 54,90 24,90 -
Entradas en el ano 56,90 50,02 30,42 0 0 0 -
Salidas en el afo 47,36 59,11 40,73 22,47 30,00 24,90 -
Existencias finales 96,77 87,68 77,37 54,90 24,90 0 -
ARROZ (t)

Existencias iniciales 89.560 - - - - - -
Compras - - - - - - -
Salidas 89.560 - - - - - -




CAMPANAS 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011-
PRODUCTOS 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mercado interior 47.561 - = = - _ _

Ayuda alimentaria 27.999 - = = — _ _

Transferencia Portugal 14.000 - - = = - -

Pérdidas - = - - — _ _

Existencias finales - - = = - - -

CARNE DE BOVINO, >30m transformada en productos en conserva (t)

Carne a transformar - - - - _ _ _

Carne transformada 9.639 - - = - - _
(envases 1kg)

rrollo de la politica comunitaria

Existencias iniciales 4.991 - - = = - -
Compras - - - - - — -
Salidas 3.249 - - - = - -
Existencias finales 1.742 - - - = = -
AZUCAR (t)

Existencias iniciales 12.000 128.800 42.084 - - S =
Compras 120.500 - - - - - _
Salidas 3.700 86.716 42.084 - - - -
Mercado interior - 75.500 - - - -
Mercado exterior - - 33.957 - - - -
Ayuda desfavorecidos 2.000 6.443 6.500 - - - -
Transferencia Portugal 1.700 1.435 1.627 - - - -
Transferencia Francia - 3.338 - - - — -
Existencias finales 128.800 42.084 - - - - -

Tal como puede apreciarse, las existencias en los almacenes espanoles al final de la campana
2011/2012 son nulas para todos los sectores.

Por otra parte, las existencias declaradas por los demas paises miembros de la Union Europea, a 31 de
diciembre de 2012, se reducen a 8.856 toneladas de cebada en Suecia, con un valor de 897.181 EUR,
y 147 toneladas de cebada en Francia, con un valor de 14.893 EUR.

8.6. Red basica de almacenamiento
8.6.1. Red basica de almacenamiento publico

Como consecuencia del Reglamento (CE) n° 1272/2009 de la Comisién, por el que se establecen las
disposiciones comunes de aplicacion del Reglamento (CE) n° 1234/2007 del Consejo relativo a la com-
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praventa de productos agricolas en régimen de intervencion publica, se establecen los requisitos de los
centros de intervencion y lugares de almacenamiento.

En el caso de los centros de intervencién de cereales y arroz, seran designados por la Comision y debe-
ran estar previamente autorizados por los organismos de intervencion. En noviembre de 2012, el FEGA
remitié a la Comisién una lista de centros de almacenamiento con sus correspondientes lugares de al-
macenamiento para cereales y arroz que se resume en el siguiente cuadro adjunto:

CEREALES

Periodo Centros de intervencion Lugares de almacenamiento Capacidad total (t)

2012 6 50 728.120

]
=
(2]
=
=
=
£
(=]
(%]
[\
e
E
o
(=5
Ly
-4}
=
=
©
S
]
[
(%]
<43
a

ARROZ

Periodo Centros de intervencion Lugares de almacenamiento Capacidad total (t)

2012 6 11 389.350

CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DEL FEGA. SITUACION 31-12-2012 (En t)

Provincias Comunidades Graneros

Autonomas Capacidad Capacidad Capacidad
Cadiz 2 43.250 - - 2 43.250
Cérdoba 3 47.500 - - 3 47.500
Granada 1 4.500 - - 1 4.500
Huelva 1 4.100 - - 1 4.100
Jaén 2 4.900 - - 2 4.900
Sevilla 3 85.000 - - 3 85.000
ANDALUCIA 12 189.250 - - 12 189.250
Huesca 10 51.300 1 800 11 52.100
Teruel 5 23.650 = = 5 23.650
Zaragoza 21 96.650 4 5.300 25 101.950
ARAGON 36 171.600 5 6.100 41 177.700
Albacete 1 25.000 - - 1 25.000
Ciudad Real 1 20.000 - - 1 20.000
Cuenca 1 21.000 - - 1 21.000
Guadalajara 1 20.000 - - 1 20.000
Toledo 1 7.000 - - 1 7.000
CASTILLA-LA MANCHA 5 93.000 - - 5 93.000
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Graneros

Provincias Comunidades

Auténomas Capacidad Capacidad Capacidad
Avila 3 11.250 - - 3 11.250
Burgos 9 65.150 = = 9 65.150
Ledn 3 14.100 — — 3 14.100
Palencia 8 26.480 = = 8 26.480
Salamanca 6 27.300 1 1.000 7 28.300
Segovia 3 11.500 1 800 4 12.300
Soria 6 78.220 - - 6 78.220
Valladolid 9 53.500 2 2.150 11 55.650
Zamora 3 38.700 = = 3 38.700
CASTILLA Y LEON 50 326.200 4 3.950 54 330.150
Badajoz 12 72.520 2 1.050 14 73.570
Caceres 3 27.500 - S S 27.500
EXTREMADURA 15 100.020 2 1.050 17 101.070
MADRID 1 10.000 - - 1 10.000
RIOJA, LA 3 11.550 - - 3 11.550
ESPANA 122 901.620 11 11.100 133 912.720

El Depésito Fiscal de Intervencion de Alcohol, ubicado en Tomelloso (Ciudad Real), cuenta con cinco
depésitos, con una capacidad de 18,5 millones de litros.

Las inversiones realizadas en la red de almacenamiento del FEGA durante el ano 2012 se resumen en
la tabla siguiente:

Inversiones de la Red de Almacenamiento del FEGA

(En EUR)
Obras e instalaciones: Mejora y Conservacién 5.000,20
Regularizacion e investigacion patrimonial 2011 38.940,00

A continuacién, se muestra una tabla con la ocupacién de silos por cooperativas, en virtud de los con-
venios firmados entre el FEGA, Comunidades Auténomas de Andalucia, Extremadura, Aragén y Castilla
y Le6n y la Confederacién de Cooperativas Agrarias de Espana (CCAE), por los que se regula la utiliza-
cién de la red basica de almacenamiento publico por parte de las cooperativas cerealistas asociadas
en las federaciones y uniones de la citada confederacion, firmados en 2010 y modificados en 2011.

gsarrollo de la politica comunitaria
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Ocupacion de silos por cooperativas. Datos a octubre de 2012

ARAGON Almacenado por Cooperativas

2
S
(1]
=
g Provincia Localidad Capacidad (t) %/capacidad
g Carinena 15.000 9.341 62,27
o Zaragoza
S Zuera 20.000 665 3,33
% Total ARAGON 35.000 10.006 28,59
(=%
i
P
=] Provincia Localidad Capacidad (t) %/capacidad
(=]
= Valchillén 20.000 3.666 18,33
g Cérdoba
g El Carpio 20.000 3.000 15,00
_ Total ANDALUCIA 40.000 6.666 16,67
Provincia Localidad Capacidad (t) %/capacidad
Palencia Paredes de Nava 10.000 3.000 30,00
Soria Aliud 30.000 100 0,33
Total CASTILLA Y LEON 40.000 3.100 1,75
Provincia Localidad Capacidad (t) %/capacidad
Badajoz Montijo 20.000 3.250 16,25
Total EXTREMADURA 20.000 3.250 16,25
Total silos cedidos 135.000 37.622 27,87
Trigo duro 2.600
Valchillon
Maiz 1.066
El Carpio Trigo duro 3.000
Cebada 1.300
Paredes de Nava Avena 100
Trigo 1.600
Aliud Trigo 100
Trigo blando 9.234
Carinena
Trigo blando 107
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Cereal almacenado (t)

Cebada 54
Zuera

Trigo blando 611

Maiz 2.500
Montijo

Trigo 750

8.6.2. Almacenamiento concertado

En el 2012 se ha establecido una prérroga en los contratos de los almacenes concertados, por lo que
para esta campana siguen en vigor los contratos con los siguientes frigorificos y almacenes, para la
prestacién del servicio de recepcion, almacenamiento, conservacién, manipulacién y salida de mante-
quilla y leche desnatada en polvo, en las operaciones de intervencion, con una capacidad de almacena-
miento de 30.000 toneladas de mantequilla y 23.500 toneladas de leche desnatada en polvo:

MANTEQUILLA

Capacidad de almacenamiento

Comunidades Autonomas Empresas o)
ALIMENTACION, S.A. (FRIDALSA) 2.845
Asturias, P. de FRIOASTUR S.A. 2.200
Total P. de Asturias 5.045
_ gEEOSS.IAT.O FRANCO DE SANTAN e
Total Cantabria 1.000
CASERFRI, S.L 2.845
Castilla y Leon FRIOBURGOS S.A. 2.745
Total Castillay Le6n 5.590
FRIGORIFICOS DE VIGO S.A. 2.800
FC CONGELACION S.L. 3.105
CONLUSA, S.A. 2.650
Galicia LEITIGAL, S.L. 2.710
FRIGORIFICOS TOEDO, S.A. 4.170
EUROSERUM IBERICA S.A. 2.930
Total Galicia 18.365
Total 30.000

gsarrollo de la politica comunitaria
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LECHE DESNATADA EN POLVO

Capacidad de almacenamiento

Comunidades Autonomas Empresas (toneladas)
ALIMENTACION, S.A. (FRIDALSA) 12.000
Asturias, P.de
Total P. de Asturias 12.000
TRANSPORTE DUCO S.L. 1.500
Galicia MODESTO CARRODEGUAS S.L. 10.000
Total Galicia 11.500
Total 23.500

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA RED DE ALMACENAMIENTO DEL FEGA (31/12/2012)

8 29.865

54 330.150

2 5590

5 93.000

5 185

Leyenda:

Q « Texto azul: Silos y graneros (N° y capacidad en t)
« Texto verde: Depositos de alcohol (N° y capacidad en millones de litros)
°Y @

« Texto rojo: Frigorificos y Almacenes privados concertados (N° y capacidad en t)

4

8.7. Cuota y tasa lactea

En relacion con este régimen de produccion especifico, tras evaluar los datos de las entregas anuales
de leche y las ventas directas del cierre definitivo del periodo 2011/2012 obtenidos a partir de las de-
claraciones anuales, se evalué que no se habia producido un rebasamiento de la cantidad de referencia
nacional de cuota lactea durante dicho periodo.

En efecto, las cantidades nacionales de referencia de entregas a compradores, y de ventas directas,
asignadas a Espana para el periodo 2011/2012 en el Reglamento (UE) n°® 326/2012 de la Comisién de
17 de abril de 2012, son las siguientes:



* Entregas (venta industria): 6.362.294,270 kg, con un contenido de materia grasa de referencia de
36,37 g/kg

e Ventas directas: 66.051,426 kg

Si bien, teniendo en cuenta las cantidades de referencia individuales realmente asignadas, y una vez
computados los trasvases temporales entre cuota de venta directa y de industria, la cuota global dispo-
nible de Espana para el periodo de tasa 2011/2012 fue de:

Entregas (venta industria)* 6.301.622.881
Venta directa 61.795.847
Total 6.363.418.728

* Con un contenido de materia grasa asignada de 36,45 g /kg

De acuerdo con la normativa, tanto comunitaria como nacional, antes del 15 de mayo los compradores
estan obligados a presentar la declaracion anual, que recoge los balances de leche entregada por los
ganaderos con asignacion de cantidad de referencia individual de venta industria durante el periodo.
Asimismo, todos los productores con asignacion de cantidad de referencia individual de venta directa
tienen que presentar igualmente la citada declaracion con las cantidades de leche y equivalentes de
leche vendida directamente al consumo.

Para el periodo 2011/2012, las declaraciones anuales muestran los siguientes datos:

Entregas (venta industria)

n° compradores autorizados 397
n° declaraciones presentadas 382
n° productores 20.234
n°® entregas 22.077
kg entregados 6.209.015.585
Materia grasa de las entregas (g/kg) 36,67
kg entregados ajustados 6.169.343.216

Ventas directas

n° productores con cuota 434
n° declaraciones presentadas 437
Cantidades de leche y equivalentes de leche vendidas directamente (kg) 53.269.549

Sin perjuicio de lo anterior, los datos declarados por los compradores reflejan que hubo 7.235 ganade-
ros con entregas superiores a su cantidad de referencia disponible, por un total de 359.571.709 kg en
exceso.

Por otro lado, los 12.999 productores que hicieron entregas inferiores 6 iguales a su cantidad de refe-
rencia disponible en el periodo, generaron unos sobrantes totales de 444.416.070 kg.

rrollo de la politica comunitaria
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Todos los productores que efectuaron entregas superiores a su cantidad de referencia fueron compen-
sados, al no existir un exceso de las entregas ajustadas en grasa a nivel nacional respecto a la cuota
disponible de Espana.

Por tanto, el resultado definitivo del balance del periodo 2011/2012 fue el siguiente:

ENTREGAS (VENTA INDUSTRIA)

kg entregados ajustados 6.169.343.216

Cuota disponible a 31 de marzo (kg) 6.301.622.881
Cuota nacional no utilizada antes de una posible reasignacion (kg) 65.969.056
Balance total del rebasamiento (kg) -198.248.721

VENTAS DIRECTAS

Cuota disponible a 31 de marzo (kg) 61.795.847
Cuota nacional no utilizada antes de una posible reasignacion (kg) -1.042.088
Balance total (kg) -7.484.210

En definitiva, al no haber rebasamiento de la cantidad de referencia disponible, Espafna no ha tenido que
liguidar importe alguno al FEAGA, en concepto de tasa lactea.

8.7.1. Informacion del régimen de tasa lactea. Periodo 2011/2012



8.7.2. Controles

El Reglamento (CE) n® 595/2004 de la Comisidn, de 30 de marzo de 2004, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1788/2003 del Consejo, cuyas disposiciones han
sido incorporadas al Reglamento (CE) 1234/2007 del Consejo, de 22 de octubre de 2007, por el que
se crea una organizacion comun de mercados agricolas, dispone que los Estados miembros adopta-
ran cuantas medidas de control sean necesarias para garantizar su cumplimiento, y en particular, las
medidas contempladas dentro del capitulo IV dedicado al control a realizar por parte de los Estados
miembros.

Concretamente, el apartado 1 del articulo 19 establece que los Estados miembros elaboraran un plan
general de control para cada periodo de doce meses sobre la base de un analisis de riesgo, que inclui-
ra al menos los siguientes elementos:

e Los criterios adoptados para elaborar el plan.

e Los compradores y productores seleccionados.

e Los controles sobre el terreno que se efectuaran en el periodo de 12 meses.
* Los controles de transporte entre productores y compradores.

e Los controles de las declaraciones anuales de productores o compradores.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la normativa comunitaria, la Mesa de Coordinacién aprobo,
en la reunion celebrada el 20 de junio de 2012, el Plan General de Control 2012 del Régimen de la Tasa
Lactea, relativo a compradores y ganaderos con cuota de venta directa (periodo 2011/2012) y ganade-
ros con cuota de venta a industria y transporte (2012/2013).

Los controles sobre el terreno en las explotaciones de los productores, correspondientes a las entregas
del periodo 2012/2013, y a vehiculos de transporte de leche, se realizaran preferentemente durante el
transcurso del mismo. Por su parte, los controles de las declaraciones anuales 2011/2012 a compra-
dores y productores con ventas directas deben finalizarse a mas tardar 18 meses después de la finali-
zacion de dicho periodo.

Controles planificados

Periodo 2011-2012
I N oT0] 1] o] = To [0 ] £ TP 79
* A ganaderos con cuota de venta directa ................... 22
Periodo 2012-2013
® A BANAUEIOS...cuiinii e 280
e A vehiculos de transporte ....cocceveeeiveeiiiieieeeeeenne, 200

8.8. Restituciones a la exportacion

Durante el ano 2012 los pagos realizados por el FEGA, en concepto de restituciones a la exportacion
de productos agrarios y agroalimentarios a paises terceros con cargo al FEAGA, alcanzaron un importe
de 2.762.279 EUR, que comparados con los 2.961.887 EUR pagados en 2011, supone una disminu-
cion de solo un 6,74 %.

El nimero de solicitudes presentadas en 2012 alcanzé la cifra de 1.942.
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Por sectores, los importes abonados, asi como las cantidades de los productos objeto de restitucion,
para los dos Ultimos anos, aparecen en los cuadros siguientes:

RESTITUCIONES A LA EXPORTACION ABONADAS POR EL FEGA (miles €)
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Importe Importe
Leche y productos lacteos 6 - - -
Carne de vacuno y animales vivos 637 22 648 23
Carne de porcino 2.139 72 1.994 73
Huevos 178 6 108 4
Carne de ave - - 12 -
Productos agricolas transformados (PAT) 2 - - -
Total restituciones 2.962 100 2.762 100

CANTIDADES DE MERCANCIAS POR LAS QUE SE ABONARON RESTITUCIONES (MILES)

Sector 2011 2012
Carne de vacuno y animales vivos 4 6
Carne de porcino 5 5
Huevos 2 1

Carne de ave - -

8.8.1. Analisis por sectores
Carne de vacuno y animales vivos

Durante el ano 2012 han ido disminuyendo progresivamente los importes unitarios de restitucion hasta
la desaparicion de los mismos con el Reglamento (UE) n° 859/2012 de la Comisién, en vigor desde el
21 de septiembre. No obstante lo anterior, se ha producido un ligero incremento del importe abonado
(de 637.000 a 648.000 EUR), como consecuencia del incremento de las cantidades exportadas que
han pasado de 4.234 a 5.838 t.

La mayor parte de la restitucion (479.000 EUR) corresponde a exportaciones de carne congelada des-
huesada, cuyo principal destino ha sido Rusia con un total de 4.500 t de carne y un importe de
445.000 EUR.

Ademas, se han realizado operaciones de exportacion de carne fresca de bovino pesado macho en
forma de canales y cuartos a Argelia y Turquia con un total de 899 t exportadas y una restitucion de
168.000 EUR.

La incidencia del sector sobre el total de las restituciones ha sido del 23,47 %.
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Carne de porcino

Las restituciones en el sector se fijaron en cero el 20 de abril mediante el Reglamento (UE) n° 342/2012
de la Comisién.

No obstante, se han abonado un total de 1.994.000 EUR, importe ligeramente inferior al del ano 2011
que fue de 2.139.000 EUR.

La mayor parte de este importe corresponde a la exportacién de jamones con un total de 1.675.000 EUR
para unas cantidades exportadas de 3.090 t. Los destinos preferentes han sido México con 446 ty
245.000 EUR, EEUU con 334 ty 180.000 EUR y Noruega con 294 ty 157.000 EUR.

Para los embutidos, con una restitucion de 269.000 EUR para unas cantidades exportadas de 1.386 t,
el destino mas importante ha sido Rusia con 593 t exportadas y una restitucion de 116.000 EUR.

La incidencia econdémica del sector ha sido del 72,18 %.
Huevos y Carne de aves

A partir del 14 de diciembre las restituciones para huevos se fijaron en cero. No obstante, a lo largo del
ano se han abonado 108.000 EUR, fundamentalmente por la exportacion de huevos sin cascara a Fili-
pinas (82.000 EUR).

Por su parte, el Unico destino de la exportacion de carne de aves ha sido Angola con 37 ty una restitu-
cién de 12.000 EUR.

La incidencia econdémica del sector ha sido del 4,35 %.
Importancia relativa de cada sector en el computo total de las restituciones pagadas en el ano 2012

En el siguiente grafico se aprecia que, en el ano 2012, figura en primer lugar, el sector de carne de
porcino con el 73 % del total, seguido de carne de vacuno con un 23 %.

RESTITUCIONES A LA EXPORTACION ABONADAS POR EL FEGA EN 2012

Total 2.762 miles de euros
O Carne de ave

O Huevos 12
108 ... 0% B Carne de vacuno
4% : _ yanimales vivos

648
23%

O Carne de porcino
1994
73%

la politica comunitaria
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RESTITUCIONES ABONADAS POR EL FEGA EN LOS DOS ULTIMOS AROS
Unidad: miles de euros

2250-
2000+
1750-
1500
1250
1000+
750+ m 2011

5004
250 m 2012

8.8.2. Perfil de las empresas exportadoras

Durante el ano 2012 se han acogido a los beneficios de las restituciones a la exportacion 119 empre-
sas, siendo el nimero mayoritario del sector porcino (97 empresas).

8.8.3. Actuaciones de seguimiento

A lo largo del ano 2012 se han llevado a cabo actuaciones de seguimiento de las solicitudes de ayuda
abonadas y, en caso necesario, se ha iniciado el procedimiento de recuperacion de importes indebidos.

El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales es el 6rgano de la Administracion espanola com-
petente para los controles fisicos y a posteriori de las operaciones de exportacion. Durante 2012 se
han recibido 13 informes del citado Departamento comunicando las incidencias detectadas por incum-
plimiento de la reglamentacién comunitaria, correspondientes a controles fisicos efectuados en cumpli-
miento del Reglamento (CE) n® 1276/2008 que afectan a 23 declaraciones de exportacion, que una vez
analizadas dieron lugar, en su caso, a la apertura del correspondiente expediente administrativo de
reintegro y/o sancionador.

A lo largo de 2012 se reintegraron por cobros indebidos de las restituciones 64.792,29 EUR y
290.516,77 EUR por sanciones a los operadores.

8.9. Planes de consumo de fruta y leche en las escuelas

Para contribuir a equilibrar y estabilizar los precios de mercado de la leche y de las frutas la OCM esta-
blece la posibilidad de dar una salida al mercado de dichos productos fomentando el consumo de leche

y fruta por los nifos.

Para ello, se conceden unas ayudas que potencian el consumo de fruta y leche por los alumnos de los
establecimientos escolares.



8.9.1. Ayuda para la distribucion de frutas y hortalizas, frutas y hortalizas transformadas y productos
del platano a los ninos en los centros escolares

El Reglamento (CE) n° 288/2009 de la Comisién establece disposiciones de aplicacion del Reglamento
(CE) n°® 1234/2007 del Consejo en lo relativo a la concesion de una ayuda comunitaria para la distribu-
cion de frutas y hortalizas, frutas y hortalizas transformadas y productos del platano a los nifios en los
centros escolares, en el marco de un plan de consumo de fruta en las escuelas.

En el articulo 3.5 del Reglamento (CE) n° 288/2009 de la Comision se establece que los Estados miem-
bros podran elegir el nivel geografico y administrativo apropiado en el que desean aplicar el plan. En
caso de que decidan aplicar varios planes deberan comunicar una estrategia para cada uno de ellos.

El nivel administrativo apropiado para aplicar el plan en Espaia es el autonémico, fundamentalmente
por razones derivadas de la distribucion competencial del Estado espanol. Las competencias en mate-
ria agricola, sanitaria y de educacion estan transferidas a las comunidades auténomas y, en cada caso,
recaen en organismos autonémicos diferentes. Por estos motivos, el programa se desarrolla a nivel
autonémico, si bien la autoridad nacional competente establece un marco comun, unas directrices o
lineas generales y puede aportar financiacién y/o desarrollar medidas de acompanamiento.

Ya se ha finalizado el tercer plan de consumo, el cual ha estado comprendido en el periodo del 1 de

agosto de 2011 al 31 de julio de 2012. El resumen de ayudas al consumo de fruta en centros escolares
abonadas ha sido:

Comunidad Autonoma Ayuda abonada €

Andalucia 927.559,900
Aragoén 100.419,280
Canarias 135.638,480
Castilla-La Mancha 522.382,650
Castillay Leén 324.746,380
Cataluna 887.522,920
Extremadura 22.007,150
Galicia 49,926,410
Murcia (Region de) 240.000,000
Navarra (C. F. de) 83.870,240
Total 3.294.073,410

la politica comunitaria

1615



Distribucion de pagos de fruta escolar 2011/2012 (%)
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8.9.2. Ayudas a la leche y productos lacteos distribuidos en las escuelas

Durante la campana 2011-2012, el importe, por 100 kg, de las ayudas que se concedieron fueron:

e 18,15 EUR/100 kg de leche, batidos y yogur con un 90 % de leche como minimo

e 16,34 EUR/100 kg de productos lacteos con un 75 % de leche como minimo.

e 54,45 EUR/100 kg de quesos frescos o fundidos con un 90 % de queso como minimo.

e 138,85 EUR/100 kg de quesos, ni frescos ni fundidos, con un 90 % de queso como minimo.

Las ayudas consideradas se aplicaron a un total de 2.295,94 t de leche, batidos y yogures, 0,965 t de

quesos frescos o fundidos y 58,38 t de los demas quesos, beneficiando a 352.623 ninos, lo que repre-
senta un 6,36 % del total de los alumnos potencialmente beneficiarios de esta medida.

Distribucion de leche, batidos y yogur 2011-2012

CANTABRIA
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CAST. Y LEON
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0% EXTREMADURA
0%
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3% CATALURA

0%
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GALICIA
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Distribucién de quesos 2011-2012
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8.10. Programa de Distribucion de Alimentos en Beneficio de las Personas mas Necesitadas

El Reglamento (CE) n® 1234/2007 del Consejo, de 22 de octubre de 2007, y el Reglamento (UE)
n° 807/2010 de la Comision de 14 de septiembre de 2010 establecen, respectivamente, las normas
generales y las disposiciones de aplicacion de esta medida, para el suministro de alimentos proceden-
tes de existencias de intervencion en beneficio de las personas mas necesitadas de la Comunidad.

La Comisién cada ano, y previa solicitud del Estado miembro interesado, asigna a los Estados miem-
bros solicitantes los recursos financieros en base a la inversa del producto interior bruto (PIB), el por-
centaje de poblacion en riesgo de exclusion social y la poblacion total.

Los recursos financieros para el Plan 2012 fueron inicialmente aprobados mediante Reglamento de
Ejecucion (UE) n° 562/2011 de la Comision, de 10 de junio de 2011, correspondiéndole a Espana
18.084.154 EUR asi como la retirada de 10.095.040 toneladas de leche desnatada en polvo de inter-
venciéon procedente de Irlanda, Reino Unido y Republica Checa. Estos recursos, fueron considerable-
mente inferiores a los de anos anteriores dado que las existencias de intervencion destinadas a esta
medida se redujeron considerablemente, y a que inicialmente se contempl6 que el suministro de alimen-
tos procediese Unicamente de productos de intervencion y no de la compra de alimentos en el mercado.

Ante la presion ejercida por algunos Estados miembros, este Reglamento fue modificado por el Regla-
mento de Ejecucion (UE) n° 208/2012, de 9 de marzo de 2012, y por el Reglamento de Ejecucion (UE)
n°® 419/2012 de la Comision, de 16 de mayo de 2012, permitiéndose, ademas de la retirada de produc-
tos de intervencion, la compra de alimentos el mercado.

Por tanto, finalmente, para el Plan 2012 se han asignado a Espana unos recursos financieros proceden-
tes del FEAGA, que ascienden a 80.401.345 EUR asi como la retirada de 10.093,975 toneladas de le-
che desnatada en polvo, resultando ser el segundo pais, por detras de ltalia, que mas fondos de la
Unién Europea ha recibido para ejecutar esta medida.

Con caracter general, el periodo de ejecucion del plan comienza el 1 de octubre y finaliza el 31 de di-
ciembre del ano siguiente. No obstante, para el Plan 2012 el periodo de ejecucion se amplié al 28 de
febrero de 2013 como ya fuera ampliado también en el Plan 2011.

a comunitaria
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8.10.1. Beneficiarios del Programa

Los beneficiarios de este plan de ayuda son las «personas mas necesitadas». Se entiende por «perso-
nas mas necesitadas» las personas fisicas, individuos y familias o agrupaciones compuestas por estas
personas cuya situacién de dependencia social y financiera esta juzgada con relacién a los criterios
utilizados por organizaciones caritativas y aprobados por las autoridades competentes.

Los beneficiarios reciben los alimentos a través de las entidades, quienes reciben, a su vez los alimentos
de organizaciones caritativas designadas por el FEGA para la distribucién de alimento, siempre y cuando
dichas organizaciones y entidades benéficas cumplan con los requisitos minimos exigidos por el FEGA%.

El FEGA, mediante Resolucion de 30 de abril de 2012, designé como organizaciones para la distribucion
de alimentos en el Plan 2012 a la Federacion Espariola de Bancos de Alimentos y a Cruz Roja Espanola.

Las entidades benéficas a las que estas organizaciones distribuyen alimentos podran ser entidades de
reparto (parroquias y ayuntamientos, entre otros) o entidades de consumo (comedores, entre otros).

En el Plan 2012 el nimero de entidades benéficas receptoras de los alimentos ha sido de 9.133 enti-

dades (3.095 de consumo y 6.038 de reparto)®, quienes a su vez los han repartido a un total de
2.060.867 beneficiarios®.

8.10.2. Productos de intervencion asignados a Espana

La UE ha asignado leche desnatada en polvo para el Plan 2012.

Asignacion existencias de intervencion comunitarias (Plan 2012)

Producto Toneladas

Leche desnatada en polvo 10.093,975

De las 10.093,975 toneladas, 330,350 toneladas se han obtenido de las existencias de los almacenes
de intervencion de la Republica Checa, 6.308,425 toneladas de almacenes de intervencién de Irlanda
y 3.455,20 toneladas de almacenes del Reino Unido.

8.10.3. Alimentos distribuidos

Los alimentos que se distribuyen en este programa se obtienen de empresas agroalimentarias que re-
sultan adjudicatarias como resultado de un procedimiento de licitacion convocado por el FEGA.

El FEGA, por tanto, es el organismo encargado de convocar las licitaciones y adjudicar los recursos asig-
nados por la Unién Europea entre las empresas licitadoras cuya oferta econémica resulte mas ventajosa.

De los alimentos suministrados en 2012, tres de ellos (leche UHT, galletas y pasta) se obtuvieron a
partir del intercambio con la leche desnatada en polvo de intervencion y el resto se obtuvo a partir de
su compra directa en el mercado.

4 Para el Plan 2012 deben cumplir con lo contemplado en la Resolucién del 26 de marzo de 2012 del Fondo Espafiol de Garan-
tia Agraria, por la que se establece el procedimiento para la designacion de las organizaciones caritativas y los requisitos que
deben cumplir las entidades benéficas, encargadas de la distribucién de alimentos en el marco del Plan 2012 de ayuda ali-
mentaria a las personas mas necesitadas de la Unién Europea.

5 Numero de entidades benéficas participantes en el Plan 2012 a fecha 6 de febrero de 2013.

¢ Numero de beneficiarios participantes en el Plan 2012 a fecha 6 de febrero de 2013.



Los alimentos distribuidos asi como las empresas que han resultado adjudicatarias para suministrar los
alimentos en el Plan 2012 se muestran en la siguiente tabla:

ollo de la politica comunitaria

Cantidad de .
. Importe para Cantidad de
. Tipo de producto de . — .
Alimento o 7 compra en el alimento Empresa adjudicataria
contraprestacion Intervencion
(ke) mercado (EUR) (kg-)
CORPORACION ALIMENTARIA.
Leche UHT .Pmd“m ,‘?e 4.828.050 - 17630174 PERASANTA, S.A.
intervencion
Galletas (leche desnatada 2.591.900 - 3.062.077 UTE SIRO-NUTREXPA
[
Macarrn en polvo) 2.674.011 ~ 6746400  PRODUCTOS ALIMENTICIOS GALLO, S.L.
- 2.381.572,00 4.106.159 MAICERIAS ESPANOLAS, S.A.
Arroz blanco
- 2.381.572,00 4.106.159 ARROCES Y CEREALES, S.A.
= 1.189.100,00 914.693 LEGUMBRES LA COCHURA, S.A.
Lentejas = 1.189.100,00 907.710 LEGUMBRES LUENGO, S.A.
= 1.189.100,00 894.060 ALIMENTOS NATURALES, S.A.
- 1.383.800,00 748.000 LEGUMBRES EL MARAGATO, S.A.
. - 1.383.066,67 739.608 ALIMENTOS NATURALES, S.A.
Alubias
SELECCION DE PRODUCTOS
- 1.382.333,33 735.284 LEONESES, SA.
= 1.307.174,00 680.820 GARCIA ARCONADA HNOS, S.L.
SELECCION DE PRODUCTOS
Garbanzos - 1.307.167,77 677.289 LEONESES, SA.
= 1.307.158,23 673.788 LEGUMBRES LUENGO, S.A.
Compra en el
Aceite R - 6.999.999,50  4.046.244 DEOLEO, S.A.
de oliva — 700000000  4.000.000 OLEICOLA HOJIBLANCA, S.A.
Leche de
continuacion - 1.482.000,00 353.700  INDUSTRIAS LACTEAS ASTURIANAS, S.A.
en polvo
gzr;stg:]"as - 1229999942  1.883.614 FRINSA DEL NOROESTE, S.A.
Rin e - 3586.800,00  2.940.000 MARIN MONTEJANO, S.A.
Gl = 13.200,00 9.925 COMPRE Y COMPARE, S.A.
Judias verdes - 4.099.99968  4.270.833 COMPRE Y COMPARE, S.A.
Cereal infantil = 966.000,00 561.628 NESTLE ESPANA, S.A.
Zumos = 1.229.997,12 2.795.448 J. GARCIA CARRION, S.A.
Tomate frito - 2.300.000,00  3.104.000 NESTLE ESPANA, S.A.
Potitos - 1.999.999,68 819.672 HERO ESPANA, S.A.
Total 10.093.9617 58.379.139,40  67.407.285

7 Existe una diferencia de 14 kilos entre esta cifray las 10.093.975 toneladas asignadas a Espana por el Reglamento de Ejecucion
(UE) n° 208/2012 correspondiente a 14 kilos de producto de intervencion que no fue entregado por los almacenes irlandeses.
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En la siguiente tabla se presenta una comparativa de los tipos de alimentos y de las cantidades distri-
buidos en los 6 Ultimos anos:

Alimento 2007 (kg-l) 2008 (kg-l) 2009 (kg-l) 2010 (kg) 2011 (kg-l) 2012 (kg-l)
Arroz blanco 2.392.750 439.560 2.659.091 10.169.492 12.177.323 8.212.318
Arroz con pollo y

- 394.265 - - -
verduras
Arroz vaporizado 1.901.040 294.120 - - - -
Galletas 4.020.154 1.003.414 1.408.451 4.172.931 4.230.212 3.062.077
Pgsta - 8.733.672 2.818.184 4.901.605 15.207.341 15.330.750 6.746.400
alimenticia
Cereales para 272.546 - 909.091 - - -
desayuno
e = - 366.199 371.429 369.732 711.243 561.628
infantiles
Bolleria 850.000 673.400 - - - -
Harina 1.250.004 952.380 2.368.421 6.507.155 5.209.332 -
Crema de - - - - 709.786 ~
verduras
Caldo de carne - - - - 23.170.815 -
Tomate frito - - - - 9.495.016 3.104.000
Cacao Soluble - - - 2.009.703 2.120.000 -
Arroz con leche 2.586.210 1.851.852 - - - -
Leche en polvo 1.634.880 - 1.050.420 - - -
Leche UHT 8.810.370 10.714.284 14.406.780 21.042.968 38.013.455 17.630.174
Natillas 3.605.772  3.333.330 3.035.714 - 8.674.990 -
Queso fundido 1.542.800  1.007.073  1.399.491 - - -
en porciones
Leche

) . 534.762 1.202.407 1.022.495 468.477 703.344 353.700
continuacion
Queso fundido - 686.910 976.563  1.662.318 1.315.000 -
Parafinado
Batidos - 5.000.000 3.484.328 - - -
Bebida
pasteurizada de - - 6.060.606 - 10.101.381 -
zumo de frutas y
leche
Queso mezcla _ _ _ _ 1.063.420 B
curado
Azlcar 2.941.176 5.000.000 2.500.000 1.271.168 - -
Lentejas - - - - - 2.716.463




Alimento 2007 (kg-l) 2008 (kg-l) 2009 (kg-l) 2010 (kg) 2011 (kg-l) 2012 (kg-l)

Alubias - - - - - 2.222.892 g

=
Garbanzos - - - - - 2.031.897 E
Aceite de oliva - - - - - 8.046.244 g

(&)
gt‘z]';se”’as de - - s - - 1.883.614 g

(=]
E;f:ef\r/‘a - - - - ~  2.949.925 ;—
Zumos - - - = - 2.795.448 =
Judias verdes - - - - - 4.270.833 =:
Potitos - - - = - 819.672
Total 41.076.136 35.737.378 46.554.485 62.881.285 133.026.067 67.407.285

Durante el Plan 2012 se han suministrado por primera vez los alimentos lentejas, alubias, garbanzos,
aceite de oliva, conservas de atun, fruta en conserva, zumos, judias verdes y potitos dado que la nor-
mativa comunitaria ha permitido, por primera vez, distribuir alimentos que no procedan directamente del
producto de intervencion.

En la siguiente tabla se puede observar la evolucién de la cantidad total de alimentos suministrada en

los dltimos planes:

Comparacion cantidad total de alimentos ultimos
Planes

140.000.000

120.000.000

100.000.000

80.000.000

60.000.000
40.000.000 -
20.000.000 ] I I
0 - w T T T T

Plan 2007 Plan 2008 Plan 2009 Plan 2010 Plan 2011 Plan 2012

@ Cantidad total alimentos (kg/l)

En el Plan 2012, como ya sucediese en los tres planes anteriores, se ha venido utilizando la aplicacion
informatica REDABAL como herramienta basica de gestion para el desarrollo del mismo tanto para las
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organizaciones designadas y las unidades de control, como para el propio FEGA. A lo largo del 2012 se
han realizado mejoras en REDABAL, destacandose la creacién de un nuevo médulo que permite a las
unidades de control grabar directamente las actas en la aplicacién, lo cual ha simplificado notablemen-
te su trabajo. De igual manera se ha incluido un médulo de deteccion de duplicidades de beneficiarios
en las entidades benéficas lo que ha supuesto un paso adelante en los mecanismos de control implan-
tados por el FEGA en el Plan.

Para el seguimiento de los controles en el Plan, el FEGA ha seguido apoyandose en la bases de datos
de seguimiento de incidencias y de seguimiento de los controles creadas para tal fin en el plan 2011.
8.10.4. Pagos a las empresas suministradoras y organizaciones designadas

El FEGA realizara los pagos establecidos en la reglamentacién comunitaria tanto a las empresas sumi-
nistradoras como las organizaciones designadas.

En la tabla siguiente se indican los importes de los pagos correspondientes al Plan 2012 que ha reali-
zado el FEGA tanto a empresas como a organizaciones designadas:

Pagos correspondientes al Plan 20128 Pago realizado a Importe pagado (EUR)
Valor de los productos Empresa 77.557.234,41
Transporte de distribucion Empresa 3.622.054,22
Gastos almacenamiento Organizacion designada 755.186,81
Gastos administrativos Organizacion designada 755.186,81
Gastos adicionales Organizacion designada 755.187,45

8.10.5. Plan de control 2012 de ayuda alimentaria

Con el fin de cumplir con los requerimientos en materia de control establecidos en el Reglamento (UE)
n°® 807/2010 de la Comision de 14 de septiembre de 2010, la Subdireccién General de Regulacion de
Mercados (en adelante SGRM) ha establecido para 2012 un Plan de control a aplicar a los siguientes
niveles:

e Empresas adjudicatarias participantes en el Plan de suministro: 3 empresas.

* Centros de almacenamiento y distribucion de alimentos (en adelante CAD), de las organizaciones
designadas por el FEGA para la distribucion de los alimentos: 70 CADs.

e Entidades benéficas que ponen los alimentos a disposicion de los beneficiarios finales: 819 entida-
des benéficas.

Toda la informacién relativa al Plan de Ayuda a las Personas mas Necesitadas se puede consultar en
la pagina Web del FEGA (www.fega.es) en el apartado «Ayuda alimentaria a las personas mas necesi-
tadas».

8 Como consecuencia de la publicacién del Reglamento de Ejecucion (UE) N° 208/2012 de la Comisién de 9 de marzo de 2012
que modifica el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 562/2011 de la Comisién, el Plan 2012 finalizara el 28 de febrero de 2012.
Por tanto, a fecha de publicacién de este informe, aln no ha concluido la distribucién de los alimentos del Plan 2012y, por
tanto, no se han efectuado la totalidad de los pagos correspondientes a dicho Plan.



8.11. Ayudas a la promocion de productos agricolas en el mercado interior y en terceros paises

A lo largo del ejercicio 2012 se llevaron a cabo dos grandes grupos de actividad relacionados con las
actividades de promocion:

* FEGA como organismo pagador - Gestion de ayudas a la promocién de productos agricolas en merca-
do interior y en terceros paises.

* FEGA como organismo de coordinacién - Coordinacién con los organismos pagadores de comunida-
des auténomas de la ayuda a la promocion del vino en terceros paises.

A continuacion se detallan las principales actividades desarrolladas en cada uno de ellos:

8.11.1. Gestion de ayudas a la promocion de productos agricolas en mercado interior y en terceros
paises

Segln las condiciones previstas en el Reglamento (CE) n°® 3/2008 del Consejo, sobre acciones de in-
formacion y promocién de los productos agricolas en el mercado interior y en terceros paises y el Regla-
mento (CE) n° 501/2008 de aplicacién, la UE promueve la realizacion de programas de informacion y
promocion de productos agricolas, en el mercado interior y en terceros paises, cofinanciando, junto con
los Estados miembros y las organizaciones sectoriales interesadas, los gastos derivados de dichos
programas.

La gestion de los programas es asumida de forma compartida a través del protocolo de colaboracion
de 18 de junio de 2009 por la actual Direccién General de la Industria Alimentaria (en adelante DGIA)
para la seleccién de los programas, la aprobacién de los calendarios de actividades y materiales pro-
mocionales, mientras que el FEGA realiza la gestion de los pagos de los controles tanto administrativos,
como técnicos y contables que aseguren la correcta ejecucion de los programas.

PROGRAMAS DE PROMOCION ALIMENTARIA EN CURSO EN EL EJERCICIO FEAGA 2012

Programa Descripcion Organizacion contratante Observaciones
Programa de Aceite de Oliva Aumentar el consumo  Organizacion Continda en
Promocién en la del Aceite de Oliva en Interprofesional del Aceite la tercera
Unién Europea EEMM que son de Oliva Espanol anualidad del
Aceite de Oliva «NUevos programa
(2009-2012) consumidores» y

aumentar el consumo
en consumidores
tradicionales

Programa Europeo Champinén Presentacion del — Asociacion Profesional Continda en
Transnacional de Champinén como un de Cultivadores de la segunda
Promocioén del alimento sano, Champinén de La Rioja, anualidad del
Champinén nutritivo y sabroso. Navarra y Aragon programa
(2010-2013). Aumentar su — Asociacién Profesional

Programa multipais, consumo en todas Castellano Manchega

participan: Espana, sus formas (en del Champinén y Otros

P. Bajos y Francia conserva, congelado Hongos Comestibles

(coordinador) y fresco), como

hortaliza propiamente
y no s6lo como
ingrediente

olitica comunitaria
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Programa Descripcion Organizacion contratante Observaciones
Programa de Frutas y Obtener un mejor Asociacion para la Continda en
Informacion y de hortalizas, en conocimiento de los Promocién y Defensa de la segunda
Promocién de las concreto: productos la Calidad y la Seguridad anualidad del
IGP — DOP en Esparrago de hortofruticolas con Alimentaria. PRODECASA programa
Espafay en Francia Navarra, DOP- IGP
(2010-2013). Alcachofas de
Programa multipais  Tudela y
(pais coordinador Pimientos del
Francia) Piquillo
Programa Europeo Dar a conocer el Dar a conocer el Asociacion de Empieza
Transnacional de simbolo grafico simbolo RUP como la  Organizaciones de (firma
Informacion sobre de las Regiones imagen que recoge Productores de Platanos contrato
el Simbolo Gréfico Ultraperiféricas y  los valores de los de Canarias. ASPROCAN 28/09/11)
de las Regiones los productos productos
Ultraperiféricas amparados por alimentarios
(2011-14). dicha especificos de las
Programa multipais, denominacion RUP de Canarias,
participan: Espana Martinica, Guadalupe
(coordinador), y Madeira
Francia y Portugal
Plan de Nutricién y Leche liquida y Aumentar el consumo  Federacion Nacional de Empieza
Comunicacion de productos de leche liquida y Industrias Lacteas (FENIL) (firma
Productos Lacteos lacteos en productos lacteos en contrato
201114 general general. Fomentar su 28/09/11)

consumo en publico

en general con

especial hincapié en

ninos y adolescentes,

mujeres y personas

mayores
Plan de promocién — Vinos Difundir aspectos — Consejo Regulador de Empieza
conjunta en amparados por asociados a la la DO Ribera del Duero (firma
mercado interior: la DO Ribera calidad y sobre el — Confederacion de contrato
DO Ribera de de Duero Sistema Comunitario Organizaciones 28/09/11)
Duero, DO Aceite — Aceites DO de las Empresariales del
de Baena y Baena Denominaciones de Sector Carnico
Confecarne — Jamones ETG Origen (DOP) Y de (CONFECARNE)
denominado Jamén Serrano  Especialidades — Consejo Regulador de
«Original Flavors: Tradicionales la DO Baena
The Mediterranean Garantizadas (ETG)
Essence» (2011-14)
Proyecto «We Care, Frutas y Restaurar la — Organizacién Empieza
you enjoy». Hortalizas confianza del Interprofesional de (firma
Campana para la consumidor europeo Frutas y Hortalizas contrato
recuperacion e en la ingesta de (HORTYFRUTA) 14/02/12)

incremento del
consumo de
Hortalizas en
Europa (2012-15)

hortalizas frescas en
Europa e incrementar
Su conNsumo

— Asociacion de
Productores y
Exportadores de Frutas
y Hortalizas de la
Regién de Murcia
(PROEXPORT)




Programa Descripcion Organizacion contratante Observaciones

Proyecto «European  Promocién de Aumentar el Federacion Espanola de Empieza
Quality Foods: productos conocimiento de las Industrias de la (firma
Eating with your five  espanoles de cualidades Alimentacién y Bebidas contrato
senses» (2012-15). calidad en India intrinsecas de los (FIAB Exterior, S.L.) 28/02/12)

(productos productos espanoles

basicos de la de calidad en el

Dieta consumidor final y en

Mediterranea) el canal de

distribucion en India

Resumen de pagos realizados en ejercicio FEAGA 2012

Los pagos que se han realizado durante el ejercicio FEAGA 2012 por programa, se resumen en el si-
guiente cuadro:

Programa Importe pago nacional € Importe pago comunitario €
ACEITE DE OLIVA 693.716,29 2.192.055,51
PRODECASA 116.286,69 290.716,71
CHAMPINON 66.560,68 133.121,39
ASPROCAN 79.851,67 938.400,01
FENIL 37.348,60 191.139,20
SABORES 39.540,73 105.441,95
HORTYFRUTA 96.750,00 161.250,00
FIAB 29.937,89 59.875,80
PROPOLLO 257,94 515,87
TOTAL 1.160.250,49 4.072.516,44

En la tabla anterior, junto con los datos de los pagos realizados en el ejercicio financiero 2012 con car-
go al presupuesto FEAGA 2012 (pago comunitario), se muestra el dato de los pagos abonados con
presupuesto nacional en la parte de cofinanciacion de los programas que proviene de los presupuestos
nacionales.

8.11.2. Plan de controles de promocion alimentaria 2012

Desde la firma del protocolo de colaboracién, suscrito el 18 de junio de 2009, en su clausula octava,
se establece que el FEGA es el responsable de la elaboracién y ejecucion de un plan que garantice el
control de los programas y acciones subvencionados, en particular, mediante la realizacién de controles
técnicos y contables de las organizaciones contratantes y de los organismos de ejecucion.

Sobre la base de los materiales y calendarios aprobados por la SG de Promocion Alimentaria (DGIA), la
SG de Regulacion de Mercados del FEGA se encarga de la planificacién y realizacién de los controles
técnicos y contables. Para ello se incluyen en el plan de control anual al menos el 20 % de los progra-
mas terminados durante el ano trascurrido y un minimo de 2 programas, abarcando al menos el 20 %
de los presupuestos totales de esos programas terminados durante el ano transcurrido.

de la politica comunitaria
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En el caso de los controles técnicos en el ejercicio FEAGA 2012 se ha controlado el 29,12 % del impor-
te total de las acciones y el 32,14 % en nuimero de actividades (se han controlado 36 de 112). De di-
chos controles técnicos resultaron disconformes 4 controles (8,16 % del total), habiéndose descontado
los importes correspondientes a estas disconformidades.

En los controles contables, aunque ninglin programa finalizaba en el ejercicio FEAGA 2012, se ha reali-
zado 1 control contable al Programa del Aceite de Oliva, dado su elevado presupuesto. Con él se ha
controlado el 45,36 % del importe total presupuestado, no habiéndose detectado errores ni irregulari-
dades.

8.11.3. Coordinacién con los organismos pagadores de comunidades auténomas de la ayuda a la
promocion del vino en terceros paises

El Reglamento (CE) n°® 1234/2007 del Consejo, de 22 de octubre, que crea una organizacion comun de
mercados agricolas y establece disposiciones especificas para determinados productos agricolas (Re-
glamento unico para las OCM), y que fue modificado por el Reglamento (CE) n°® 491/2009 del Consejo,
de 25 de mayo de 2009, para integrar las disposiciones del Reglamento (CE) n° 479/2008, de 29 de
abril de 2008, establece la organizacién comun del mercado vitivinicola y explicita en el articulo 103
septedecies las disposiciones especificas en relacién con la promocion del vino en terceros paises.

Dicho apoyo consistira en medidas de informaciéon o promocion de los vinos comunitarios en terceros
paises, tendentes a mejorar su competitividad.

En Espana el Reglamento comunitario se ha desarrollado por medio del Real Decreto 244/2009 de 27
de febrero sobre la aplicacion de las medidas del programa de apoyo al sector vitivinicola espanol, mo-
dificado por el Real Decreto 461/2011. Esta normativa nacional establece las disposiciones que desa-
rrollan el programa de apoyo al sector vitivinicola espanol para contribuir asi a la mejora competitiva del
sector.

Pagos realizados a los programas de promocion del vino en terceros paises
durante el ejercicio FEAGA 2012

La distribucion de los pagos realizados por los organismos pagadores de las comunidades auténomas
en la ayuda a la promocion del vino en terceros paises durante el ejercicio FEAGA 2012 puede apreciar-
se en el siguiente cuadro:

Presupuesto FEAGA
aprobado (EUR)

Porcentaje utilizacion

Comunidad Autonoma fondos (%)

Gasto total final (EUR)

Andalucia 3.359.214,51 2.913.656,04 86,74
Aragén 3.270.711,71 2.947.975,29 90,13
Baleares (llles) 174.784,00 118.975,65 68,07
Canarias 57.332,00 - -

Castilla—La Mancha 11.513.370,23 4.667.605,14 40,54
Castillay Le6n 4.449.018,88 3.455.450,02 77,67
Cataluha 10.706.253,13 7.157.864,91 66,86
Comunidad Valenciana 1.942.590,76 1.694.348,36 87,22
Extremadura 1.122.309,50 759.335,00 67,66




Presupuesto FEAGA

Porcentaje utilizacion

Comunidad Autonoma Gasto total final (EUR)

aprobado (EUR) fondos (%) S
Galicia 1.926.930,17 1.303.980,62 67,67 ..§
Madrid (Comunidad de) 1.838.794,49 1.455.597,17 79,16 g
Murcia (Regi6n de) 3.309.160,09 2.717.780,56 82,13 a
Navarra (C. Foral de) 971.007,14 795.648,81 81,94 g
Pais Vasco 3.759.622,65 2.868.718,84 76,30 E
Rioja (La) 4.976.671,53 4.137.107,93 83,13 =
Total 53.377.770,78 36.994.044,34 69,31 S

PORCENTAJE DE GASTO EJECUTADO POR COMUNIDAD AUTONOMA
SOBRE EL TOTAL NACIONAL. EJERCICIO 2012

Gasto Ejecutado Promocion Vino 3p (FEAGA 2012)

Valencia Andalucia
5% 8%

Pais Vasco

Aragon
8% 9

8%
Islas Baleares

0%

Navarra

Murcia 206

7%
Canarias
0%
Cast.-Mancha
13%

Madrid
4%

Cast.-Le6n

La Rioja 9%

lici
11% Galicia

4%
Catalufia

Extremadura 19%

2%

Programas de promocion del vino en terceros paises aprobados en 2012 para el ejercicio FEAGA 2013

En la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural celebrada el 9 de julio de 2012 se aproba-
ron un total de 1023 programas para el ejercicio FEAGA 2013 por un total de 55.246.094,49 EUR.

8.12. Nuevas competencias en materia de regulacion de mercados de la pesca y certificacion de
Fondo Europeo de la Pesca

El Real Decreto 1441/2001, de 21 de diciembre, por el que se prueba el estatuto del FEGA ha sido
modificado por el Real Decreto 401/2012, anadiendo en su articulo 3 como competencia del FEGA, las
siguientes funciones:

e Las funciones derivadas de su condicion de organismo de pago de los gastos FEAGA relativos a la
organizacion comun de mercados (OCM) en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura.
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e La certificacion y control de los recursos del Fondo Europeo de la Pesca (FEP) como organismo inter-
medio de certificacion, asi como la de otros fondos comunitarios destinados a la mejora estructural
del sector pesquero.

8.12.1. Pagos FEAGA-Pesca

En el articulo 17.1.1 del RD 401/2012 se establece que le corresponde a la Subdireccion General de

Regulacion de Mercados actuar como organismo de pago de los gastos del FEAGA relativos a la organi-

zacion comun de mercados en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura.

De esta manera, la autoridad competente en la gestion de las ayudas de la OCM de la Pesca serd la

Subdireccion General de Economia Pesquera y la Subdireccion General de Regulacion de Mercados sera

la autoridad competente para la autorizacion del pago de las mismas.

Segln esto, en 2012 se tramité el pago de las ayudas que figuran en la siguiente tabla:

PAGOS OCM DE LA PESCA REALIZADOS EN 2012

Organizacion de

Productores Pesqueros fesiia Ul
OPROMAR TANTO ALZADO-RETIRADAS 6.187,55
RETIRADA-COMPENSACION FINANCIERA 930,92
OPEGUI TANTO ALZADO-APLAZAMIENTOS 49.453,76
RETIRADA-COMPENSACION FINANCIERA 1.405,95
APLAZAMIENTOS 232.216,44
OPPC-3 ALMACENAMIENTO PRIVADO 405.567,62
ANACEF ALMACENAMIENTO PRIVADO 144.486,96
Total 840.249,20

8.12.2. Certificacion FEP

La Subdireccion General de Regulacion de Mercados es un Organismo Intermedio de Certificacion de-
signado por el Programa Operativo del Sector Pesquero Espanol del Fondo Europeo de la Pesca 2007-
2013.

Asume las funciones de Organismo Intermedio de Certificacion para los siguientes Organismos Interme-
dios de Gestion de la AGE:

* Subdireccion General de Politica Estructural.

* Subdireccion General de Promocion Alimentaria.

e Subdireccion General de Economia Pesquera.

En materia de certificacion, las Disposiciones de Aplicacion del Programa Operativo para el Sector Pes-
quero Espanol, 2007-2013 y el Anexo de Corresponsabilidad del Reglamento Interno del Comité de
Seguimiento del citado programa atribuyen a la citada subdireccion las funciones definidas en el Articu-
lo 60 del Reglamento (CE) n°® 1198/2006.



En concreto, como Organismo Intermedio de Certificacion, la Subdireccion General de Regulacion de
Mercados realiza las siguientes funciones:

* Comprobar que la declaracion de gastos es exacta, se ha realizado aplicando sistemas de contabili-
dad fiables y se basa en justificantes verificables.

* Comprobar que los gastos declarados se atienen a las normas nacionales y comunitarias aplicables
a la materia y han servido para financiar operaciones previamente seleccionadas a tal fin, de confor-
midad con los criterios aplicables al programa, y en cumplimiento de disposiciones nacionales y co-

munitarias.

* Asegurar que la informacion recibida sobre los procedimientos y comprobaciones realizados incluidos
en las declaraciones de gastos constituyen una base adecuada para la certificacion.

La Subdireccién General de Regulacion de Mercados en 2012, ha procedido a certificar las siguientes
cantidades en el marco de la certificacion realizada con fecha 15/12/2012

Organismo Importe Importe Importe
Medida In;z:g::o certificado certificado certificado Ln;ﬂ?;i?a;‘;tz
FEP € AGE € beneficiario €
Proponente
Medida de L.
. SG Politica
1  adaptacion 5.208.705,65 2.991.138,05 20.013,36 8.219.857,06
Estructural
Flota Pesquera
Medida de SG Politica
1  Asistencia 671.524,14 275.785,49 947.309,63
P Estructural
Técnica
3 Medidas de SG Economia 51 534 g0 185.437,36 636.968,18

Interés Publico

Pesquera

FEP: Fondo Europeo de la Pesca AGE: Administraciéon General del Estado

9. TRANSFERENCIAS FINANCIERAS COMUNITARIAS DURANTE EL EJERCICIO 2012

En este capitulo se resume la informacion de caracter econdmico-financiero sobre los pagos realizados
por el sistema espanol de gestion de fondos europeos agricolas, desglosados por sectores y lineas de
actuacion, naturaleza del gasto y por organismos pagadores.

Las cifras que figuran en los correspondientes apartados, cuadros y tablas se refieren a pagos proce-
dentes de obligaciones contraidas por los organismos pagadores con los beneficiarios correspondien-
tes, en la campana 2012 y anteriores, razén por la que en algunos casos varian respecto a las cifras de
pagos que aparecen en capitulos anteriores al hacer la descripcion de las aplicaciones de determinadas
ayudas en la campana 2012.

9.1. Procedencia de los fondos
Las medidas de la PAC se financian a través del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y del Fon-
do Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) creados por el Reglamento (CE) n°® 1290/2005 del

Consejo, sobre la financiacion de la PAC.

El FEAGA financia en gestion compartida entre los Estados miembros y la Union Europea los gastos si-
guientes:

llo de la politica comunitaria
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e Las restituciones fijadas por la exportacion de productos agricolas a terceros paises.
e Las intervenciones destinadas a la regulacién de los mercados agrarios.
* Los pagos directos a los agricultores establecidos en el ambito de la politica agricola comun.

e La contribucion financiera de la Comunidad para medidas de informacion y promocién de los produc-
tos agricolas en el mercado interior de la Comunidad y en los terceros paises, realizadas por media-
cion de los Estados miembros y basadas en los programas aprobados por la Comision, excepto los
correspondientes a los programas de desarrollo rural.

e La ayuda a la reestructuracion, la ayuda para la diversidad, la ayuda adicional para la diversificacion
y la ayuda transitoria correspondientes al régimen temporal para la reestructuracion del sector del
azlcar en la Comunidad.

Ademas, el FEAGA financia de forma centralizada:

* Los gastos relativos a medidas veterinarias y fitosanitarias.

e La promocion de productos agricolas efectuada directamente por la Comisidén o por organizaciones
internacionales.

e Las medidas destinadas a garantizar la conservacion, la caracterizacién, la recogida y la utilizacion
de recursos genéticos en agricultura.

* La creacion y mantenimiento de los sistemas de informacion contable agraria.

e Los sistemas de investigacion agraria, incluida la investigacion sobre la estructura de las explotacio-
nes agrarias.

* Los gastos relativos a los mercados de la pesca.

El FEADER financia, en gestion compartida entre los Estados miembros y la Comunidad, la contribucion
financiera de la Comunidad en favor de los programas de desarrollo rural realizados de conformidad con
la legislacion comunitaria correspondiente.

Existen otras acciones que el FEAGA y el FEADER, cada uno en el ambito de su competencia, podran
financiar, de manera centralizada, a iniciativa de la Comisién o por cuenta propia, como son las medidas
de preparacion, seguimiento, asistencia administrativa y técnica, evaluacion, auditoria y control necesa-
rias para la aplicaciéon de la politica agricola comun, incluido el desarrollo rural.

9.2. Transferencias con cargo al FEAGA

Durante el ejercicio financiero 2012 (16 de octubre de 2011 a 15 de octubre de 2012) los agricultores
y ganaderos, operadores comerciales y las industrias agroalimentarias espanolas se han hecho acree-
dores a unos pagos con cargo al FEAGA por importe de 5.891,19 millones EUR.

A su vez los organismos pagadores han recaudado fondos a favor del FEAGA, en diferentes sectores y
lineas de ayuda, de los que las partidas mas significativas son: 17,14 millones EUR de gastos de alma-
cenamiento publico de leche y productos lacteos y 33,88 millones EUR de recuperaciones por irregula-
ridades o fraudes.

Por ultimo, como consecuencia de liquidaciones de ejercicios anteriores, ha sido preciso restituir al
FEAGA un importe de 48,94 millones EUR.

En estas circunstancias, el saldo neto percibido por los agentes que conforman el sistema agroalimen-
tario espanol con cargo al FEAGA alcanza la cifra de 5.785,12 millones EUR.



9.2.1. Distribucién de los pagos por sectores y regimenes de ayuda

Del total de pagos brutos de 5.891,19 millones EUR destaca por su importancia el régimen de pago
unico (RPU) que ascendi6 a 4.329,43 millones EUR, representando un 73,49 % del total de pagos.

En cuanto al resto de pagos brutos, por orden de importancia destacan los realizados en los sectores
de vacuno con 353,63 millones EUR (6,00 %), frutas y hortalizas con 249,14 millones EUR (4,23 %) y
vinos y alcoholes con 218,16 millones EUR (3,70 %).

Cantidades inferiores se abonaron a los sectores: ayuda especifica (Reglamento (CE) 73/2009, Art. 68)
122,68 millones EUR (2,08 %), algodén 77,57 millones EUR (1,32 %), azucar e isoglucosa 51,39 millo-
nes EUR (0,87 %), arroz 45,03 millones EUR (0,76 %) y forrajes 36,35 millones EUR (0,62 %). Con cargo
al POSEICAN se pagaron 256,12 millones EUR (4,35 %) y para el programa de ayuda a las personas
desfavorecidas 86,37 millones EUR (1,47 %).

Los demas sectores, con cantidades de menor cuantia, se ordenan de la siguiente forma: leche y pro-
ductos lacteos, cultivos herbaceos, aceite de oliva, semillas, apicultura, medidas de promocién, porci-
no, condicionalidad, ovino-caprino, huevos y aves, tabaco, cultivos energéticos y lino textil y canamo.

En el cuadro y grafico siguientes se desglosan las cantidades pagadas junto con las recaudadas y el
saldo, por sectores y regimenes de ayuda.
TRANSFERENCIAS CON CARGO AL FEAGA POR SECTORES Y REGIMENES DE AYUDA.

EJERCICIO 2012(EN EUR)

Sectores y regimenes de ayuda

REGIMEN DE PAGO UNICO (RPU)

Pagos del feaga Abonos al feaga Saldo

4.329.427.386,83 -423.846,61 4.329.003.540,22

Pago unico 4.329.427.386,83 -423.846,61 4.329.003.540,22
CULTIVOS HERBACEOS 13.311.388,24 -40.132,17 13.271.256,07
Ayuda por superficie de cultivos herbaceos 600.815,32 -3.427,40 597.387,92
Ayuda suplementaria al trigo duro 131.884,78 -1.574,11 130.310,67
Prima a la calidad del trigo duro 46.123,99 0,00 46.123,99
Prima a las proteaginosas 12.532.564,15 -3.023,19 12.529.540,96
Otros gastos 0,00 -32.107,47 -32.107,47
CEREALES 8.784,75 0,00 8.784,75
Otros gastos 8.784,75 0,00 8.784,75
ARROZ 45.031.048,24 -17.277,59 45.013.770,65
Ayuda por superficie 45.031.048,24 -17.277,59 45.013.770,65
CULTIVOS ENERGETICOS 75.577,59 0,00 75.577,59
Ayuda por superficie 75.577,59 0,00 75.577,59
ACEITE DE OLIVA 12.628.277,85 -10.692,56 12.617.585,29
Ayuda a la produccién 3.174,57 0,00 3.174,57
Ayuda a la utilizacién de aceite de oliva en 291.878.,40 0,00 291.878.40

conservas

politica comunitaria
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Sectores y regimenes de ayuda

Pagos del feaga

Abonos al feaga

Saldo

Ayuda al almacenamiento privado 12.128.685,07 0,00 12.128.685,07
Mejora de la calidad del aceite 0,00 -8.980,36 -8.980,36
Ayuda al olivar 204.539,81 -1.712,20 202.827,61
FRUTAS Y HORTALIZAS 249.138.108,71 -2.284.319,35 246.853.789,36
Bt ieai Eanizaciones de 177.919.829,27 1.826.275,26 176.093.554,01
Productores
Ayuda a la transformacion de citricos 9.861,04 0,00 9.861,04
Ayuda por superficie a los frutos de 66.242.633,45 -4.392,11 66.238.241,34
cascara
Otras medidas en frutas y hortalizas 53.961,45 3 53.961,45
(productores)
Pago transitorio - tomates 67.162,76 -3.472,24 63.690,52
Pago transitorio - otras frutas y hortalizas 701.581,02 -2.685,98 698.895,04
Plan de consumo de fruta en las escuelas 3.355.160,11 -146.173,79 3.208.986,32
Medidas excepcionales de apoyo a las

! . 787.919,61 -301.319,97 486.599,64
hortalizas espanolas
AZUCAR E ISOGLUCOSA 51.392.077,56 -39.021,97 51.353.055,59
Pago adicional (Reglamento (CE) _
1782/2003, art. 69) 15.330,41 15.330,41
Fondo de reestructuracion del azdcar 21.449.523,16 -39.021,97 21.410.501,19

Importe temporal de reestructuracion

Ayuda a los productores de remolacha y
cana

21.370.685,47

21.370.685,47

Disposiciones transitorias (R(CE)

73/2009, art.72(3)) 8.556.538,52 - 8.556.538,52
LINO TEXTIL Y CANAMO 45.020,37 - 45.020,37
Otros gastos 45.020,37 - 45.020,37
ALGODON 77.567.884,36 - 77.567.884,36

Ayuda por superficie

59.697.966,37

59.697.966,37

Pago adicional (Reglamento (CE)
1782/2003, art. 69)

15.741,18

15.741,18

Disposiciones transitorias (R (CE)
73/2009, art. 72)

11.720.177,71

11.720.177,71

Programa nacional de reestructuracién

(R. 637/08) 6.133.999,10 - 6.133.999,10
GUSANOS DE SEDA 9.727,98 - 9.727,98
Ayuda a la produccién 9.727,98 - 9.727,98




Sectores y regimenes de ayuda Pagos del feaga Abonos al feaga Saldo

TABACO 79.730,56 - 79.730,56
Ayuda a la produccién 78.137,40 - 78.137,40
T M —
SEMILLAS 8.077.348,44 -5.012,17 8.072.336,27
Cereales y arroz 1.914.514,96 - 1.914.514,96
Gramineas 751.720,57 -4.848,36 746.872,21
Leguminosas 5.411.112,91 -163,81 5.410.949,10
FORRAIJES 36.351.257,43 -11.635,45 36.339.621,98
g)(;ii?;aa d':spmd““ién de forrajes 36.351.257,43 11.635,45 36.339.621,98
VINOS Y ALCOHOLES 218.162.984,55 -171.481,78 217.991.502,77
Destilacion de vinos 27.329.890,79 - 27.329.890,79
fgg;‘r’]'\‘zfs?;n'\‘fi‘;ztég‘:t“racm” y 150.527.383,27 4112.751,13 150.414.632,14
Promocién en terceros paises 37.004.210,69 -29.675,34 36.974.535,35
Régimen de arranque 3.006.284,30 -3.786,05 3.002.498,25
Inversiones 295.215,50 - 295.215,50
Otros gastos - -25.269,26 -25.269,26
LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS 16.442.802,15 -17.139.590,98 -696.788,83
Almacenamiento privado 52.495,03 - 52.495,03
Leche para escolares 444.649,43 - 444.649,43
Gastos de almacenamiento publico - -17.139.569,55 -17.139.569,55
Pago adicional (Reglamento (CE) 29.448.97 3 29.448.97

1782/2003, art. 69)

Disposiciones transitorias (R (CE)

73/20009, art. 72) 15.916.208,72 -21,43 15.916.187,29
VACUNO 353.632.725,43 -20.622,98 353.612.102,45
Prima a la vaca nodriza 261.267.534,62 -10.438,00 261.257.096,62
Prima al ternero 83.292,81 -896,04 82.396,77
Prima por sacrificio 43.000.318,43 -3.253,04 42.997.065,39
Prima por extensificacion 72.870,27 - 72.870,27
Pagos adicionales de las primas 550,96 - 550,96
Restituciones a la exportacién 635.612,41 - 635.612,41
i?g;/aggcci)%’ﬂrfggg')ame”to (CE) 92.830,75 2.229,03 90.601,72
Pisposiciones transitorias (R (CE) 48.479.715,18 -3.806,87 48.475.908,31

73/20009, art. 72)

de la politica comunitaria
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Sectores y regimenes de ayuda Pagos del feaga Abonos al feaga Saldo

OVINO Y CAPRINO 275.203,62 -3.207,95 271.995,67
Prima a la oveja y a la cabra 216.942,39 -2.969,55 213.972,84
:g:]‘taagg AT CESEIEl GRS 58.053,17 238,40 57.814,77
Pagos adicionales 208,06 - 208,06
PORCINO 3.177.375,68 - 3.177.375,68
g‘:)rpgﬁinamiento privado de carne de 872.746.65 _ 872.746.65
Restituciones a la exportacion 2.304.629,03 - 2.304.629,03
HUEVOS Y AVES 153.454,41 - 153.454,41
Restituciones a la exportacion 153.454,41 - 153.454,41
APICULTURA 4.830.666,38 -906.381,52 3.924.284,86
Ayuda especifica 4.830.666,38 -906.381,52 3.924.284,86
TRANSFORMADOS 959,95 - 959,95
Restituciones a la exportacién 959,95 - 959,95
gzgg:VAONI;IAEcAIT)IIJ\ZA PERSONAS 86.365.483,87 -29.606,40 86.335.877,47
Distribucién de productos 84.964.606,20 -29.606,40 84.934.999,80
Gastos Administrativos 1.400.877,67 - 1.400.877,67
POSEICAN 256.117.960,40 -127.399,12 255.990.561,28
Aprovisionamiento (REA) 76.225.447,77 -8.819,42 76.216.628,35
Ayudas a productores 179.883.324,31 -112.050,91 179.771.273,40
Ayudas a industrias y operadores 201,12 -1.048,31 -847,19
Ayuda al platano 8.987,20 -5.480,48 3.506,72
DESARROLLO RURAL 18.312,53 -95.754,73 -77.442,20
Otros programas 18.312,53 -95.754,73 -77.442,20
MEDIDAS DE PROMOCION 4.071.625,34 - 4.071.625,34
Otras medidas de promocioén 4.011.749,54 - 4.011.749,54
En terceros paises 59.875,80 - 59.875,80
?;F?::Utigr: AE::sc :)ogrfls\UDEs 1.189.099,93 -33.877.718,00 -32.688.618,07
OTROS GASTOS - -67.038,67 -67.038,67
CONDICIONALIDAD 620.000,10 -1.795.565,41 -1.175.565,31
IMPORTES ADICIONALES DE AYUDA 645,13 -4.886,01 -4.240,88

DERIVADOS MODULACION




Sectores y regimenes de ayuda Pagos del feaga Abonos al feaga Saldo

- (1]

AYUDA ESPECIFICA (REGLAMENTO (CE) =
T T (e 122.675.425,77 61.970,96  122.613.454,81 s
=

Ayuda no disociada 73.473.711,30 -51.943,94 73.421.767,36 2
(=]

i ivo - o

Fomento de rotaciones de cultivo - Ayuda 49.201.714,47 10.027,02 49.191.687,45 =
disociada o
LIQUIDACION EJERCICIOS ANTERIORES 309.266,85  -48.936.531,71 -48.627.264,86 =
j=H

TOTALES 5.891.187.611,00 -106.069.694,09  5.785.117.916,91 p
%]

=

2

)

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PAGOS BRUTOS FEAGA POR SECTORES
EJERCICIO 2012. TOTAL: 5.891,19 MILLONES €

Vinos y alcoholes 218,16
3,7%

Vacuno 353,63 6,0%

Forrajes 36,35 0,6%

Ayuda especifica art. 68

Arroz 45,03 0,8% 122,68 2,1%

Ayuda desfavorecidos
86,37 1,5%

Algodén 77,57 1,3%

Azucar 51,39 0,9%
POSEICAN 256,12 4,3%
Aceite de oliva 12,63

0,2% OTROS 22,95 0,4%

Frutas y hortalizas 249,14
4,2%

Herbaceos 13,31 0,2%

Leche y poductos lacteos
16,44 0,3%

Pago unico 4.329,43
73,5%

9.2.2. Distribuciéon de los pagos por naturaleza del gasto

Agrupando los pagos brutos segln la naturaleza del gasto se observa que la mayor parte de ellos, un
94,62 % (5.574,14 millones EUR), se abonaron en concepto de ayudas directas a productores, 92,31
millones EUR (1,57 %) como transferencias a industrias y operadores y 89,72 millones EUR (1,57 %) en
concepto de distribucion gratuita. Las restituciones a la exportacion, incluyendo el régimen especifico
de abastecimiento a Canarias, importaron 79,32 millones EUR (1,35 %); las medidas de promocion
41,08 millones EUR (0,70 %); las ayudas al almacenamiento privado de productos 13,05 millones EUR
(0,22 %) y otros gastos 1,57 millones EUR (0,03 %).

Bajo el concepto «Ayudas directas a los productores» incluimos, ademas de las definidas en el Regla-
mento (CE) n° 73/2009 (reglamento de pagos directos), las siguientes ayudas cuyos beneficiarios direc-
tos son los agricultores y ganaderos: fondos operativos de organizaciones de productores de frutas y
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hortalizas, medidas excepcionales de apoyo a las frutas espanolas, acciones de restructuracién y re-
conversion de vinedo, régimen de arranque y apicultura.

En el grafico y cuadro siguientes se recogen los pagos comentados:
DISTRIBUCION DE LOS PAGOS BRUTOS FEAGA POR NATURALEZA DEL GASTO.
EJERCICIO 2012. TOTAL: 5.891,19 MILLONES €

Ay. almacenamiento
privado 13,05 0,2%

Transf. a industrias 92,31
1,6%

Medidas de promocién y
otras 41,08 0,7%
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Distribucioén gratuita 89,72
1,5%

OTROS 1,57 0,0%

Restituciones y REA 79,32
1,3%

Ayudas directas a
productores 5.574,14
94,6%
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9.2.3. Distribucion de los pagos por organismos pagadores

En el cuadro y el grafico se recoge la distribucién en valores absolutos y porcentuales, respectivamente,
de los pagos brutos del FEAGA efectuados por los distintos organismos pagadores.

Destacan por su importancia los pagos realizados por el Organismo Pagador de Andalucia que represen-
tan un 28,43 % del total. Le siguen en importancia los Organismos Pagadores de Castilla y Ledn
(15,80 %), Castilla-La Mancha (13,68 %), Extremadura (9,21 %), Aragén (7,65 %), Cataluna (5,20 %),
Canarias (4,41 %), Galicia (2,98 %) y Comunidad Valenciana (2,84 %). Con cifras inferiores figuran los
restantes organismos pagadores.
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PAGOS BRUTOS FEAGA POR ORGANISMO PAGADOR. EJERCICIO 2012 (EN EUR)
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Organismo Pagador Pagos %
Andalucia 1.675.148.460,18 28,43
Aragoén 450.575.004,39 7,65
Asturias 63.780.832,65 1,08
Balears (llles) 26.411.138,16 0,45
Canarias 259.850.399,12 4,41
Cantabria 40.395.088,20 0,69
Castilla-La Mancha 806.080.265,43 13,68
Castillay Leén 930.560.560,93 15,80
Catalufa 306.425.206,73 5,20
Comunidad Valenciana 167.151.159,65 2,84
Extremadura 542.533.407,54 9,21
Galicia 175.582.063,03 2,98
Madrid (C. de) 41.256.595,47 0,70
Murcia (R. de) 109.528.554,32 1,86
Navarra (C.F. de) 110.140.810,40 1,87
Pais Vasco 51.540.004,92 0,87
Rioja (La) 40.686.933,09 0,69
FEGA 93.541.126,79 1,59
Total 5.891.187.611,00 100,00
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% sobre total de 5.891,19 millones €

9.3. FEADER: fondos pagados en el ejercicio

En aplicacién del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), la estructura de programacién en Es-
pana para el periodo 2007-2013 se basa en un Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural, que indi-
ca las prioridades de la intervencién del Fondo y del Estado; un Marco Nacional de Desarrollo Rural, que
contiene aquellos elementos que son comunes a todos los programas asi como las medidas horizonta-
les de aplicacion general; Programas Regionales de Desarrollo Rural (uno por comunidad auténoma) y
un programa interautonémico denominado Red Rural Nacional.

Para la consecucion de los objetivos de la politica comunitaria para el desarrollo rural, dicho reglamen-
to estructura las ayudas en cuatro ejes, cada uno de los cuales comprende diversas medidas.

En el ano 2008 quedaron aprobados todos los Programas de Desarrollo Rural del periodo 2007-2013,
incluido el Programa de la Red Rural Nacional para el citado periodo.

Durante el ejercicio financiero 2012 se realizaron los pagos netos del FEADER que se relacionan, des-
glosados por eje y medidas.
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PAGOS NETOS FEADER. EJERCICIO 2012 (EN EUR)

Ejes y Medidas IMPORTE

EJE 1 - AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR AGRICOLA Y FORESTAL

310.769.597,21

111 Acciones relativas a la informacién y la formacién profesional

4.872.783,09

112 Instalacién de jévenes agricultores

25.463.477,64

113 Jubilacion anticipada

28.166.604,70

114 Utilizacion de servicios de asesoramiento

5.673.269,17

115 Implantacién de servicios de gestion, sustitucién y asesoramiento

2.093.318,51

121 Modernizacién de explotaciones agricolas

81.609.111,03

122 Aumento del valor econémico de los bosques

3.453.657,92

123 Aumento del valor afadido de los productos agricolas y forestales

81.810.095,77

124 Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el
sector agricola y alimentario y en el sector forestal

1.439.010,24

125 Infraestructuras relacionadas con el desarrollo y la adaptacion de la agricultura y de
la silvicultura

61.744.655,56

126 Reconstitucion del potencial de produccién agricola dafiado por catastrofes naturales 3.751,85
e implantacion de medidas preventivas adecuadas

131 Cumplimiento de normas basadas en la normativa comunitaria 107.096,80
132 Participacion de los agricultores en programas relativos a la calidad de los alimentos 5.466.610,63
133 Actividades de informacién y promocién 4.623.773,50
144 Explotaciones en proceso de reestructuracion con motivo de la reforma de una 4.242.380,80

organizaciéon comun de mercado

EJE 2 - MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL ENTORNO RURAL MEDIANTE LA
GESTION DE LAS TIERRAS

377.648.815,64

211 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades naturales en
zonas de montana

38.832.407,07

212 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores por las dificultades en zonas
distintas de las de montana

26.155.136,12

213 Ayudas «Natura 2000» y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE (WFD)

621.743,69

214 Ayudas agroambientales

170.003.898,13

215 Ayudas relativas al bienestar de los animales

4.301.553,94

216 Inversiones no productivas

1.879.299,17

221 Primera forestacion de tierras agricolas

48.611.602,98

223 Primera forestacion de tierras no agricolas

4.011.082,03

225 Ayudas en favor del medio forestal

1.465.994,29

226 Recuperacion del potencial forestal e implantacion de medidas preventivas

67.432.569,38

227 Inversiones no productivas

14.333.528,84




Ejes y Medidas IMPORTE

EJE 3 - MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS ZONAS RURALES Y FOMENTO DE LA 28.665.575,13
DIVERSIFICACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

311 Diversificacién hacia actividades no agricolas 1.170.242,31
312 Creacion y desarrollo de empresas 2.061.893,15
313 Fomento de actividades turisticas 1.647.934,58
321 Servicios basicos para la economia y la poblacion rural 13.188.072,70
322 Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales 4.942.590,78
323 Conservacién y mejora del patrimonio rural 5.654.841,61
EJE 4 - LEADER 93.221.051,62
411 Aplicacion de estrategias de desarrollo local. Competitividad 2.285.995,98
412 Aplicacion de estrategias de desarrollo local. Medio ambiente/gestion de la tierra 475.388,41
413 Aplicacién de estrategias de desarrollo local. Calidad de vida/diversificacion 76.057.310,23
421 Ejecucién de proyectos de cooperacion 595.055,31
431 Funcionamiento del grupo de accién local, adquisiciéon de capacidades y promocion 13.807.301,69
del territorio con arreglo al articulo 59

EJE 5 - ASISTENCIA TECNICA 16.000.957,58
511 Asistencia Técnica 16.000.957,58
TOTAL 826.305.997,18

10. INDUSTRIA AGROALIMENTARIA
10.1. Normas relativas a alimentos

En el ambito comunitario se elaboran normas relativas a los alimentos al margen de la Politica Agraria
Comudn. En el ano 2012 se trataron los siguientes temas.

10.1.1. Informacion alimentaria facilitada al consumidor

El nuevo Reglamento (UE) 1169/2011, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2011, sobre la informacioén alimentaria facilitada al consumidor, actualiza y consolida en una Unica dis-
posicion toda la legislacion horizontal vigente en materia de etiquetado. Dicho Reglamento sera aplica-
ble a partir del 13 de diciembre de 2014, a excepcién del etiquetado nutricional que sera aplicable a
partir del 13 de diciembre de 2016.

En el seno de la Comision de la UE existe un grupo de trabajo, donde se debate sobre distintos aspectos
del citado reglamento, bien porque requieren una interpretacion comun o porque estan pendientes de
informe de evaluacién de impacto de la Comision o del desarrollo de normas de aplicacion previas a su
aplicacion.

Se ha participado en las diversas reuniones del grupo de trabajo sobre dicho Reglamento (UE)
1169/2011, en las que, principalmente, se trataron los siguientes asuntos:

la politica comunitaria
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e Elaboracion de una «Guia con preguntas y respuestas sobre la aplicacién del reglamento 1169/2011»
que, sin caracter legal, tiene como objetivo ayudar a los operadores asi como a las autoridades na-
cionales a comprender y aplicar correctamente dicho Reglamento.

e Distintas cuestiones relativas al etiquetado de origen: posible origen obligatorio de la carne como
ingrediente y criterios para determinar las indicaciones del etiquetado que podrian desencadenar la
aplicacion de las nuevas normas sobre el origen del ingrediente primario.

10.1.2. Zumos y néctares de frutas

La Directiva 2012/12/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de abril de 2012, por la que se
modifica la Directiva 2001/12/CE del Consejo relativa a los zumos de frutas y otros productos similares
destinados a la alimentacion humana, incorpora las principales demandas del sector espanol al respec-
to, entre las que se destacan:

e Se mantienen definiciones separadas para el «<zumo de frutas» y el <zumo de frutas a partir de con-
centrados», tal como figura en la vigente Directiva (este aspecto es fundamental para Espana, como
primer productor comunitario de zumos de extraccion directa).

e Se permite la reincorporacion facultativa, en los zumos y néctares, de los aromas que procedan de
la misma especie de fruta, en coherencia con la norma del Codex, lo que flexibiliza las exigencias de
la vigente Directiva.

e Se suprime la posibilidad de aiadir aziicar a los zumos, por lo que sélo se permitira su adicion a los
néctares y a productos especiales del Anexo Il de la vigente Directiva.

¢ Se incluye el zumo de tomate, en el ambito de la Directiva, tal como se contempla en la norma del Codex.

e A peticion de Espana, de acuerdo con la solicitud del sector, en la definicion de fruta, se anade un
parrafo para aclarar que la fruta que haya sido objeto de tratamientos post cosecha puede emplearse
en la elaboracién zumo.

10.1.3. Productos vitivinicolas aromatizados

La Subdireccion General de Control y de Laboratorios Alimentarios ha ejercido la portavocia en el Grupo
de Trabajo del Consejo sobre productos vitivinicolas aromatizados, en el que se ha trabajado sobre una
propuesta de reglamento para sustituir al Reglamento (CE) N° 1601/1991 del Consejo, de 10 de junio
de 1991, por el que se establecen las reglas generales relativas a la definicién, designacioén y presen-
tacioén de vinos aromatizados, de bebidas aromatizadas a base de vino y de cécteles aromatizados de
productos vitivinicolas, con el objetivo de simplificar la normativa existente y adecuarla al Tratado de
Funcionamiento de la UE.

En las diferentes reuniones de este Grupo de Trabajo, se ha trabajado intensamente para lograr las
peticiones formuladas por el sector espaniol al respecto, que son las siguientes:

e Eliminar la obligacion de adicionar alcohol para la elaboracion de «vinos aromatizados», respondiendo
a la peticion del sector productor espanol de vinos aromatizados.

¢ Reducir el grado alcohdlico volumétrico adquirido de la »Sangria», que pasa de 7 % vol. a 4,5 % vol,
dando respuesta a la demanda planteada por el sector.

e Mantener el statu quo respecto a las condiciones de utilizacion del término «Sangria».

10.1.4. Bebidas espirituosas

La Subdireccién General de Control y de Laboratorios Alimentarios ha ejercido la portavocia en el Comi-
té de Bebidas Espirituosas, encargado de la aplicacion del Reglamento (CE) N° 110/2008 del Parlamen-



to y del Consejo, de 15 de enero, relativo a la definicién, designacién, presentacion, etiquetado y pro-
teccion de las indicaciones geograficas de bebidas espirituosas y por el que se deroga el Reglamento
(CEE) N° 1576/89 del Consejo.

En dicho ambito se ha trabajado activamente en un proyecto de Reglamento en el que se incluyen mo-
dalidades de aplicacion relativas a los términos compuestos que contienen nombres de bebidas espiri-
tuosas y a las Indicaciones Geograficas de bebidas espirituosas, con el objetivo de asegurar una inter-
pretacion armonizada del Reglamento, en el ambito de la Unién Europea, proporcionar seguridad juridica
a los operadores y garantizar una adecuada informacién al consumidor. Esta normativa fue solicitada
por varios Estados Miembros, entre ellos Espana.

10.2. Politica Agraria Comtin. Actuaciones en el ambito comunitario
10.2.1. Participacion en los trabajos del Consejo de la Unién Europea

Como Delegada de Espana ante la Organizacion Internacional de la Vina y el Vino (OIV), la Subdireccion
General de Control y de Laboratorios Alimentarios ha participado en las diversas reuniones celebradas
en 2012 del Grupo de Trabajo del Consejo, preparatoria de la Asamblea General de la Organizacion In-
ternacional de la Viina y del Vino (OIV) a celebrar en Izmir (Turquia).

Se asistio a dos reuniones del Grupo de Trabajo del Consejo de la Union Europea para elaborar la Pro-
puesta de Reglamento del Parlamento europeo y del Consejo sobre la definicion, designacion, presen-
tacion, etiquetado y proteccion de las indicaciones geograficas de los productos vitivinicolas aromatiza-
dos, participando especialmente la Subdireccion General de Calidad Diferenciada y Agricultura Ecolégica
en lo relativo al capitulo relativo a las indicaciones geograficas. Igualmente se trabaj6é en el proyecto,
cara las discusiones que tuvieron lugar en distintas reuniones del Comité Especial de Agricultura (CEA),
asi como, antes las enmiendas planteadas por el Parlamento Europeo.

Se han preparado la posicién Espanola de cara a la las reuniones del CEA en relacion a la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los regimenes de calidad de los productos.
Agricolas y Alimenticios.

En el marco de la reforma de la PAC, se ha trabajado, en colaboracion con otras Unidades del Ministerio
en el examen del proyecto de OCM Unica, de manera concreta en el capitulo relativo a denominaciones
de origen, indicaciones geograficas y términos tradicionales en el sector vitivinicola (Seccién Il del Titu-
lo Il del proyecto de Reglamento. Dicha actividad se ha referido en especial, a contribuir a fijar la posi-
cion de Espana respecto de la propuesta, asi como en una fase posterior, a la valoracion de los docu-
mentos de compromiso, y de las propuestas de enmiendas que se iban conocimiento del PE.

Del mismo modo, se ha trabajado en el resto de documentos PAC, en colaboracién con otras Unidades
del Ministerio, en concreto en el examen y revision de los proyectos de Reglamento FEADER (medidas
especificas para los regimenes de calidad y para la agricultura ecolégica) y Reglamento de pagos direc-
tos (reverdecimiento).

10.2.2. Participacion en los trabajos de la Comision Europea
Comités de Gestion

Se ha participado en Bruselas en las reuniones de los Comités de Gestién de la OCM Unica en las que
se han abordado asuntos de competencia de la Direccion General.
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En relacion con el aceite de oliva, se ha participado en las reuniones para la modificacién del Reglamen-
to de Ejecucion (UE) N° 29/2012 de la Comision, de 13 de enero de 2012, sobre las normas de comer-
cializacién del aceite de oliva, y del Reglamento (CE) N° 2568/91 de la Comision, de 11 de julio de
1991, relativo a las caracteristicas de los aceites de oliva y de los aceites de orujo de oliva y sobre sus
métodos de analisis. Ambas modificaciones normativas responden a las acciones a emprender identifi-
cadas en el «Plan de Accién del Sector de Aceite de Oliva en la UE».

En cuanto a los vinos y alcoholes, se han tratado temas relativos a etiquetado, vinos varietales y docu-
mentos de acompanamiento. En particular, la Subdireccion General de Control y de Laboratorios Alimen-
tarios ha participado muy activamente en las reuniones y debates que dieron lugar a la aprobacion del
Reglamento de Ejecucion N° 314/2012 de la Comision, de 12 de abril de 2012, por el que se modifican
los Reglamentos (CE) n° 555/2008 y (CE) n® 436/2009 en lo tocante a los documentos que acompa-
nan el transporte de productos vitivinicolas y a los registros que se deben llevar en el sector vitivinicola.
Este reglamento responde a una solicitud oficial presentada por este Ministerio a la Comisién Europea,
a peticion expresa del sector y de las Comunidades Auténomas y en colaboracion con la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria.

También se trataron temas relativos a las DOP e IGP de vinos, asi como, a las menciones tradicionales.
En particular se particip6 en las reuniones y debates que dieron lugar a la aprobacién del Reglamento
de Ejecucion 315/2012, de la Comision, de 12 de abril, que modifica el R CE 606/2009, que fija deter-
minadas disposiciones de aplicacion del Reglamento CE 479/2008 del Consejo, en lo relativo a las
categorias de productos vitivinicolas, las practicas enolégicas y las restricciones aplicables. En dicho
reglamento se da carta de naturaleza en las normas comunitarias, a la posibilidad, solicitada por Espa-
na para que, en determinados supuestos, 10s vinos generosos, asi como determinadas las menciones
tradicionales que se apoyan en la definicién de dichos vinos, puedan obtenerse, de acuerdo con los
respectivos pliegos de condiciones de sus DOPs, sin el recurso obligatorio a la adiccién de alcohol.

Especialmente relevante fue la posicion de defensa de la D.OCa Rioja mantenida por el Ministerio, en
contacto con los de Asuntos Exteriores y Cooperacion y de Economia y Competividad, ante iniciativas
de las autoridades argentinas tendentes a lograr el reconocimiento de la Indicacién Geografica La Rioja
-Argentina por las instancias comunitarias.

En un dossier de indudable relacién con lo anterior, la delegacién espanola voté en el Comité de Gestion
en contra de los proyectos Reglamentos de la Comision por la que se reconocian para su comercializa-
cion en la Comunidad las menciones «reserva» y «gran reserva», solicitadas por Argentina. Nuestra posi-
cion, que fue apoyada por otros Estados miembros, se basaba en considerar que las regulaciones argen-
tinas no respetaban las normas al respecto de la UE, y que tales menciones causaban confusion al
consumidor, a la vista de la regulacion mas exigente de nuestras menciones «reserva» y «gran reservan.

El Comité de Gestion citado ha examinado también, con la participacion de personal de esta Subdireccion,
el caso de las DOPs/ IGPs de vinos respecto de las cuales los Estados miembros no hubieren enviado el
expediente técnico antes del 31 de diciembre de 2011, las cuales pierden la proteccidon comunitaria y de-
ben ser suprimidas del registro comunitario, de las que solamente una corresponde a Espana (la IGP Aba-
nilla). Asimismo, en el marco del Comité, se ha producido la adaptacion del registro comunitario de DOPs/
IGPs previsto en el articulo 18.3 del R 607/2009 (registro E— BACCHUS), a las comunicaciones realizadas
por los EEMM de los expedientes técnicos de las DOPs e IGPs, hasta el 31 de diciembre de 2011.

Igualmente se particip6 en las reuniones del Comité de Bebidas Espirituosas, encargado de la aplica-
cion del Reglamento (CE) N° 110/2008 del Parlamento y del Consejo, de 15 de enero, relativo a la de-
finicién, designacion, presentacion, etiquetado y proteccidn de las indicaciones geograficas de bebidas
espirituosas y por el que se deroga el Reglamento (CEE) N° 1576/89 del Consejo. En dicho ambito se
trabajo, especialmente, en un proyecto de Reglamento en el que se incluyen modalidades de aplicacion
relativas al capitulo lll —indicaciones geograficas— del citado texto normativo.



Se ha asistido a las tres reuniones del Comité Permanente de las Indicaciones Geograficas y Denomi-
naciones de Origen Protegidas celebradas en el afo 2012.

El coordinador de los expedientes espanoles en la Comision en el grupo H2 de sostenibilidad y calidad
de la agricultura y el desarrollo rural, celebrd un seminario el dia 23 de mayo en Madrid, sobre el proce-
dimiento de tramitacion en la Comision de los expedientes de figuras de calidad diferenciada vinculada
a un origen geografico.

En el marco de la agricultura ecolégica, durante 2012 se participd en seis reuniones del Comité Perma-
nente de Agricultura Ecol6gica que han continuado con la modificacion de la reglamentacion iniciada en
2007 con la aparicion del Reglamento (CE) N° 834/2007 que establece el nuevo marco general que
regula la agricultura ecoldgica en la UE. En el seno de dicho Comité se participd en los debates y vota-
ciones de 5 nuevos Reglamentos que han modificado los R 834/2007, R 889/2008 y R 1235/2008, y
que han sido:

¢ Reglamento de ejecucién (UE) 126/2012 de la Comision, de 14 de febrero de 2012 que modifica el
Reglamento (CE) 889/2008, en lo que atafie a las pruebas documentales, y el Reglamento (CE)
1235/2008, en lo que ataine a las importaciones de productos ecoldgicos procedentes de los Esta-
dos Unidos de América.

¢ Reglamento de ejecucién (UE) 203/2012 de la Comision de 8 de marzo de 2012 que modifica el
Reglamento (CE) 889/2008, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(CE) 834/2007 del Consejo, en lo que respecta a las disposiciones de aplicacién referidas al vino
ecologico de la Comision de 14 de junio de 2012 que modifica y corrige el Reglamento (CE) 889/2008,
por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo,
sobre produccion y etiquetado de los productos ecolégicos, con respecto a la produccion ecolégica,
su etiquetado y su control.

* Reglamento de ejecucion (UE) 505/2012 de la Comision de 14 de junio de 2012 que modifica y co-
rrige el R 889/2008.

e Reglamento de ejecucion (UE) 508/ 2012 de la Comision de 20 de junio de 2012 que modifica el R
1235/2008 en materia de importaciones de productos ecolégicos.

* Reglamento de ejecucion (UE) 751/2012 de la Comision de 16 de agosto de 2012 que corrige el R
1235/2008 en materia de importaciones de productos ecolégicos.

Comités de Expertos

Los técnicos del LAA de la Subdireccién General de Control y de Laboratorios Alimentarios han partici-
pado en las reuniones de los siguientes Comités de Expertos:
e Comité de Expertos quimicos en aceite de oliva

e Grupos de Expertos quimicos del Consejo de la Union Europea sobre productos vitivinicolas aromati-
zados

e Grupo de Expertos quimicos de vinos

En el Comité de Expertos quimicos en aceite de oliva se estudiaron diferentes temas relacionados con
los métodos de analisis relacionados con la calidad del aceite de oliva, como ésteres alquilicos, diglicé-
ridos, etc.

10.2.3. Otros grupos de trabajo UE no normativos
Se ha participado en Bruselas junto a la SG de Comercio Exterior (MEC) en las reuniones del Grupo de

Trabajo de Productos Basicos del Consejo (PROBA), en el que se fija la posicion comin UE para las
sesiones del Consejo de Miembros y los Comités del Consejo Oleicola Internacional (COI).
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B) POLITICA PESQUERA COMUN

1. PRINCIPALES ASUNTOS DEBATIDOS Y/0 APROBADOS EN LOS CONSEJOS
DE MINISTROS DE PESCA

1.1. Bruselas, 19 y 20 de marzo de 2012

1.1.1. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Politica Pesquera
Comiin

El debate sobre la propuesta de Reglamento sobre la PPC se centré en la cuestion de la prohibicion de
los descartes a sugerencia de la Presidencia.

En general los Estados miembros se felicitan por el objetivo de tener una prohibicién de descartes y
muchos de ellos elogiaron el enfoque descrito en documento no oficial de la Presidencia. Se considera
claramente que los descartes representan unos residuos evitables aunque dicha prohibicién no se apli-
cara a las especies con una buena tasa de supervivencia.

La delegacion espanola consider6 que este es uno de los puntos de la propuesta que requiere de me-
didas de acompanamiento que permitan adaptar este objetivo a la realidad y variedad de las pesquerias
en la UE. En su concepcidn actual y sin tener en cuenta esas obligadas flexibilidades el sector pesque-
ro de la UE y, en especial el espanol, no puede hacer frente ni asumir la propuesta de la COM.

1.1.2. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece la
organizacion comin de mercados en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura

Segln la propuesta, el Reglamento sobre la organizacion comun de mercados en el sector de la pesca
y de la acuicultura deben contribuir a los objetivos de la PPC, para que el sector pueda poner en practi-
ca la politica pesquera comun en el nivel adecuado y fortalecer competitividad. La propuesta actual es
compatible con:

* Potenciacion de las organizaciones de productores y de cogestion de estas organizaciones, los dere-
chos de acceso, las actividades de produccién y comercializacion;

e Medidas para aumentar el poder de negociacion de los productores, para mejorar la prediccion, pre-
vencion y gestion de crisis en el mercado y aumentar la transparencia y eficiencia del mercado;

¢ Incentivos y recompensas en favor de las practicas sostenibles, asociaciones de produccién, sumi-
nistro y consumo de acuerdo con el principio de la certificacién de la sostenibilidad (eco-etiquetado),
promocion e informacion al consumidor;

1.1.3. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca y por el que se derogan el Reglamento (CE) n° 1198/2006 del Consejo,
el Reglamento (CE) n° 861/2006 del Consejo y el Reglamento n° XXX/2011 del Consejo relativo
a la Politica Maritima Integrada

El FEMP es, en general, para apoyar los objetivos de la PPC y para continuar con el desarrollo de la
Politica Maritima Integrada (PMI) de la UE. Las propuestas de reforma de la PPC se esta debatiendo
actualmente en el Consejo y la puesta en marcha de la Politica Maritima Integrada, hace necesaria la
adopcion de un instrumento a largo plazo para proporcionar apoyo financiero especifico.



La Comisién propone reunir a la mayoria de los instrumentos existentes de la PPC y la PMI en un solo
fondo, con la excepcion de los acuerdos de asociacion en el sector pesquero y las contribuciones obli-
gatorias a las organizaciones regionales de ordenacion pesquera (OROP).

El FEMP debe estar equipado con una estructura de cuatro pilares:

* La pesca inteligente verde (gestion compartida)
e Acuicultura inteligente verde (gestion compartida)
* Un desarrollo territorial sostenible e integrador (gestion compartida) y

e Politica Maritima Integrada (gestion centralizada directa)

1.1.4. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la dimension exterior de
la Politica Pesquera Comin

El Consejo celebrd en noviembre de 2011 un debate de orientacién sobre este tema, en la que los mi-
nistros discutieron las prioridades a tener en cuenta. En esta ocasién, varios ministros apoyaron la
propuesta de la Presidencia de adoptar nuevas conclusiones del Consejo para reforzar los hallazgos
existentes.

Las conclusiones de este Consejo hacen hincapié en la necesidad de promover una politica mas soste-
nible en el ambito de la pesca tanto en el exterior como interior. Se debe fortalecer la lucha contra la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), el establecimiento de alianzas con paises que
tienen gran capacidad de pesca, el cumplimiento de las medidas de gestion regional, mejor seguimien-
to de la gobernanza y soluciones a los problemas de exceso de capacidad que debe buscarse a nivel
mundial.

En el contexto de las pesquerias de los acuerdos de acceso con terceros paises, se resalté la necesi-
dad de conocer con transparencia las actividades de todas las flotas que tienen acceso y las evaluacio-
nes cientificas sobre los excedentes, incluidas las evaluaciones a nivel regional.

1.2. Luxemburgo, 26 y 27 de abril de 2012

1.2.1. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Politica Pesquera
Comiin (primera lectura)

e Regionalizacion

e Concesiones de pesca transferibles

El Consejo ha mantenido un debate publico en el contexto de la reforma de la Politica Pesquera Comun
(PPC). El debate se centré en las concesiones de pesca transferibles y regionalizacion (CPT), dos cues-
tiones concretas planteadas en la propuesta de Reglamento sobre la PPC.

Una gran mayoria de los Estados miembros acogieron la regionalizacion como un enfoque flexible para
adaptarse a la diversidad de paises y regiones de la UE. A su juicio, este enfoque es apropiado examinar
en particular los planes plurianuales ademas de las medidas técnicas. Sin embargo, quedan dudas
sobre la mejor manera de encontrar un equilibrio entre la facultad de los Estados miembros en el con-
texto de la regionalizacion y un modelo en el que las decisiones finales quedan en la UE. La mayoria de
los Estados miembros desean que las decisiones Ultimas se sigan tomando a nivel comunitario para
garantizar una competencia leal.
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Las delegaciones expresaron opiniones divergentes sobre la conveniencia de introducir CPT obligatorias
en la UE. La mayoria de las delegaciones consideraron que tal sistema debe establecerse sobre una
base voluntaria, con el fin de adaptarse a la situacion de cada pais.

1.3. Bruselas, 14 y 15 de mayo de 2012

1.3.1. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Politica Pesquera
Comiin

Todos los Estados miembros han acordado la inclusion de RMS entre los objetivos de la PPC con el fin
de garantizar la sostenibilidad de los recursos y mejorar las perspectivas para el sector pesquero. Sin
embargo, la mayoria de las delegaciones abogaron por un enfoque gradual: la hora de alcanzar el RMS
para determinadas poblaciones de peces se podria establecer para el ano 2015, de acuerdo con los
compromisos internacionales asumidos por la UE (Johannesburgo), los dictamenes cientificos disponi-
bles y si ningun pais tercero involucrado en la operacion. En otros casos, sobre todo si no hay informa-
cion cientifica suficiente, este periodo se podria establecer para 2020 a mas tardar.

Con respecto a las pesquerias mixtas, la mayoria de los Estados miembros han considerado dificil de
lograr simultdaneamente RMS para todas las poblaciones atrapadas en este marco. Este es particular-
mente el caso en el Mediterraneo, donde las pesquerias mixtas son la regla y donde la pesca se com-
parte con terceros paises.

1.3.2. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca y por el que se derogan el Reglamento (CE) n° 1198/2006 del Consejo, el
Reglamento (CE) n° 861/2006 del Consejo y el Reglamento n° XXX/2011 del Consejo relativo a
la Politica Maritima Integrada

En general, las delegaciones estuvieron de acuerdo sobre la propuesta de FEMP, haciendo hincapié en
que la UE deberia financiar la ambiciosa reforma de la PPC que se propone.

Las opiniones difieren en cuanto a si se debe continuar la financiacién de la modernizacion de la flota
pesquera y el desmantelamiento de los buques de pesca que utilicen el FEMP, como es el caso actual-
mente. En la propuesta actual, la Comisién no tiene la intencién de continuar con esta financiacién.

Los Estados miembros se dividieron también en la ayuda al almacenamiento, que aparece en la pro-
puesta de la Comisién, algunas delegaciones consideraron que se trata de una medida necesaria
como red de seguridad para el mercado de los productos de la pesca, otros se oponen a la financia-
cién publica de estas intervenciones en el mercado y les preocupa su efecto de distorsién en la com-
petitividad.

1.3.3. Conferencia Salzburgo acuicultura

Los Ministros han sido informados por la Comisidon sobre la conferencia que se celebrd en Salzburgo el
11 de mayo de 2012. A raiz de esta conferencia en Austria, veintitin Estados miembros han firmado una
declaracién conjunta sobre el futuro papel de la acuicultura de agua dulce en la politica pesquera co-
mun. Esta declaracién hace hincapié en la importancia de la acuicultura en la UE, que puede garantizar
la sostenibilidad econémica y social, la seguridad alimentaria y la reposicion de los recursos pesqueros.
Dado el papel crucial de la acuicultura en la economia, el empleo y la calidad de vida en las zonas rura-
les, este sector debe ser alentado y apoyado por consiguiente, también a través de la FEMP.



1.4. Luxemburgo, 12 de junio de 2012

1.4.1. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Politica Pesquera

Comiin

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece la organizacion
comun de mercados en el sector de los productos de la pesca y de la acuicultura

Los dos «enfoque generales», Reglamento base de la PCP y Reglamento de la OCM, recibieron el apoyo
del Consejo en la madrugada del dia 13 de junio después de intensos debates y reuniones bilaterales
desarrolladas durante los dias 12 y 13 de junio. Respecto a las mismas, cabe destacar:

Reforzamiento de las Organizaciones de productores de la pesca y de la acuicultura.
Un mayor protagonismo de la acuicultura.

Un mayor compromiso con la informacion al consumidor.

Establecimiento de un marco comunitario sobre ecoetiquetado.

El objetivo del RMS en el 2015 cuando sea posible y, en su caso, en el 2020 para todas las pobla-
ciones.

Compromiso en la colaboracién con terceros paises para el cumplimiento de los objetivos de la PCP
(RMS).

La consecucidon de una competencia justa en el mercado de la UE para que los productos pesqueros
importados cumplan las mismas condiciones que los de la UE.

La coherencia con la politica medio ambiental y en particular con los objetivos del 2020.

Aplicacion, como alternativa al objetivo del RMS en las pesquerias mixtas, de medidas de conserva-
cién sobre la base del enfoque ecosistémico.

Continuidad de competencia de los Estados miembros —hasta el 31 de diciembre de 2022- para
restringir el acceso a pesca en las aguas dentro de la zona de 12 millas nauticas.

Extension —hasta el 31 de diciembre de 2022- de la restriccion de acceso a la pesca dentro de la
zona de las 100 millas a todas las Regiones Ultraperiféricas, sin que las citadas restricciones afecten
a los derechos tradicionales de pesca.

Eliminacién gradual de los descartes, caso por caso, y teniendo en cuenta la mejor informacion cien-
tifica disponible. Se podran conceder incentivos econémicos para la introduccion de mejoras en la
selectividad.

Inclusién progresiva —con algunas derogaciones— de la obligacion de desembarcar todas las capturas
de especies sometidas a limites de captura y, en el Mediterraneo, a tallas minimas de captura. Esta
obligacién comenzaria en el ano 2014, para las capturas de pequenos pelagicos, grandes migrado-
res, pesca industrial y salmén en el Mar Baltico. Entre los afios 2015 y 2018, se aplicaria a todas las
pesquerias demersales de las aguas UE del océano Atlantico, y, entre 2016 y 2019, a las pesquerias
en el Mar Mediterraneo, Mar Negro y aguas internacionales no sujetas a soberania o jurisdiccion de
terceros paises, sin perjuicio de las obligaciones internacionales de la UE.

Justificacién, una vez implantada y documentada la obligacion de descargar todas las captura, de un
aumento de todas las posibilidades de pesca sobre la base de una recomendacién cientifica.

Cooperacion regional sobre medidas de conservacion a través de los planes multianuales (Regiona-
lizacion).
El sometimiento voluntario de determinadas pesquerias a sistemas de Concesiones de Pesca Trans-

feribles (CPT) contaria con incentivos de la UE, como la exclusion de los limites nacionales de capa-
cidad de flota.

Se crean Consejos Consultivos Regionales (CCR) para el Mar Negro, para la Acuicultura y otro para
las Regiones Ultraperiféricas.
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* Posibilidad de crear un Consejo Consultivo Regional (CCR) para la industria de transformacion de los
productos de la pesca.

* Se recogen —en linea con las recientes Conclusiones aprobadas por el Consejo— los principios y ob-
jetivos de los Acuerdos de Asociacion de Pesca y de los acuerdos bilaterales basados en el intercam-
bio y gestién comun de especies.

1.5. Bruselas, 16 de julio de 2012
1.5.1. Comunicacion de la Comision al Consejo sobre consulta de posibilidades de pesca para 2013

La Comisién hizo una presentacion de su Comunicacion sobre posibilidades de pesca en 2013, en la
que destaco el hecho de que se hayan dado mejoras en varias poblaciones y reducciones de la sobre-
pesca, pero que el proceso es demasiado lento, como para permitir alcanzar el objetivo del Rendimien-
to Maximo Sostenible (RMS) adoptado en Johanesburgo en 2015. Los tres pilares de la propuesta se
basaban en:

e Consecucion del Rendimiento Maximo Sostenible en 2015.
¢ Disminucion de los TAC para aquellas poblaciones con deficiencia de datos.

* Separacion de los TAC en dos Reglamentos diferentes, dependiendo de si el stock en cuestion esta-
ba sujeto 0 no a acuerdos o negociaciones internacionales.

1.6. Bruselas, 24 y 25 de septiembre de 2012
1.6.1. Fondo Europeo de Pesca y Asuntos Maritimos

El Consejo ha mantenido un debate orientativo sobre la propuesta de Reglamento sobre el Fondo Euro-
peo de la Pesca de Asuntos Maritimos y Pesca (FEMP), en sustitucion del Fondo Europeo de la Pesca,
actualmente en vigor.

Una gran mayoria de las delegaciones considerd que seria necesario proporcionar una mayor flexibilidad
en las transferencias entre lineas en la gestion compartida. Entre estos Estados miembros, algunos
solicitaron que se debe garantizar la existencia de un nivel minimo de financiacion para la recogida de
datos y el seguimiento.

1.6.2. Protocolo de pesca UE-Mauritania

A peticion de la delegacién espanola, la Comision informé a los ministros sobre el protocolo de pesca
UE-Mauritania, rubricado en julio de este ano.

1.6.3. Situacion de la pesqueria de caballa respecto a islas Feroe e Islandia.

La Comision ha informado al Consejo sobre las negociaciones con Islandia y las Islas Feroe en cuanto
a la poblacion de caballa del Nordeste.

Muchos Estados miembros han indicado que comparten las preocupaciones de la Comisién en relacion
con la degradacion de la poblacion de caballa, que se explica por el alto nivel de TAC establecido unila-
teralmente por Islandia y las Islas Feroe en anos recientes.



1.7. Luxemburgo, 22 y 23 de octubre de 2012

1.7.1. Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen para 2011 las posibilidades de
pesca y las condiciones a ellas asociadas aplicables en el Mar Baltico a determinadas
poblaciones de peces

Los ministros alcanzaron un acuerdo politico por unanimidad, limitando los recortes en los TAC que
inicialmente proponia la Comision.

1.7.2. Reforma de la Politica Pesquera Comun (PPC) - Fondo Europeo de Asuntos Maritimos y Pesca

El Consejo ha alcanzado un acuerdo sobre una orientacion general parcial sobre la propuesta de Regla-
mento relativo al Fondo Europeo de Asuntos Maritimos y Pesca (FEMP) para reemplazar el actual Fondo
Europeo de Pesca.

Este acuerdo apoya los elementos principales de las dos propuestas de reglamento de la reforma de la
Politica Pesquera Comun (PPC) y la propuesta de Reglamento sobre la organizacién comun de mercados
(OCM) en el sector de los productos de la pesca y la acuicultura.

El acuerdo sobre el FEMP no solo reconoce la necesidad de aumentar los fondos para la acuicultura en
aguas marinas y continentales, sino que también proporciona apoyo para mejorar la selectividad, la in-
novacioén, el control y la recogida de datos.

1.7.3. Consultas anuales para 2013 UE-Noruega

El Consejo ha mantenido un intercambio de impresiones sobre las consultas anuales entre la UE y No-
ruega. La primera ronda de consultas se celebrara del 19 al 23 de noviembre en Bruselas y la segunda
serie del 3 al 7 de diciembre en Noruega.

La mayoria de las delegaciones estuvieron de acuerdo en la utilidad de este acuerdo con Noruega, pero
estaria a favor de un enfoque conservador de la UE en cuanto al nivel de los TAC.

1.7.4. Reunion anual de ICCAT

Los Ministros intercambiaron puntos de vista sobre la reunién anual de la Comisién Internacional para
la Conservacion del Atun Atlantico (ICCAT), que se celebrara del 12 a 19 noviembre, 2012 en Agadir
(Marruecos)

Algunos Estados miembros subrayaron que los datos cientificos disponibles presentados en prepara-
cién para la reunién anual de ICCAT confirman que las medidas impuestas por los pescadores durante
muchos anos se han aplicado correctamente y muestran una recuperacion del stock de atun rojo.

1.8. Bruselas, 28 y 29 de noviembre de 2012

1.8.1. Posibilidades de pesca de poblaciones de aguas profundas en 2013 y 2014

Los ministros llegaron a un acuerdo politico sobre las posibilidades de pesca de determinadas pobla-

ciones de aguas profundas en 2013 y 2014 sobre la base de un compromiso de la Presidencia, elabo-
rada de comun acuerdo con la Comision.
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El Reglamento se aplicara a partir del 1 enero de 2013. Los TAC y cuotas para las especies de aguas pro-
fundas se han fijado en la UE cada dos anos desde el ano 2003. Este acuerdo politico cubre determinadas
poblaciones de peces de aguas profundas como algunos tiburones de aguas profundas, sable negro (Apha-
nopus carbo), granadero (Coryphaenoides rupestris), alfonsinos (Beryx spp) y Brétola (blennoides Phycis).

1.9. Bruselas, 18 y 19 de diciembre de 2012

1.9.1. Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen para 2011 las posibilidades de
pesca y las condiciones a ellas asociadas aplicables en el Mar Negro a determinadas
poblaciones de peces

Se alcanzo acuerdo politico unanime del Consejo a la propuesta presentada por la Comisién.

1.9.2. Propuesta de Reglamentos del Consejo por el que se establecen para 2011 las posibilidades de
pesca para determinadas poblaciones y grupos de poblaciones

El Consejo alcanzé un acuerdo politico sobre los TACs y cuotas para 2013, que permitié la ulterior apro-
bacién de los dos Reglamentos del Consejo que contenian la propuesta de la Comisién. Quedaron, no
obstante, pendientes de aprobacion definitiva los TACs y cuotas de aquellas especies que son objeto
de explotacion conjunta con Islas Feroe e Islandia, al no haberse alcanzado un acuerdo, quedando pen-
diente su asignacion definitiva.

1.9.3. Hechos mas relevantes de la propuesta de TAC y cuotas para 2013

En el Consejo de Ministros de Pesca de la Unién Europea de diciembre de 2012 se alcanz6 un acuerdo

sobre la propuesta de TAC y cuotas para 2013, al igual que el aio pasado la propuesta se divide en dos

Reglamentos diferentes dependiendo de si se trataba de stocks sujetos 0 no a acuerdos u negociacio-

nes internacionales.

1.9.4. Anexo TAC y cuotas para 2013

Se incluyen los datos definitivos, de aquellos TAC de los que Espana dispone de cuota, con datos provisio-

nales para los stocks compartidos con Islas Feroe, al no haber alcanzado un acuerdo en diciembre de 2012.
TAC Y CUOTAS 2013. STOCKS PRINCIPALES PARA ESPANA

BRUSELAS, 20 DE DICIEMBRE DE 2012

TAC CUOTA % VARIACION

ESPECIE ZONA DE PESCA COMUNITARIO ESPANA SOBRE CUOTA
2013 2013 2012

STOCK NORTE: OESTE DE ESCOCIA'Y 0
MERLUZA AGUAS DE IRLANDA 30900 9109 0%

MERLUZA STOCK NORTE: GOLFO DE VIZCAYA. 20609 6341 0 %

STOCK SUR: CANTABRICO, GOLFO o
MERLUZA DE CADIZ Y AGUAS DE PORTUGAL. 14144 9051 5%
LENGUADO STOCK SUR: CANTABRICO, GOLFO 1072 203 0%

DE CADIZ Y AGUAS DE PORTUGAL.




TAC

CUOTA

% VARIACION

ESPECIE ZONA DE PESCA COMUNITARIO ESPANA SOBRE CUOTA S
2013 2013 2012 =
el
GALLOS STOCK NORTE: OESTE DE ESCOCIA. 3387 385 0% g
GALLOS STOCK NORTE: AGUAS DE IRLANDA. 17385 5216 0% §
(&)
GALLOS STOCK NORTE:GOLFO DE VIZCAYA 1716 950 0% Py
STOCK SUR: CANTABRICO, GOLFO . =
(et DE CADIZ Y AGUAS DE PORTUGAL 1214 1121 0% =3
_ (1]
ABADEJO STOCK SUR: CANTABRICO 231 208 0% o
o =)
STOCK SUR: GOLFO DE CADIZ Y . P
ABADEJO RS UL 282 273 0% 2
RAPE STOCK NORTE: OESTE DE ESCOCIA 4924 189 -5 %
RAPE STOCK NORTE:AGUAS DE IRLANDA 29143 1070 -5 %
RAPE STOCK NORTE:GOLFO DE VIZCAYA 7809 1189 -5 %
STOCK SUR: CANTABRICO, GOLFO .
LAz DE CADIZ Y AGUAS DE PORTUGAL D 2 =k
CIGALA STOCK NORTE: OESTE DE ESCOCIA 16486 34 17 %
CIGALA STOCK NORTE:AGUAS DE IRLANDA 23065 1384 6%
STOCK NORTE: BANCO PORCUPINE .
CIGALA EN AGUAS DE IRLANDA 1800 543 43 %
CIGALA STOCK NORTE: GOLFO DE VIZCAYA 3899 234 0%
BACALADILLA* STOCK NORTE: ATLANTICO NORESTE 110845 14347 63 %
STOCK SUR: CANTABRICO, GOLFO
* . D 9
e DE CADIZ Y AGUAS DE PORTUGAL sl el e
A STOCK SUR: GOLFO DE CADIZ Y .
BOQUERON AGUAS DE PORTUGAL 8778 4198 5%
JUREL Y CAPTURAS ) = .
e STOCK NORTE: ATLANTICO NORTE 155989 16498 1%
JUREL Y CAPTURAS ) . .
ASOCIADAS STOCK SUR: CANTABRICO 25011 22409 0%
JUREL Y CAPTURAS STOCK SUR: GOLFO DE CADIZ Y .
ASOCIADAS AGUAS DE PORTUGAL Soee e 2%
CABALLA** STOCK SUR: CANTABRICO, GOLFO 57554 59709 o8 %

DE CADIZ Y AGUAS DE PORTUGAL

* CUOTA DE BACALADILLA PROVISIONAL, PENDIENTE DE ACUERDO CON NORUEGA.
** CUOTA DE CABALLA PROVISIONAL, PENDIENTE DE ACUERDO CON NORUEGA.

1.9.5. Plan a largo plazo para las poblaciones de bacalao

El Consejo alcanzd un acuerdo politico de las medidas adoptadas sobre |la base de una propuesta de la
Presidencia sobre la modificacion del Reglamento (CE) no 1342/2008 se establece un plan a largo
plazo para las poblaciones de bacalao y las pesquerias de estas poblaciones.
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1.10. Reuniones preparatorias de los Consejos de Ministros

En la semana anterior a la celebracién de cada Consejo de Ministros de pesca, se mantienen en Madrid
reuniones con los Consejeros responsables de asuntos pesqueros de las Embajadas en Madrid de los
Estados miembros de la UE, con el objeto de informarles de las posiciones y puntos de vista de la de-
legacién espanola respecto de los asuntos que son objeto de debate y aprobacién por el Consejo de
Ministros de Pesca de la UE.

Con igual fundamento y con caracter previo a la celebracion de los Consejos de Ministros, se mantienen
también reuniones con los representantes del sector pesquero con el objeto de informarles respecto de
la posicion que pretende mantener la delegacion espanola en los diferentes puntos que se debatiran en
los mismos.

Ademas se participa en los Consejos Consultivos con las Comunidades Auténomas en los que el Ministro
les informa sobre el contenido de los temas que se abordaran en los Consejos de Ministros de Pesca.

1.11. Asistencia a las reuniones de la CIAUE

Se ha participado en las reuniones que la CIAUE (Comision Interministerial para Asuntos de la Unién
Europea) del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidon convoca, al objeto de informar de los
aspectos que seran abordados en los respectivos Consejos de Ministros de Pesca de la UE, referidos
a asuntos pesqueros.

1.12. Reforma de la Politica Pesquera Comiin

La propuesta del paquete de la reforma que la Comisién adopté el pasado 2 de diciembre de 2011 ha
sido discutida en los Consejos de Pesca de 19 de marzo, 27 de abril y 14 de mayo de 2012, y en el
Consejo de Pesca celebrado los dias 12 y 13 de junio de 2012 en Luxemburgo, se abord6 un debate
sobre la Reforma de la PCP en su conjunto, alcanzando un acuerdo en forma de «enfoque general» res-
pecto a las propuestas de la Presidencia sobre el Reglamento base de la PCP. Esto significa que el
Consejo ha realizado su propuesta de acuerdo que ha remitido al Parlamento Europeo, estando ahora
la tramitacién en manos de este Ultimo.

Dentro de este acuerdo cabe destacar la fecha limite de 2015 para alcanzar los Rendimientos Maximos
Sostenibles de los stocks pesqueros, siempre que sea posible, y si no lo fuere, a mas tardar en el
2020; mientras que en las pesquerias multiespecificas o mixtas, el Rendimiento Maximo Sostenible
debera alcanzarse teniendo en cuenta las interacciones entre la gestion de las distintas especies.

Respecto a la eliminacion de los descartes no se realizara de un modo instantaneo y traumatico, sino
con un procedimiento gradual y dotado de unos mecanismos flexibles que permitiran que la flota pueda
adaptarse a las nuevas reglas de una manera progresiva.

Entre estos mecanismos de flexibilidad, destacan los siguientes:

* Un aumento de manera generalizada de las cuotas.

* Mayores posibilidades para los intercambios de cuota con otros Estados miembros y con otros esta-
dos no comunitarios que pertenezcan a Organizaciones Regionales de Pesca.

 Introduccion escalonada y por pesquerias de la obligacién de desembarcar todas las capturas de las
especies sometidas a cuota o tallas minimas, comenzando esta obligacion para las especies pelagi-
cas y la pesca industrial en el ano 2014 y terminando por las especies demersales en el Mediterra-
neo en 2019.



e Una derogacién general para poder seguir descartando hasta un 5 por ciento del total de capturas.

e La posibilidad de utilizar un 10 % del tonelaje de cuota de la especie objetivo para cubrir la captura
de especies accesorias.

El Consejo ha dejado abierta y sin cerrar la negociacion para el establecimiento de cuotas adicionales
para capturas accesorias, en el caso de que los mecanismos anteriores no resultaran suficientes.

También se estableceran incentivos econémicos para quienes practiquen una pesca mas selectiva y
contribuyan a la reduccion de los descartes.

Ademas el acuerdo alcanzado en el Consejo mantiene el sistema actual de acceso a las aguas en la
zona de las 12 millas que estara reservado a las flotas del Estado miembro respectivo, lo que supone
una garantia para la actividad de la flota artesanal.

En cuanto a la Zona Econémica Exclusiva, ningiin Estado miembro podra imponer medidas de gestion
de pesca a otros estados sin pasar por el procedimiento comunitario legislativo ordinario, o que supone
la participacién del Consejo y el Parlamento Europeo.

2. POLITICA DE RECURSOS Y ESTRUCTURAS

2.1. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la Politica Pesquera
Comiin (PPC): Orientacion General sobre el Reglamento de base de la Reforma de la PPC

Durante los Consejos de Ministros de Pesca de marzo, abril y mayo de 2012, se abordaron los aspectos
mas relevantes de la PPC y, en particular, las modalidades de aplicacion de la prohibicion de descartes,
las tallas minimas, la regionalizacion, las concesiones de Pesca Transferibles, la dimension socio-eco-
noémica de la Reforma de la PCP, el rendimiento maximo sostenible (RMS) y la integracion de la politica
medioambiental.

En su sesion de junio, el Consejo aprobd el «enfoque general» relativo al Reglamento base de la PPC
donde cabe destacar: RMS en el 2015 cuando sea posible y, en su caso, en el 2020 para todas las
poblaciones; compromiso en la colaboracién con terceros paises para el cumplimiento de los objetivos
de la PPC (RMS); competencia justa en el mercado de la UE para que los productos pesqueros impor-
tados cumplan las mismas condiciones que los de la UE; coherencia con la politica medio ambiental y
con los objetivos del 2020; aplicacién, como alternativa al objetivo del RMS en las pesquerias mixtas,
de medidas de conservacion sobre la base del enfoque eco sistémico; mantener la competencia de los
EEMM, hasta el 31 de diciembre de 2022, para restringir el acceso a pesca en las aguas dentro de la
zona de 12 millas nauticas, y hasta el 31 de diciembre de 2022 para restringir el acceso a la pesca
dentro de las 100 millas en las RUPS, sin que ello afecte a los derechos tradicionales; eliminacién gra-
dual de los descartes, caso por caso, con la mejor informacion cientifica disponible e incentivos econ6-
micos eventuales para mejorar la selectividad; inclusion progresiva por especies, con algunas deroga-
ciones, de la obligacion de desembarcar las capturas de especies sometidas a cuotas y, en el
Mediterraneo, a tallas minimas de captura; justificacion, una vez implantada la obligacién de descargar
las capturas, de un aumento de todas las posibilidades de pesca sobre la base de una recomendacion
cientifica; cooperacion regional para las medidas de conservacién en el marco de los planes plurianua-
les (regionalizacién); Concesiones de Pesca Transferibles (CPT) voluntarias, con incentivos de la UE
como la exclusion de los limites nacionales de capacidad de flota; creacion de RACs para el Mar Negro,
la acuicultura y las RUPs; posibilidad de crear un RAC para la industria de transformacion; se recogen
los principios y objetivos de los Acuerdos de Asociacion de Pesca y de los acuerdos bilaterales basados
en el intercambio y gestion comun de especies.
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2.2. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece la
organizacion comtin de mercados (OCM) en el sector de los productos de la pesca y de la
acuicultura: Orientacion General sobre la OCM de productos de la pesca.

En el Consejo de Ministros de Pesca de marzo se examiné el papel de la OCM en la obligacion de des-
embarco.

Se constaté el acuerdo de las delegaciones para reforzar las Organizaciones de Productores (OOPP), en
el sentido de interferir en el mercado optimizando el valor de la produccion, asi como para crear el ob-
servatorio, considerado de gran utilidad para el sector. Se insta a crear OOPPs en los EEMM con pre-
sencia mayoritaria de pesca costera y artesanal para ayudarles en la comercializacién. Se considera
que la informacion obligatoria solo debe incluir aspectos limitados comunes, claros y controlables, que
respeten las obligaciones internacionales, pero contempla el uso de informacion voluntaria con caracter
nacional. Varias delegaciones consideran que la indicacién de la fecha de captura supone una desven-
taja para la flota de larga distancia.

Como continuacion en el Consejo de Pesca de junio se alcanz6 un acuerdo en forma de «enfoque gene-
ral» respecto a las propuestas de Reglamento de la OCM, del que cabe destacar el reforzamiento de las
OOPPs de la pesca y de la acuicultura; mayor protagonismo de la acuicultura; mayor compromiso con la
informacion al consumidor y el establecimiento de un marco comunitario sobre eco etiquetado.

2.3. Propuesta Reglamento del PE y del Consejo sobre el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)

En los Consejos de marzo y mayo de 2012, las delegaciones abordaron los siguientes aspectos: priori-
dades y medidas para alcanzar los objetivos de la PPC reformada; la innovacién, selectividad, recopila-
cion de datos, etc.; la optimizacion de los recursos del FEMP; las paradas definitivas y temporales; la
modernizacion de buques; el reparto del FEMP y los criterios de asignacion; la reorientacion de los
fondos; el equilibrio entre los fondos de gestién directa y los de gestiébn compartida; la importancia de
la acuicultura; la ayuda al almacenamiento privado.

Durante el Consejo de julio, los Ministros de Pesca de Francia, Irlanda, Lituania, Malta, Polonia, Portu-
gal, Eslovenia y Espana, firmaron una carta conjunta sobre el futuro FEMP, con objeto de llamar su
atencion respecto a la necesidad de incluir ayudas financieras para la modernizacion de la flota para
mejorar seguridad a bordo y eficiencia energética.

En el Consejo de octubre, tras tres dias de debates y negociaciones, en la madrugada del 24 de octubre de
2012 se alcanz6 un acuerdo parcial. La distribucion financiera de la gestion compartida quedé pendiente.

El FEMP para el periodo 2014-2020 esta dotado de un presupuesto de 6.567 millones de euros, y su-
pone importantes mejoras respecto de la propuesta de la Comision ya que, entre otras cuestiones de
interés general para el sector pesquero de la UE, recoge un conjunto de ayudas estructurales (flota,
acuicultura, comercializacion y aspectos socio econémicos) que dan satisfaccion a las demandas reali-
zadas por algunos EEMM, entre ellos Espana, en favor de estas medidas de acompanamiento del FEMP
para ayudar al sectory a los EEMM en la consecucion de los ambiciosos objetivos fijados en la Reforma
de la PPC durante el periodo 2014-2020.

Cabe destacar, en particular, la adaptacion de flota (paralizacion temporal, definitiva, y atenuacién del
cambio climatico) que permite una flexibilidad entre las tres medidas, con el limite del 3 % las ayudas
destinadas a la modernizacién o cambio de motores, dentro del conjunto de ayudas para la atenuacion
del cambio climatico. La ayuda por paralizacién definitiva (para armadores y tripulantes), destinada a la
adaptacion de la flota para equilibrar la capacidad con las posibilidades de pesca, sera operativa hasta
el 2017 y podra ejecutarse hasta el 2019.



La correspondiente a la paralizacion temporal de la actividad pesquera estara disponible durante todo el
periodo de aplicacion del FEMP (para armadores y tripulantes), y esta enfocada a minimizar las consecuen-
cias socio econémicas derivadas de la no renovacién y/o interrupciéon de un Acuerdo o protocolo de pesca
y en el marco de los planes de gestion del Mediterraneo o de los planes plurianuales adoptados en la PCP.

Respecto a la ayuda por atenuacién del cambio climatico, ademas de las medidas dirigidas a la mejora
de la selectividad de las artes, destaca las correspondientes a mejora de la eficiencia energética, que
permitira el cambio y/o modernizaciéon de motores.

En cuanto a la Politica Maritima Integrada, el 20 % de su presupuesto bajo gestion compartida podra
ser utilizado por los EEMM para vigilancia maritima y proteccion de la biodiversidad y de las areas pro-
tegidas (Natura 2000), entre otras medidas.

2.4. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la dimension exterior
de la Politica Pesquera Comiin

El Consejo adoptd por unanimidad, en la sesién del mes de marzo, las conclusiones sobre la dimensién
exterior de la PPC, a pesar de las diferencias en aspectos como la contribucién de los armadores o el
término a utilizar para designar los acuerdos de pesca. Algunas delegaciones insistieron en el principio
del respeto a los derechos humanos, la transparencia en el esfuerzo, el caracter exclusivo, la evaluacion
ex ante y ex post para reforzar la pesca responsable y el aumento de la contribucién financiera de los
armadores.

Espana destacd que la pesca sostenible que practica su flota contribuye eficazmente a la explotacién
sostenible de los recursos mundiales.

2.5. UE - Noruega: Consultas anuales para 2013

El Consejo de octubre debatié sobre el acuerdo bilateral de pesca UE/Noruega, para orientar politicamen-
te a la Comision de cara a las negociaciones de noviembre y diciembre 2012. Se manifestaron las priori-
dades para el Acuerdo que engloba los acuerdos de gestion conjunta para siete especies (bacalao del Mar
del Norte, eglefino, solla, merlan, arenque, caballa y carbonero), planes de gestion a largo plazo para el
bacalao del Mar del Norte, carbonero y arenque, acceso y gestion conjunta en la zona de Skagerrak y
Kattegat y, finalmente, intercambios de especies basados en el equilibrio que incorporan los compromisos
del bacalao Artico. Fue motivo de preocupacion el aumento de oferta de bacalao Artico y la gestion de la
caballa ya que, la falta de acuerdo con Islandia y Feroe, podrian distorsionar el escenario general.

2.6. Conferencia de Salzburgo sobre acuicultura

Durante la sesion del Consejo del 14 de mayo de 2012, la Comisaria se refirié al desequilibrio entre el
abastecimiento de productos de la pesca y de la acuicultura, asi como al estancamiento de la produc-
cién de la UE, a pesar de contar con los mejores criterios medioambientales. Durante la Conferencia se
identificaron los retos a los que se enfrenta la acuicultura continental de la UE. La consulta iniciada en
Salzburgo concluyd exitosamente con la Conferencia de alto nivel celebrada en La Coruna el 23 de no-
viembre, organizada por la Comision, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medioambiente y la
Presidencia del Gobierno de Galicia, sobre «La acuicultura Europea: el camino para el crecimiento».

Como resultado de la Conferencia, 21 EEMM (todos excepto Dinamarca, Chipre, Malta, Paises Bajos,
Suecia y Reino Unido) firmaron una Declaracion Conjunta que destaca la importancia de este sector. La
declaracioén reivindica el apoyo financiero del FEMP.
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2.7. Reglamento del Consejo por la que se establecen para el ano 2013, las posibilidades de pesca
a determinadas poblaciones del Mar Baltico

En el Consejo de octubre se alcanzé un acuerdo politico por mayoria cualificada (abstenciéon de Finlan-
dia) sobre la propuesta transaccional de la Presidencia que recogia algunas de las preocupaciones
manifestadas por los EE.MM. interesados en una primera ronda de intervenciones referentes a la nece-
sidad de aumentar el TAC de arenque Yy flexibilizar la reduccion del esfuerzo de pesca en la pesqueria
del bacalao a través de un sistema nacional que permite a los EE.MM la asignacién/reparto de dias de
pesca entre barcos de la misma pesqueria.

2.8. Propuesta de Reglamento del Consejo por la que se establecen para 2013 y 2014 las
posibilidades de pesca de los buques de la UE para especies profundas

En el Consejo de noviembre 2012 se alcanzdé un acuerdo politico por unanimidad sobre una propuesta
de compromiso de la Presidencia, destacando por su interés para la flota pesquera espanola, las si-
guientes mejoras respecto de la propuesta original de la Comision:

e Besugo zonas VI, VIl y VIII: - 9 % anual en 2013 y 2014; esto significa que la cuota de Espana sera
de 157 toneladas en 2013, y 143 toneladas en 2014.

* Besugo en UE y aguas internacionales IX: mantenimiento del TAC anual en 2013 y 2014, lo que sig-
nifica que la cuota espanola de 614 toneladas se mantendra estable en los dos préximos anos.

e Granadero de roca zonas VIII, IX, X, Xl 'y XIV: reduccion del TAC del 10 %, e incremento de la flexibili-
dad del 8 al 10 %, entre estas zonas y las zonas Vb, VI y VIl (para esta poblacion el TAC se aumenta
en un 70 %).

e Brétola de fango: mantenimiento del TAC. En consecuencia, Espana mantiene su cuota actual de 588
toneladas para los anos 2013 y 2014.

» Alfonsinos: reduccion del TAC del 5 % en lugar del 7 %. Esto significa para Espana una reduccion de
4 toneladas para el ano 2013 (de 74 toneladas en 2012, se pasa a 70 toneladas), y de 3 toneladas
para el ano 2014 (de 70 toneladas pasamos a 67 toneladas).

e Supresion de la nota a pie de pagina relativa a la talla minima de desembarque del besugo, por per-
tenecer al ambito de las medidas técnicas (a peticién de Espana).

2.9. Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen los TACs y cuotas internos y
externos para 2013

Tras intensas negociaciones desarrolladas durante el Consejo de Ministros de diciembre de 2012 se
alcanzé un acuerdo politico que, tras las intervenciones de algunos EEMM como Espana, Portugal e Ir-
landa, obtuvo mejoras en la anchoa del Golfo de Cadiz, el rape en las zonas VIII, IXy X, y la cigala en las
aguas de Irlanda.

Sobre esta segunda propuesta, cabe resaltar el aumento de un importante nimero de TACs de varios
stocks, tanto en especies objetivo como accesorias, respecto de la propuesta inicial de la Comision. Este
aumento fue especialmente relevante en el caso de determinadas especies de gran interés para Espana,
en las que la propuesta inicial incluia descensos muy acusados. Deben mencionarse en particular:

e En aguas de la Unién no sometidas a negociaciones o acuerdos internacionales:

— Merluza norte (Gran Sol, zonas VI y VIl): se mantiene el TAC de 51.509 toneladas de 2012, frente
a la reduccion del 32 %.

— Merluza sur: aumento del TAC en un 15 %



— Lenguados, abadejos y gallos, al oeste de Escocia y en el Mar del Norte: se mantienen los TACs de
2012, frente a una propuesta de reducciones del 20 % para el lenguado y el abadejo y del 40 %
para el gallo.

— Gallo VIl (aguas de Irlanda): Espana mantiene su cuota de 5.216 toneladas de 2012, frente a una
propuesta de reduccion del 20 %.

— Rape en caladero nacional: se reduce TAC en un 25 % respecto de 2012, frente al 38 % propuesto.

— Cigala Gran Sol: aumento del TAC en Porcupine Bank, principal zona de interés para la flota espa-
nola, en un 43 %; la cuota de Espana es de 543 toneladas. En el conjunto de la zona VII, la cuota
de Espana es de 1.384 toneladas, lo que implica un aumento del 6 %, frente a una propuesta de
reduccion del 12 %.

— Cigala en el Golfo de Vizcaya: mantenimiento de la cuotas de 2012.

— Bacaladilla (caladero nacional y aguas UE): aumento de la cuota de 16.825 toneladas de 2012 a
23.422 toneladas, lo que supone un incremento del 44,32 %, frente al incremento inicialmente
propuesto del 29,37 %. No obstante, una vez concluyan las negociaciones bilaterales con Noruega,
la cuota deberia incrementarse en un 57,48 %, pasando a 26.497 toneladas.

— Anchoa en zona IX (Golfo de Cadiz y Galicia): Espaia aumenta su cuota en un 5 %; es decir, pasa
a tener 4.198 toneladas, en lugar de las 3.998 toneladas propuestas por la Comision.

— Rape del Golfo de Vizcaya y Gran Sol: reduccion del TAC en un 5 %, frente al 20 % propuesto.
— Jurel aguas comunitarias: cuota de Espana de 16.799 toneladas, ligeramente inferior al nivel de 2012.
— Jurel caladero nacional: la cuota de Espana es de 30.171 toneladas, superior en 12.100 toneladas
respecto de 2012.
* En aguas sometidas a negociaciones o acuerdos internacionales:

— Caballa en el caladero nacional, zonas Vllic y IX: cuota provisional de 22.708 toneladas en el cala-
dero nacional, pendiente de alcanzar un acuerdo con Noruega y, si fuese posible, con Islandia y
Feroe, lo que supone un 75 % de la cuota de 2012, frente al 65 % (19.680 toneladas) propuesto
inicialmente por la Comision.

2.10. Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establecen para 2013 los TACs y cuotas
del mar Negro

El Consejo de de Ministros de diciembre de 2012 alcanzé el acuerdo politico por unanimidad, que con-
llevaba el statu quo para el TAC de rodaballo, o que supone una mejora respecto de la propuesta de la
Comision, que preveia una reduccion del 15 % respecto al TAC de 2012.

3. ACUERDOS DE PESCA CON TERCEROS PAISES Y ACTIVIDAD NEGOCIADORA

Los Acuerdos de Pesca de la Union Europea con terceros paises vigentes en 2012, son 15: Cabo Verde,
Comores, Costa de Marfil, Groenlandia, Guinea Bissau, Islandia, Islas Feroe (sin aplicacion en 2012),
Kiribati, Madagascar, Mauritania, Mozambique, Noruega, Rusia, Sao Tome e Principe y Seychelles.

3.1. Actividad negociadora en 2012
Acuerdo CE / Mauritania
En el ano 2012 se han celebrado las dos ultimas Rondas de negociacion para la renovacion del Proto-

colo UE/Mauritania. Previamente se convocaron dos reuniones técnicas preparatorias en Bruselas
(4.05.2012 y 19.06.2012).
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* Del 25 al 28 de junio. 62 Ronda de negociacion.

e Del 23 al 26 de julio.- 72 Ronda de negociacion.

La Union Europea y el Gobierno de la Republica Islamica de Mauritania firmaron, el 12 de diciembre de
2012 en Bruselas y el 16 de diciembre de 2012 en Nouakchott, respectivamente, el Protocolo por el
que se fijan las posibilidades de pesca y la contrapartida financiera establecidas en el Acuerdo de Co-
laboracién en el sector pesquero para un periodo de dos anos. Este nuevo Protocolo (segln su articulo
9) se aplica provisionalmente a partir del 16 de diciembre de 2012.

Acuerdo CE / Marruecos

Hasta finales de 2012 no han sido retomadas las negociaciones para un nuevo Protocolo con Marrue-
cos, celebrandose en este ano las dos primeras Rondas de negociacion, (1* Ronda: Rabat, 8 y 9 de
noviembre y 22 Ronda: Bruselas, 19 y 20 de diciembre) dejando para 2013 la continuacién de los en-
cuentros.

Estas dos Rondas han permitido a la Comision Europea trasladar las peticiones que los EEMM han
considerado oportunas, sobre todo desde un punto de vista técnico, para mejorar la actividad de sus
flotas en aguas marroquies y a Marruecos, por su parte, examinarlas y pronunciarse al respecto, llegan-
do ambas partes a algunos puntos comunes.

Acuerdo CE / Guinea Bissau

El 15 de junio expiraba el Protocolo del Acuerdo de colaboracién en el sector pesquero entre la UE y la
Republica de Guinea Bissau que permitia a los buques comunitarios faenar en la ZEE guineana desde
el 16 de junio de 2011 hasta citada fecha de expiracion.

El 10 de febrero de 2012 se rubricé un nuevo Protocolo que, por una duracién de 3 anos a partir de la
fecha de su firma, permitiria a la flota comunitaria continuar con sus trabajos de pesca en Guinea Bis-
sau.

No obstante, debido al golpe de Estado que tuvo lugar en Guinea Bissau en abril de 2012, el procedi-
miento para la firma y aplicacion definitiva del Protocolo rubricado en febrero, ha sido suspendido, vién-
dose obligada la flota comunitaria a abandonar las aguas del pais africano, por su propia seguridad,
antes incluso de que concluyera, el 15 de junio, el Protocolo que estaba siendo de aplicacion.

Acuerdo CE / Madagascar

Las negociaciones tuvieron lugar en Antananarivo (Madagascar), en mayo de 2012. Se logré renegociar
el Protocolo, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2013, con las siguientes condiciones:

e 40 atuneros cerqueros, de los cuales corresponden 21 a Espaina y 56 palangreros de superficie, de
los cuales 17 corresponden a Espana.

¢ Revision de un limite de capturas para tiburones, que debia llevarse a cabo mediante comision mixta.
Esta se celebr6 en Antananarivo en septiembre de 2012.

Acuerdo CE / Islas Salomoén

En agosto de 2012, se celebré en Bruselas la reunion de la comision mixta y la que debia ser la prime-
ra ronda de negociaciones para firmar un nuevo Protocolo.



En esta primera ronda, y no sin dificultades, se alcanzé un texto consensuado de nuevo Protocolo. Sin
embargo, las autoridades de Salomén no aceptaron el texto consensuado en Bruselas, y actualmente,
no existe Protocolo en vigor con éste pais.

Acuerdo CE / Kiribati

En mayo de 2012 tuvo lugar en Nadi (Fiji) la primera y Unica ronda de negociaciones del protocolo en
vigor desde septiembre de 2012.

Tras unas dificiles negociaciones, se alcanz6 un acuerdo sobre el protocolo que comprende el mismo
ndimero de cerqueros (4, de los cuales 3 corresponden a Espana y 1 a Francia), y 6 palangreros de su-
perficie (de los cuales, 3 corresponden a Espana).

Acuerdo CE / Costa de Marfil

En septiembre de 2012 se celebrd la primera Ronda de negociaciones encaminada a concluir la reno-
vacion del Protocolo existente en Abidjan.

Con respecto a los aspectos técnicos, en la primera ronda de negociacion, ambas partes revisaron y
acordaron un primer borrador de Protocolo. De este, cabe destacar el incremento en el nimero de licen-
cias disponibles para la flota de Cerco a 28 licencias, de las cuales, 17 corresponderan a Espana y la
reduccion de las licencias de Palangre de superficie debido a la no utilizacion de las mismas. Se reduce
el nimero de posibilidades de 15 a 10.

No hubo acuerdo en lo relativo a las condiciones econémicas, por lo que se acordé mantener una nueva
ronda de negociaciones en enero de 2013.

Acuerdo CE / Noruega

Las consultas anuales para fijar las posibilidades de pesca para 2013, que ofrece este Acuerdo se
celebraron en dos rondas negociadoras, del 19 al 23 de noviembre en Bruselas), del 3 al 7 de diciembre
en Bergen (Noruega), no llegandose a un acuerdo entre las partes, por lo que fue necesario una tercera
ronda, ya en enero de 2013.

Respecto a las posibilidades de pesca de bacalao, Unica especie de la flota espanola tiene cuota en
estas aguas, no se pudo conseguir para la CE toda la cuota de bacalao que le corresponderia, debido
a no disponer de suficientes posibilidades de pesca para intercambiar con Noruega. Respecto a la cuo-
ta de gallineta se mantiene al mismo nivel del ano anterior para capturas accesorias puesto que la es-
pecie sigue en moratoria.

Acuerdo CE / Groenlandia

Durante 2012 se realizé la tercera y Ultima ronda negociadora para la renovacion del Protocolo de Apli-
cacion de este acuerdo en Copenhague (Dinamarca) del 31 de enero al 3 de febrero.

El amparo de este Acuerdo Espana solo cuenta con posibilidades de pesca para cangrejo de las nieves,
que nunca fueron utilizadas al amparo de este Ultimo Protocolo de Aplicacion del Acuerdo. No obstante,
dado que se habia recibido a ultima hora y fuera de plazo la peticién de una nueva empresa armadora
interesada, esta modalidad se mantendra en el nuevo Protocolo aunque disminuyendo de 500 t a 250
t. Existe por otra parte dentro de las disposiciones del nuevo Protocolo, la posibilidad de ampliacién de
esta cuota si la pesqueria se hace efectiva en el futuro.

1663



1664

3.2. Comisiones mixtas

A lo largo de este ano, se han celebrado las siguientes reuniones de las Comisiones Mixtas previstas en
los diferentes Acuerdos de pesca.

Islas Salomon

En agosto de 2012 (Bruselas). Trat6é del destino de las partidas en el marco del apoyo a la politica sec-
torial.

Kiribati

28 de mayo de 2012 (Nadi - Fiji). Se hizo un repaso de la actividad pesquera asi como del uso de la
partida destinada al apoyo de la politica sectorial.

Costa de Marfil

25-27 septiembre de 2012 (Costa de Marfil). Se pusieron de manifiesto los aspectos del anterior pro-
tocolo que suponian problemas para ambas partes y se hizo una revision del uso de la partida destina-
da al apoyo de la politica sectorial.

Seychelles

En septiembre de 2012 (Bruselas). Se abordd el desarrollo de la pesqueria a largo del ano, y la utiliza-
cién del compromiso presupuestario en politica sectorial. Sobre la renovacién del actual protocolo en
vigor, se acord6 que la primera ronda de negociaciones seria en el primer trimestre de 2013, en Sey-
chelles.

Cabo Verde

27-29 de agosto de 2012 (Bruselas). Versd, entre otros asuntos, sobre la utilizaciéon del acuerdo por
parte de la industria pesquera, la utilizacién de la partida presupuestaria en apoyo a la politica sectorial,
y sobre la situacion de las capturas de los buques palangreros (fundamentalmente, tiburones).

Mozambique

17-18 de abril de 2012 (Bruselas). Se revisé la situacién y desarrollo del nuevo Protocolo firmado en
2011. Se identificaron algunos asuntos de especial importancia para ambas partes, fundamentados en
la incorrecta identificacion por parte de Mozambique de su Zona de Pesca.

Junio de 2012 (Bruselas). Se subsané la incidencia citada.

Groenlandia

26-29 de noviembre de 2012 (Copenhague). Se establecio la posible realizacion de una campana ex-

ploratoria para la pesca de bocina (Buccinum undatun) con el mismo buque que practica la pesca de
cangrejo de las nieves en estas aguas.



C) POLITICA COMUNITARIA AMBIENTAL

1. PROPUESTAS LEGISLATIVAS ADOPTADAS POR EL CONSEJO DE MEDIO
AMBIENTE EN 2012

Las actividades fundamentales de esta Consejeria son la preparacion de los Consejos de Ministros de
Medio Ambiente, las del COREPER, y las de los Grupos de Trabajo de Medio Ambiente del Consejo.

1.1 Finalizados

1.1.1. Prevencion y control de riesgos de accidentes industriales que involucran sustancias peligrosas

El Consejo ha adoptado una Directiva sobre el control de los riesgos inherentes a los accidentes que
involucran sustancias peligrosas (SEVESO lIl). La nueva Directiva sustituira, el 1 de junio 2015, la ac-
tual SEVESO I, que se aplica a alrededor de 10.000 establecimientos de la UE.

Sus objetivos principales son:

» Adaptar el Anexo | (definicion de las sustancias que entran en el ambito de aplicacion de la Directiva)
a los cambios en el sistema de la UE de clasificacion de sustancias peligrosas a las que se refiere;

* Revisar el Anexo | para hacer frente a las situaciones que puedan ocurrir tras la citada adaptacion para
casos de sustancias incluidas o excluidas, que pueden presentar o no un peligro de accidente grave;

» Reforzar las disposiciones relativas al acceso publico a la informacion sobre seguridad, participacion
en la toma de decisiones y el acceso a la justicia y mejorar la gestion de la informacion recogida,
puesta a disposicion y compartida;

¢ Introducir normas mas estrictas para las inspecciones de instalaciones que garanticen la efectiva
aplicacion y el cumplimiento de las normas de seguridad.

1.1.2. Contenido de azufre en combustibles marinos

El Consejo ha adoptado una Directiva que modifica la Directiva 1999/32/CE en lo que respecta al con-
tenido de azufre de los combustibles marinos.

Las emisiones procedentes de la combustién con alto contenido de azufre contribuyen a la contaminacion del
aire en forma de diéxido de azufre y particulas, que danan la salud humana y contribuyen a la acidificacion.

La Directiva tiene por objeto, por tanto, reducir estas emisiones considerablemente y proporcionar un
alto nivel de proteccion para la salud humana y el medio ambiente, haciendo cumplir las normas mas
reciente de la Organizacion Maritima Internacional (OMI).

Los elementos clave de la Directiva son los siguientes:

e De conformidad con el Anexo VI del Convenio MARPOL, los limites para el contenido de azufre de los
combustibles para uso maritimo utilizados en ciertas zonas de control de las emisiones de SO,
(SECA) sera el 1 % hasta el 31 de diciembre de 2014 y 0,10 % a partir del 1 de enero de 2015.

e El estandar de la OMI, de 0,50 % para los limites de azufre fuera de las zonas SECA sera obligatorio
en aguas de la UE en 2020. Esto también sera valido para los buques de pasaje que operan fuera de
las zonas SECA para que el régimen actual de 1,50 % sea aplicable hasta esa fecha.

a comunitaria

1665



1666

e Un limite maximo general no permite el uso de combustibles con un contenido de azufre de mas del
3,5 % en masa en el territorio de los Estados miembros, con la excepcion de los combustibles utilizados
por los buques con sistemas alternativos de limpieza de gases de escape, operando en modo cerrado.

¢ En consonancia con el Convenio MARPOL, la Directiva establece que los Estados miembros de esfor-
zaran por garantizar la disponibilidad de los combustibles para uso maritimo requeridos.

e Ayudas para gastos de inversion. Dado que los costes de los nuevos requisitos para reducir las emi-
siones de azufre podrian tener efectos negativos sobre la competitividad de la industria y podria
producir un cambio modal del mar a la tierra, los Estados miembros podran proporcionar ayuda a los
operadores de acuerdo con las normas sobre ayudas estatales aplicables si tales medidas de ayuda
se consideran compatibles con el tratado. Por otra parte, la Comisién deberia hacer pleno uso de los
instrumentos financieros que ya estan en marcha y promover el desarrollo y ensayo de tecnologias
alternativas para reducir las emisiones.

e Sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias, que seran establecidas por los Estados miem-
bros en la aplicacion de la Directiva.

e Revision por la Comision, basandose en la aplicaciéon de la Directiva, que elaborara un informe en
diciembre 2013.

1.1.3. Consentimiento fundamentado previo para la exportacién de quimicos

El Reglamento del consentimiento fundamentado previo (PIC, Reglamento (UE) 649/2012) regula la impor-
tacion y exportacion de determinadas sustancias quimicas e impone obligaciones a las empresas que
desean exportarlas a paises terceros. Tiene por finalidad promover la responsabilidad compartida y los
esfuerzos conjuntos en el movimiento internacional de sustancias quimicas peligrosas, y de proteger la
salud humana y el medio ambiente facilitando a los paises en desarrollo informacién sobre el almacena-
miento, transporte, uso y eliminacion de sustancias quimicas peligrosas en condiciones de seguridad.

Este Reglamento aplica en la Unién Europea las disposiciones del Convenio de Rotterdam sobre el pro-
cedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimi-
cos peligrosos objeto de comercio internacional.

El Reglamento PIC se aplica a las sustancias quimicas prohibidas o rigurosamente restringidas recogi-
das en su anexo |, que contiene sustancias quimicas industriales, plaguicidas y biocidas, como el ben-
ceno, el cloroformo, la atracina y la permetrina. La exportacion de estas sustancias quimicas esta suje-
ta a dos tipos de requisitos: notificacion de la exportacion y consentimiento expreso.

Las sustancias quimicas que se encuentran en farmacos, materiales radiactivos, residuos, armas qui-
micas, alimentos y aditivos alimentarios, piensos, organismos modificados genéticamente y productos
farmacéuticos (salvo desinfectantes, insecticidas y parasiticidas) estan reguladas por otras normas
europeas y, por tanto, no se rigen por el Reglamento PIC.

Este Reglamento no se aplica a las sustancias quimicas exportadas o importadas con fines de investi-
gacion o analisis en cantidades que sea improbable que afecten a la salud humana o al medio ambien-
te y que no excedan de diez kilogramos por cada exportador a cada pais importador por ano civil.

El Reglamento PIC entrara en vigor el 1 de marzo de 2014. A partir de entonces, la ECHA (European
Chemicals Agency) asumira la responsabilidad de las labores administrativas y técnicas relacionadas
con el nuevo Reglamento. La principal labor de la Agencia consistira en tramitar y enviar las notificacio-
nes de exportacion a los paises terceros importadores y mantener una base de datos de dichas notifi-
caciones y de los consentimientos expresos otorgados por dichos paises.

La ECHA también prestara asistencia y orientaciones técnicas y cientificas a la industria, a las autorida-
des nacionales designadas de la UE y de los terceros paises y a la Comision Europea.



1.1.4. Contabilidad e informacién sobre gases de efecto invernadero y absorciones del sector de los
cambios de uso de la tierra y la selvicultura

El Comité de Representantes Permanentes aprobd la propuesta de compromiso acordado entre la Pre-
sidencia del Consejo y al Parlamento Europeo sobre la decision sobre las normas de contabilidad e in-
formacion sobre emisiones de gases de efecto invernadero y absorciones resultantes de las actividades
relacionadas con el uso de la tierra, cambio de uso y silvicultura.

El objetivo de la propuesta es establecer un marco juridico armonizado global y normas sélidas de con-
tabilidad para este sector que son coherentes con las decisiones pertinentes adoptadas en la Conven-
cion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, como un primer paso para su inclusién en
los compromisos de la UE en materia de cambio climatico.

De acuerdo con la decision, los Estados miembros también deben proporcionar informacion sobre el
control nacional de medidas para limitar o reducir las emisiones y mantener o incrementar el sector
LULUCF (Land use, land-use change and forestry). Esto tiene como objetivo estimular el potencial de
mitigacion del sector, aumentar la visibilidad de las medidas adoptadas y la promocién de las mejores
practicas. Los usos apropiados de la tierra y practicas de gestién de la silvicultura y la agricultura pue-
den limitar emisiones de carbono y aumentar la absorciéon del mismo.

1.1.5. Mecanismo de seguimiento de gases de efecto invernadero

El Comité de Representantes Permanentes aprobé la propuesta de compromiso acordado entre la Presi-
dencia del Consejo y el Parlamento Europeo sobre el Reglamento relativo a un mecanismo para el segui-
miento y notificacion de emisiones de gases de efecto invernadero y para informar sobre el cambio clima-
tico, que sustituira al actual mecanismo de control establecido en virtud de la Decisién 280/2004/CE.

El objetivo de la nueva regulacién es mejorar el marco de seguimiento y presentacién de informes dentro
de la UE, a la luz de las lecciones aprendidas de la ejecucion de la decision actual, y tomar en cuenta
la evolucién en la Unidn y en el plano internacional.

En particular, la propuesta incorpora nuevos informes y requisitos de control derivados de las recientes
decisiones adoptadas por las Naciones Unidas en el Convenio Marco sobre el Cambio Climatico.

1.2. No finalizadas, en progreso
1.2.1. Vil Programa de accion en materia de medio ambiente

El Consejo celebré un debate politico sobre la propuesta de Decision relativa a un Programa General de
Medio Ambiente de la Unién hasta 2020 titulado «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta»,
gue viene a suceder al VI Programa de accién en materia de medio ambiente que expiro en julio de 2012.

El Comisario Potocnik ha presentado las principales caracteristicas del programa cuyo objetivo principal
consiste en mejorar la contribucién de la politica de medio ambiente a la transicién hacia una economia
hipocarbénica y eficiente en la utilizacion de los recursos en la que se protege y cuida el capital natural
y se salvaguarda la salud y el bienestar de los ciudadanos.

El programa facilita un marco para la politica de medio ambiente hasta 2020 y una vision para 2050.
Esta estrechamente vinculado a la estrategia Europa 2020 y establece nueve objetivos prioritarios es-
pecificos que deberan alcanzar la UE y sus Estados miembros, recordando que varias de estas priorida-
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des constituyen objetivos actuales de la politica de medio ambiente comunitaria. Por consiguiente,
constituye un objetivo transversal aplicar mejor la legislacién medioambiental vigente.

Dentro de los actos consecutivos a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sosteni-
ble celebrada en 2012 (Cumbre Rio + 20), el nuevo programa general respaldara también procesos in-
ternacionales y regionales destinados a transformar la economia mundial en una economia ecoldgica
integradora en el contexto del desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza.

Los Estados miembros han acogido con satisfaccion la propuesta, en términos generales, recordando
que el Consejo la habia solicitado tiempo atras. Igualmente han destacado la importancia de un nuevo
Programa de accion en materia de medio ambiente para el desarrollo de la politica medioambiental de
la UE.

El Comisario Potocnik inst6 a los Estados miembros a mantenerse alerta y a ser coherentes con respec-
to a esta cuestion. Ademas, ha destacado que preservar la competitividad de la UE y fomentar un cre-
cimiento y una creacién de empleos ecolégicos constituyen objetivos esenciales, y que el VII Programa
de accion en materia de medio ambiente esta concebido para contribuir a alcanzarlos.

1.2.2. Reglamento LIFE

La Presidencia comunic6 al Consejo los progresos en los trabajos sobre la propuesta de Reglamento
relativo al establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) para el pe-
riodo 2014-2020. El objetivo de la propuesta consiste en incrementar la eficiencia del actual Programa
LIFE con objeto de adaptarlo, entre otros, a los nuevos desafios climaticos y a la consecucion de los
objetivos establecidos en la estrategia Europa 2020.

La propuesta depende de los resultados de los debates sobre el marco financiero plurianual ya que de
ellos depende el presupuesto definitivo que se asignara al Programa LIFE. Por parte del Parlamento
Europeo y del Consejo ya se han realizado avances significativos sobre cuestiones clave, aunque es
necesario proseguir los esfuerzos en particular sobre las asignaciones nacionales indicativas, los por-
centajes de cofinanciacién y los paises y territorios de ultramar.

1.2.3. Normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas (sustancias prioritarias)

La propuesta se refiere a la revision de la lista de sustancias prioritarias en el ambito de la politica de
aguas. Es decir, los productos quimicos identificados entre los que presentan un riesgo significativo
para el medio acudtico o a través del mismo a nivel de la UE y que figuran en el anexo X de la Directiva
Marco sobre el Agua. La lista se revisara siguiendo la revision de las sustancias prioritarias solicitada
tanto por la Directiva Marco sobre el Agua como por la Directiva sobre las normas de calidad ambiental.

Los debates en los 6rganos preparatorios del Consejo siguen en curso. Las principales cuestiones pen-
dientes se refieren a la lista de sustancias prioritarias y de sustancias peligrosas prioritarias, la fecha
de aplicacién y el nuevo mecanismo que incluye una lista de vigilancia.

1.2.4. Evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente

El Consejo ha tomado nota de la informacion sobre la situacién de los trabajos relativos a la propuesta
de Directiva por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE relativa a la evaluacion de las repercusio-
nes de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.



La finalidad de la propuesta consiste en adaptar las disposiciones de la Directiva codificada sobre la
valoracién del impacto ambiental, con objeto de corregir las carencias, reflejar los actuales cambios y
desafios socioeconémicos y medioambientales, reforzar los elementos cualitativos del proceso de va-
loracién del impacto ambiental y reforzar la coherencia de la actuacion a través de sinergias con otros
instrumentos juridicos de la UE.

1.2.5. Emisiones de CO, de los turismos y los vehiculos comerciales ligeros

El Consejo tom6 nota de la informacién de la Presidencia sobre las propuestas encaminadas a definir
las normas para alcanzar el objetivo de 2020 de reduccion de las emisiones de CO, de los turismos
nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos.

La Comision presento estas propuestas en julio de 2012. Las propuestas tienen por finalidad aplicar
las medidas mas eficaces para alcanzar el objetivo de 95 gramos de CO,/km. para los turismos nuevos
y conformar la viabilidad de un objetivo medio de 147 gramos de CO,/km para los vehiculos comerciales
ligeros respectivamente.

1.2.6. Régimen de comercio de derechos de emision de la Unién Europea

La Comisién inform6 de los acontecimientos internacionales que se han producido en la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACI) y presenté su propuesta de Decisién de «parar el reloj», es decir,
de aplazar temporalmente la aplicacion de las obligaciones que impone el régimen de comercio de de-
rechos de emisién de la UE para 2012 a los operadores de aeronaves respecto a los vuelos internacio-
nales con origen o destino fuera de las fronteras de la UE.

Esta propuesta pretende reforzar la actual dinamica positiva en la OACI y ampliar las posibilidades de
que en la Asamblea de la OACI de 2013 se consiga elaborar una medida basada en criterios de merca-
do de alcance mundial y adoptar un marco que facilite la aplicacion de dicha medida a la aviacion inter-
nacional por parte de los Estados.

El Consejo ha tomado nota asimismo del informe sobre el funcionamiento del mercado del carbono
presentado por la Comision. El principal objetivo del informe es analizar el funcionamiento del mercado
del carbono y estimar si es necesaria una actuacion reguladora, como prevé el articulo 29 de la Direc-
tiva sobre el régimen de comercio de derechos de emisién de la UE.

1.2.7. Reciclado de buques

El Consejo mantuvo un debate politico sobre la propuesta de Reglamento relativa al reciclado de bu-
ques, que tiene por objetivo reducir de manera importante el impacto negativo relacionado con el reci-
clado de buques con pabellon de la UE, especialmente en el sur de Asia, sin crear para ello cargas
econdémicas innecesarias. El Reglamento propuesto facilitara la pronta aplicacion de los requisitos del
Convenio Internacional de Hong Kong para el reciclaje seguro y ambientalmente racional de los buques,
adoptado en mayo de 2009 en el marco de la Organizacién Maritima Internacional, pero que todavia no
ha entrado en vigor.

Basandose en una serie de preguntas preparadas por la Presidencia, se pidié a los ministros que deba-
tieran en particular sobre la eficacia y la aplicabilidad del Reglamento propuesto asi como sobre su re-
lacién con la competitividad de los pabellones de la UE, la posibilidad de introducir requisitos mas es-
trictos que vayan mas alla de los establecidos en el Convenio de Hong Kong y las disposiciones precisas
en materia de sanciones, acceso a la justicia y ejecucién contenidas en la propuesta.
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Numerosos ministros recogieron favorablemente la propuesta de Reglamento, como un instrumento
para fomentar la aplicacion en tiempo oportuno del Convenio de Hong Kong. Otros, sin embargo, expre-
saron graves inquietudes respecto a la adecuacioén de las medidas regionales en la situacién actual, ya
que el Convenio no se encuentra aun en vigor, asi como a las posibles consecuencias para la flota eu-
ropea.

En relacion con la segunda cuestion, la mayoria de los ministros resaltaron la necesidad de que el pro-
yecto de Reglamento fuera coherente con el Convenio de Hong Kong y, en particular, de que existan
unas normas claras sobre la futura revision del Reglamento, una vez entre en vigor el Convenio.

Por Ultimo, numerosos ministros consideraron inadecuado el que se incluyan en el proyecto de Regla-
mento disposiciones especificas sobre acceso a la justicia ya que estas estan ya cubiertas por la actual
legislacion de la UE, o que se especifiquen medidas sobre sanciones, que seria mejor dejar a los Esta-
dos miembros.

1.3. Conclusiones del Consejo, adoptadas
1.3.1. Seguimiento de la Conferencia de Durban

El Consejo ha adoptado conclusiones sobre el seguimiento de la Sesion n° 17 de la Conferencia de las
partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que se
celebré en Durban, Sudéfrica, del 28 de noviembre al 9 de diciembre de 2011. En éstas, el Consejo
evalud los resultados de la Conferencia, centrando el debate en los siguientes puntos, relacionados con
el segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kyoto:

e La fecha de finalizacién de este periodo: el segundo periodo de compromiso concluye en 2020y, en
sus conclusiones, el Consejo pide asimismo evaluar el nivel de ambicién con arreglo al Protocolo de
Kyoto, en paralelo con la revision prevista para 2013-2015 en virtud de la Convencion.

e Los compromisos cuantificados de limitacién y reduccion de las emisiones (QELRO): El 1 de mayo de
2012, la UE y sus Estados miembros remitieron conjuntamente a la Secretaria de la CMNUCC infor-
macion sobre la conversion en QELRO de sus objetivos de reducciéon de emisiones para 2020. Dicha
informacion tuvo caracter provisional, quedando supeditada al acuerdo escrito de las Partes.

Se record6 que la informacion que se transmita se basaria en el objetivo de reduccién de las emisiones
del 20 % consagrado en el conjunto de medidas legislativas sobre el clima y la energia, y no supondria,
pues, cambio alguno de las obligaciones existentes de los Estados miembros en lo que se refiere a la
reduccién de emisiones y que reflejara asimismo el ofrecimiento condicionado de la UE de elevar su
compromiso a un 30 %.

* La transferencia del excedente de unidades de la cantidad atribuida (UCA) 1 del primer periodo de
compromiso al segundo: varios paises desarrollados producen emisiones de gas de efecto inverna-
dero muy por debajo de los objetivos que deben cumplir en virtud del Protocolo de Kyoto, y que, por
tanto, deberian disponer de un excedente importante de derechos de emisién durante el periodo
2008-2012.

* Se ha convenido de manera general en que una transferencia ilimitada de UCA excedentarias con
posterioridad a 2012 (como prevé actualmente el Protocolo de Kyoto) podria afectar a la integridad
medioambiental del Protocolo y que debe resolverse esta cuestion sin discriminacién alguna, tratan-
do de igual forma a los paises que aceptan un compromiso cuantificado de limitacion y reduccién de
las emisiones (QELRO) en virtud del segundo periodo de compromiso, sean o no Estados miembros
de la UE.

e Numerosos Estados miembros y la Comisién han subrayado que la UE tenia que mostrarse a la
altura de sus compromisos internacionales y estar en la vanguardia de la lucha contra el cambio
climatico.



1.3.2. Rio+20: Caminos hacia un futuro sostenible

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible (Rio+20), se celebrd del 20 al 22
de junio de 2012 en Rio de Janeiro, y se centré en dos asuntos relevantes:

e La economia verde en el marco del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza;

¢ El marco institucional del desarrollo sostenible.

El Consejo, a través de las directrices que formul6, de cara a las negociaciones, envié un mensaje poli-
tico potente en el que reafirmaba el compromiso de la UE y de sus Estados miembros respecto de la
Conferencia Rio+20 y su proceso preparatorio.

La UE hizo un llamamiento para actuar en ambitos prioritarios, de forma que, por un lado, se facilitara
la transicién hacia una economia verde, y, por otro, con el objetivo de reforzar la gobernanza internacio-
nal medioambiental, se transformara el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en una agencia especializada de las Naciones Unidas.

1.3.3. Séptimo Programa de accion de la UE en materia de medio ambiente

El Consejo adopt6 sendas Conclusiones orientadas a establecen el marco para el Séptimo Programa de
Accion de la Unién Europea en materia de Medio Ambiente (PAM), destinado a suceder al anterior, que
expiraba el 22 de julio de 2012.

El séptimo PAM define los elementos clave de la futura politica del medio ambiente, que deberan estar
vinculados a la Estrategia Europa 2020 y a otras estrategias pertinentes, como la Estrategia de la UE
para un Desarrollo Sostenible. También propugna una perspectiva para 2050 ambiciosa y atractiva de
una Europa ecolégica que integre una economia europea incluyente, ecolégica y competitiva que preser-
ve el medio ambiente y la salud para las generaciones actuales y futuras. Se destacan dos elementos
esenciales del Séptimo PAM:

» el reforzamiento y la mejora de la aplicacion de la politica y la legislacion existentes en materia de
medio ambiente; y

* la transicién hacia una economia ecolégica.

Durante mucho tiempo la Comision fue reacia a considerar un Séptimo PAM, con el argumento de que
las preocupaciones medioambientales ya se abordaban en la Estrategia Europa 2020 y sus iniciativas
emblematicas y que no era realmente necesario un programa especial en este ambito.

El Consejo, que no compartia esa opinion, instdé repetidamente a la Comision a que presentase una
propuesta de Séptimo Programa de Accién. Lo mismo hizo el Parlamente europeo, que en su resolucion
de 20 de abril de 2012, insté asimismo a la Comisién a que presentase sin demora una propuesta del
Séptimo PAM, lo que se hizo realidad a finales del ejercicio.

1.3.4. Diversidad bioldgica y bioseguridad

El Consejo adopt6 sendas conclusiones en las que se definia la posicion de la UE y se facilitan orienta-
ciones para las dos reuniones internacionales sobre diversidad biolégica y bioseguridad:

e Undécima sesion ordinaria de la Conferencia de las Partes (CP 11) en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB) (Hyderabad, India, del 8 al 19 de octubre 2012). Las conclusiones permitieron a la
UE disponer de una posicion negociadora sélida sobre tres puntos importantes del orden del dia: el
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plan estratégico sobre diversidad biolégica (2011-2020), la movilizacién de los recursos y la diversi-
dad biolégica marina;

e Sexta reunion de la Conferencia de las Partes en calidad de Reunién de las Partes en el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad Biolégica (CP/RP 6) (Hyderabad, India, del 1 al 5 de octubre de 2012).
En el capitulo Il se resumen las conclusiones de la UE sobre las prioridades de la proxima CP/RP 6.
Esta reunion marcé un paso importante para consolidar las actividades emprendidas en el marco del
Protocolo de Cartagena y mejorar su aplicacion.

1.3.5. Rio+20

El Consejo adopté Conclusiones sobre el resultado y las actuaciones consecutivas de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio + 20), celebrada en Rio de Janeiro en junio de
2012, atendiendo a la labor que debe realizarse tanto a nivel mundial como de la UE.

Estas Conclusiones constituyen la primera postura oficial del Consejo sobre la evaluacion de los resul-
tados de la Conferencia Rio + 20. Tienen también por objetivo emitir un mensaje politico que reafirme
el compromiso de la UE y de sus Estados miembros con el proceso consecutivo a la Conferencia «Rio +
20» y dar orientaciones sobre una serie de cuestiones que se debatiran en los préximos meses.

El Consejo seguira estrechamente implicado y comprometido en todas las cuestiones debatidas duran-
te la reunidén asi como en las actuaciones consecutivas y la aplicacion de los resultados de «Rio + 20».
Se reconoce la contribucién y la participacion de la sociedad civil, de las partes interesadas tanto pri-
vadas como publicas y de otras instituciones de la UE, incluido el Comité Econémico y Social y el Comi-
té de las Regiones, como un elemento sumamente valioso para los futuros debates.

1.3.6. Doha

El Consejo adopté conclusiones en el marco de los preparativos de la 18.a sesion de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC) y la 8.a sesién de la reunién de las
Partes en el Protocolo de Kioto que tuvo lugar en Doha (Qatar), del 26 de noviembre al 7 de diciembre
de 2012.

Estas recogian la posicién de la UE y a evaluaban el progreso realizado en relacién con el denominado
«paquete de Durban» que incluye tres vias de negociacion:

e La de la Plataforma de Durban, que deberia dar lugar, antes de 2015 a un acuerdo mundial para la
fase posterior a 2020;

e La del Protocolo de Kioto, que deberia dar lugar a la adopcién de un segundo periodo de compromiso;
e La de la Convencion sobre el Cambio Climatico, que deberia resolver las cuestiones pendientes.

e Los principales elementos de la posicion de la UE estan relacionados con la necesidad de mantener
el equilibrio del paquete de Durban haciendo avanzar todos sus aspectos en la Conferencia de Doha:

e Efectuar un avance importante en las dos vias de trabajo de la Plataforma para una Accion Mejorada
de Durban (un proceso con un calendario acordado para celebrar un protocolo, otro instrumento juri-
dico o unas conclusiones acordadas con fuerza juridica en el marco de la Convencién aplicables a
todas las Partes y otro proceso que aumente el nivel mundial de aspiraciones en materia de mitiga-
cién para el periodo que nos separa de 2020);

» Ultimar las cuestiones pendientes a fin de adoptar un segundo periodo de compromiso en el marco
del Protocolo de Kioto;

e Concluir la via de la Convencion con resultados significativos, en particular, sobre un nuevo mecanis-
mo basado en el mercado y sobre la contabilidad.



1.3.7. Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa

El Consejo adopté unas Conclusiones sobre un Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa
en respuesta a la reciente comunicacion de la Comision a este respecto. Con objeto de mejorar la ges-
tion de los recursos hidricos, la comunicacion establece acciones clave, tales como la mejora de la
utilizacién del suelo, la reduccion de la contaminacion del agua, y su utilizacién mas racional.

Las Conclusiones del Consejo hacen hincapié en la necesidad de aplicar mejor la legislacién de aguas
vigente y de integrar en mayor medida los objetivos de la politica hidrica en otros ambitos politicos tales
como la politica agricola comun y la politica de cohesién. Las conclusiones instan asimismo a la UE y a
sus Estados miembros a garantizar la sostenibilidad de todas las actividades que afectan a los recur-
sos hidricos -contribuyendo de esta forma a asegurar la disponibilidad de agua de buena calidad-, lo
cual también tendra efectos positivos a la hora de detener la disminucién de la biodiversidad y la degra-
dacion de los ecosistemas, asi como de luchar contra la desertificacion y adaptarse al cambio climatico.
El Consejo considerd que la comunicacién de la Comision constituye un instrumento significativo para
mejorar la politica hidrica de la UE y contribuye a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio, de la agenda 21 y de los resultados de la conferencia Rio + 20, e invita a los Estados miembros
a contribuir a su aplicacion implicando para ello a todas las partes interesadas.

2. LOS FONDOS EUROPEOS Y EL MEDIO AMBIENTE
2.1. Introduccion

Es de todos conocido que la economia espanola esta atravesando la peor crisis de su historia reciente,
afectando a los objetivos y la estrategia prevista en el Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR)
2007-2013 y los Programas Operativos (POs), que fueron disenados en un contexto socio-econémico
radicalmente distinto. La crisis, por su dimension y naturaleza, esta teniendo unas implicaciones que
van mas alla de un impacto coyuntural sobre la actividad y el empleo e inciden negativamente sobre el
nivel de la produccién potencial y su crecimiento en el medio y largo plazo.

En la situacion expuesta, Espana ha desarrollado una agenda ambiciosa de saneamiento y reformas
que permitira restablecer los equilibrios macroeconémicos y la competitividad necesarios para reanu-
dar una senda de crecimiento sélido a medio plazo, explotando las potencialidades expuestas.

Los objetivos de la agenda de reformas se pueden resumir en:

e Dotar de la suficiente estabilidad macroecondémica a la economia espanola en términos de déficit
publico, déficit exterior e inflacion.

* Lograr un alto grado de flexibilidad que permita ajustar los precios relativos y evitar la acumulacion
de pérdidas de competitividad, cuya correccion es siempre traumatica.

* Lograr niveles y costes de financiacion compatibles con niveles de inversién que permitan crear em-
pleo.

Se trata en definitiva de evitar el riesgo de que la economia quede atrapada en un escenario de escaso
dinamismo durante un periodo prolongado de tiempo.

En este escenario, el medio ambiente es un aspecto clave de las inversiones financiadas con Fondos
Estructurales, y en consecuencia, del MENR, asi como en los POs. Por tanto, el Medio Ambiente
pasa a ser considerado un principio horizontal aplicable a todas las politicas comunitarias, incluida
la politica de cohesion. De esta manera, la regulacién sobre Fondos Europeos, integra el medio am-
biente entre sus objetivos horizontales, tanto en cuanto a la fase de programaciéon como en la de
evaluacion.
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Dada la importancia creciente de este objetivo y su inclusién como un Eje prioritario en la programacion
de los Fondos Comunitarios en el periodo 2007-2013, se ha considerado necesario realizar una Evalua-
cion Estratégica en materia de Medio Ambiente para cada uno de los siguientes sectores: Abastecimien-
to de agua, Saneamiento y depuracién y Residuos. Esta decision queda justificada al ser aspectos cla-
ves dentro de las Orientaciones Estratégicas Comunitarias, bajo las que se encuadra el MENR, y al
contar con una fuerte vinculacién al logro de un Crecimiento Sostenible, prioridad incluida en la Estrate-
gia Europa 2020.

Las principales conclusiones derivadas de los analisis realizados en el marco de las evaluaciones es-
tratégicas tematicas de Medioambiente, son las siguientes:

* Es esencial dar mayor importancia a los indicadores y, en especial, a las previsiones que se incluyan
respecto a los valores a alcanzar. Tiene que haber una evaluacion previa ex ante en profundidad de
los objetivos de las inversiones en el sector y del calendario para su puesta en marcha. Ademas, es
preciso justificar y analizar las razones por las que los objetivos no se cumplen, en su caso, y pensar
en cual es la inversién alternativa mas eficiente en dicho caso.

e Se demuestra que los grupos de coordinacién establecidos, tales como el grupo de indicadores
medioambientales creado en el periodo 2007-2013 han ejercido una funcién positiva pero tienen que
jugar un papel mas relevante como foro de debate y catalizador de ideas y proyectos. Deben de dis-
poner, al mismo tiempo, de informacién actualizada sobre los objetivos de la politica, inversiones
programadas y buenas practicas.

¢ En el contexto actual de contencidon presupuestaria, los Fondos Estructurales adquieren una enorme
importancia ya que permiten poner en el mercado liquidez para empezar a ejecutar proyectos, que en
el caso del sector agua, se convierten en elementos esenciales para el cumplimiento de los compro-
misos comunitarios.

e Es importante modificar la cultura de la inversion en Espana, de un enfoque absorcion de fondos a
un enfoque de eficiencia, priorizando aquellos proyectos con objetivos cuantificables y efectos exter-
nos positivos sobre el conjunto de la economia.

e El nuevo énfasis puesto por la Comision en el analisis de impacto de los fondos va en linea con el
enfoque espanol de una mayor cultura de evaluacién que incluya todas las técnicas posibles, inclui-
das las econométricas, para analizar los resultados y los impactos de las inversiones financiadas con
Fondos.

e En el MENR 2007-2013 no se encuentra definida explicitamente una estrategia especifica para el FSE
en materia de medio ambiente. No obstante, ésta si se define de forma implicita, la cual continua
resultando pertinente.

¢ El impacto especifico en términos de aprovechamiento del potencial del sector medioambiental para
la generacion de empleo esta siendo reducido, aunque éste es superior en relacion con la informa-
cion y sensibilizacion medioambiental.

En colaboracion con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Instituto de Estudios Fiscales (IEF) se
esta elaborando un informe de Evaluacién de impacto del efecto de los Fondos Estructurales de la UE
en las actividades de Saneamiento y Depuracion de Agua en Espana (2007-2010) y de Abastecimiento.
Todo ello englobado dentro de una estrategia relativa la proteccién medioambiental y a la integracion de
este principio horizontal en el resto de politicas.

Para la realizacion de esta estimacion del impacto que la utilizacién de los fondos comunitarios tiene
en la calidad del agua se han utilizado dos ficheros de informacion. Por un lado, un fichero de gestion
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y por otro lado, una encuesta sobre agua reali-
zada por el Instituto Nacional de Estadistica.

Para poder evaluar el efecto que una politica tiene en un determinado indicador es necesario disponer
de informacién de dos grupos: el grupo de tratamiento, que en nuestro caso son los municipios que



realizan la inversion en depuracién de agua, y el grupo de control, que son aquellos municipios que no
realizan la inversion. En este estudio, en colaboracién con el IEF, se realiza la comparacion de estos dos
grupos empleando para ello una combinacion de dos de las técnicas econométricas mas usadas en la
evaluacion de impacto: la aproximacion del «Propensity Score Matching (PSM)» junto con la técnica de
«diferencias en diferencias».

De dicho estudio se concluye que los efectos de la realizacion de obras de saneamiento implica la ob-
tencion de mas agua reutilizada, asi como el tratamiento mucho mas intenso en el saneamiento y de-
puracion del agua tratada. Sin embargo, el agua obtenida tras el tratamiento presenta unos niveles de
calidad significativamente inferiores a la de los municipios que no realizaron ningtn tipo de obra.

Ademas se han realizado Evaluaciones Operativas (por Reprogramacion). El andlisis de contexto realiza-
do, tanto en lo que respecta a la situacion del sector privado como del sector publico, puso de manifies-
to las dificultades que ya atravesaba la economia espaiiola derivadas de un modelo con excesivo peso
en sectores productores de bienes o servicios «<no comercializables», un elevado endeudamiento de las
familias, empresas y Administraciones publicas, y una situacion de debilidad de la demanda interna que
no terminaba de recuperarse.

Los efectos mas directos de la crisis fueron un agudo incremento de la tasa de desempleo en menos
de tres anos y un enorme deterioro del equilibrio de las cuentas publicas. Ante esta situacion, el Gobier-
no espanol puso en marcha diversos planes de reformas estructurales, con el fin de lograr la consolida-
cion fiscal mediante, principalmente, la reduccién del gasto y la inversién publica.

Entre estas medidas de contencion del gasto, orientadas a alcanzar los objetivos de déficit publico pre-
vistos en el Programa de Estabilidad de Espana, se puede encuadrar la propuesta de incrementar la
tasa de cofinanciacion de los Ejes 2, 3 (Medioambiente, Entorno natural, Recursos hidricos y Prevencion
de riesgos), 4, 5y 6, hasta sus valores maximos permitidos en los PO regionales objetivo Convergencia,
Phasing out y Phasing in.

Este incremento de la tasa de cofinanciacién, aprobado por la Comision Europea, ha posibilitado que
para el mismo nivel de ayuda el gasto cofinanciado se haya reducido, facilitando a Espana la adaptacion
de su nivel de gasto general a los objetivos de reduccién del déficit publico.

Por otro lado, en los Comités de Seguimiento de los POs celebrados en el afio 2012 se han presentado
propuestas de reprogramacion que afectan a los siguientes Programas: PO de Economia del Conoci-
miento, Fondo de Cohesion, Aragon, Baleares, Comunidad Valenciana, Canarias, Cantabria, Castilla la
Mancha, Castilla y Ledn, Cataluna, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid y Pais Vasco.

Las modificaciones de los POs, en general, se concretan en ajustes financieros entre ejes o entre temas
prioritarios, con objeto de conseguir la absorcién financiera de las ayudas FEDER. Ademas se modifican
los indicadores operativos para ajustar sus objetivos a las nuevas dotaciones financieras propuestas en
las reprogramaciones o, en algunos casos, para hacerlos mas coherentes con los ritmos de ejecucion.

La Subdireccion General de Programacion Territorial y Evaluacién de Programas Comunitarios ha elabo-
rado los preceptivos informes de evaluacién operativa por reprogramacion, incluyendo dictamen del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medioambiente sobre el impacto ambiental de tales reprogra-
maciones.

2.2. Analisis de las inversiones

Para el periodo 2007-2013, el total de las inversiones programadas en términos de ayuda por los Fon-
dos FEDER y Fondo de Cohesién en el eje prioritario de Medio Ambiente, se eleva a 5.957.559.599
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euros. El grado de ejecucién, que se define mediante el cociente entre el gasto ejecutado y el gasto
programado en el periodo, asciende al 46,6 % a finales de 2012, similar para el fondo de Cohesion
(46,5 %) y el fondo FEDER (46,6 %). Por objetivos, el mayor grado de ejecucion corresponde al objetivo
Phasing out, con un 63,2 %, seguido de Competitividad (61,7 %). Estas cifras se consideran satisfacto-
rias, si se tiene en cuenta la reprogramacién efectuada. Los PO con mejor resultado son Cantabria y
Asturias, y deberan hacer un esfuerzo Baleares y Pais Vasco para acabar el periodo correctamente.
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MENR 2007 - 2013 - Estado de ejecucion de los ejes de Medio Ambiente (euros)

Programado Ejecutado %
Eje | Fondo | Objetivo Intervencion Ayuda | Gasto Ayuda | Gasto Ejecucion
PO Andalucia 1.744.259.269 2.180.324.108 617.387.466 771.734.341 35,4%
PO Castilla la Mancha 304.725.821 380.907.276 208.531.789 260.664.737 68,4%
3 | FEDER C Pura
PO Extremadura 423.856.251 529.820.331 257.377.826 321.722.261 60,7%
PO Galicia 486.270.296 607.837.876 167.526.591 209.408.200 34,5%
2.959.111.637 3.698.889.591 1.250.823.672 1.563.529.538 42,3%
PO Asturias 88.537.586 110.671.984 66.632.824 83.291.030 75,3%
3 | FepER | Phasig out PO Ceuta 8.136.758 10.170.950 4.215.257 5.269.071 51,8%
PO Melila 14.301.245 17.876.559 8.796.920 10.996.150 61,5%
PO Murcia 111.087.847 138.859.812 60.783.613 75.979.516 54,7%
222.063.436 277.579.305 140.428.613 175.535.766 63,2%
PO Castilay Leon 187.354.760 234.193.450 120.177.742 150.222.178 64,1%
3 | FEDER | Phasingin [PO C Valenciana 391.902.925 489.878.667 238.670.460 298.338.075 60,9%
PO Islas Canarias 61.516.196 72.371.997 21.428.725 25.210.265 34,8%
640.773.881 796.444.114 380.276.927 473.770.517 59,3%
PO Aragén 10.706.497 21.412.994 4.543.246 9.086.489 42,4%
PO Baleares 2.000.000 4.000.000 0 0 0,0%
2 | FepER | Competividad PO Cantabria 14.358.334 28.716.668 11.006.290 22.012.579 76,7%
PO Catalufia 39.663.842 79.327.684 29.248.348 58.496.692 73,7%
PO Pais Vasco 6.652.377 13.304.754 1.042.900 2.085.799 15,7%
PO La Rioja 4.118.292 8.236.584 1.992.253 3.984.505 48,4%
77.499.342 154.998.684 47.833.037 95.666.064 61,7%
3 | FEDER C Pura PO Fondo de Cohesion 168.230.000 210.287.500 77.021.918 96.277.412 45,8%
2 |Cohesion| Cohesion 1.889.904.072 2.362.380.143 878.776.416 1.098.470.514 46,5%
2.058.134.072 2.572.667.643 955.798.334 1.194.747.926 46,4%
Total FEDER 4,067.678.296 5.138.199.194 1.896.384.167 2.404.779.298 46,6%
Total Cohesion 1.889.904.072 2.362.380.143 878.776.416 1.098.470.514 46,5%
TOTAL 5.957.582.368 7.500.579.337 2.775.160.583 3.503.249.812 46,6%

Elaboracién propia. Datos a 31 de diciembre de 2012

El andlisis de la informacion de las inversiones en los PO Temas 44, 45y 46° en el sector de los resi-
duos y del agua se realiza mediante el siguiente cuadro.

® PO Tema 44: Gestion de residuos domésticos e industriales
PO Tema 45: Redes de distribucién de agua potable
PO Tema 46: Saneamiento y depuracion de aguas residuales
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MENR 2007 - 2013 - Datos de ejecucion por PO Temas - 44, 45y 46 (euros)

Programado Ejecutado % Ejecucion
Fondo Objetivo PO tema Ayuda | Gasto Ayuda | Gasto Ayuda | Gasto
44 304.425.239 380.531.564 147.729.867 184.662.334 48,5% 48,5%
N e — 45 456.876.085 571.095.117 189.013.569 236.266.961 41,4% 41,4%
46 1.063.962.748 1.329.953.462 514.531.550 643.164.438 48,4% 48,4%
Resto 1.717.948.936 2.147.436.117 1.406.178.878 1.757.724.087 81,9% 81,9%
Total 3.543.213.008 4.429.016.260 2.257.453.864 2.821.817.819 63,7% 63,7%
% 44 sltotal 8,6% 8,6% 6,5% 6,5%
% 45 sltotal 12,9% 12,9% 8,4% 8,4%
% 46 s/ total 30,0% 30,0% 22,8% 22,8%
Convergenca 44 100.063.288 123.666.870 38.796.852 48.067.586 38,8% 38,9%
o pgra + 45 1.420.433.171 1.773.641.576 672.684.975 840.856.234 47,4% 47,4%
Phasing out+| 45 940.762.164 1.175.952.706 438.713.652 548.392.026 46,6% 46,6%
AR Resto 18.664.362.604 23.721.565.979 10.015.321.429 12.874.697.740 53,7% 54,3%
Total 21.125.621.227 26.794.827.131 11.165.516.907 14.312.013.587 52,9% 53,4%
% 44 sltotal 0,5% 0,5% 0,3% 0,3%
% 45 sltotal 6,7% 6,6% 6,0% 5,9%
% 46 s/ total 4,5% 4,4% 3,9% 3,8%
44 2.000.000 4.000.000 0,0% 0,0%
45
FEDER |competitvidad
46
Resto 1.925.050.402 3.869.293.556 1.010.356.650 2.054.256.566 52,5% 53,1%
Total 1.927.050.402 3.873.293.556 1.010.356.650 2.054.256.566 52,4% 53,0%
% 44 sltotal 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
% 45 sltotal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% 46 s/ total 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
44 406.488.527 508.198.434 186.526.719 232.729.920 45,9% 45,8%
45 1.877.309.256 2.344.736.693 861.698.543 1.077.123.195 45,9% 45,9%
Tou! 46 2.004.724.912 2.505.906.168 953.245.202 1.191.556.464 47,5% 47,5%
Resto 22.307.361.942 29.738.295.652 12.431.856.957 16.686.678.393 55,7% 56,1%
Total 26.595.884.637 35.097.136.947 14.433.327.422 19.188.087.972 54,3% 54,7%
% 44 sltotal 1,5% 1,4% 1,3% 1,2%
% 45 sltotal 7,1% 6,7% 6,0% 5,6%
% 46 s/ total 7,5% 7,1% 6,6% 6,2%

Como se puede observar, las inversiones en los PO Temas 44, 45 y 46 para el periodo 2007 -2013
suponen un 1,5 %, un 7,1 % y un 7,5 % respectivamente del total programado en términos de ayuda en

Elaboracién propia. Datos a 31 de diciembre de 2012

este septenio.

ca comunitaria
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La informacion financiera se presenta a nivel de eje y tema prioritario 44, 45 y 46. El contenido son los
pagos realizados o gasto ejecutado con fecha maxima 31 de diciembre de 2012 que han sido certifica-

©
'E dos y/o declarados hasta la actualidad, desglosado por Programas Operativos de acuerdo con las si-
-"é' guientes tablas:
-
£
8 MENR 2007 - 2013 - Datos de ejecucion por PO Temas - 44, 45y 46 - Detalle por intervencién (euros)
Programado Ejecutado % Ejecucion
Fondo Objetivo | Intervencion [Eje| PO tema Ayuda | Gasto Ayuda | Gasto Ayuda | Gasto
PO Cohesion 44 304.425.239 380.531.564|  147.729.867  184.662.334| 485%  48,5%
Cohesién | Cohesion e | 45 456.876.085  571.095.117 189.013569  236.266.961| 41,4%  414%
46 1.063.962.748  1.329.953.462 514531550  643.164.438| 484%  484%
Reso PO | 1717.948.936 2.147.436.117| 1.406.178.878 1.757.724.087| 819%  81,9%
Total 3.543.213.008  4.429.016.260] 2.257.453.864 2.821.817.819] 637%  63,7%
% 44 slotal 8,6% 8,6% 6,5% 6,5%
% 45 sltotal 12,9% 12,9% 8,4% 8,4%
% 46 slotal 30,0% 30,0% 22,8% 22,8%
e 44 15.949.939 19.937.425 1.838.942 2298677 115%  115%
FEDER (C Pura) PO Andalucia | 3 45 766.240.154  957.800.200|  224.543.441 280.679.301] 29,3%  29,3%
46 244,672,791 305.840.989 90.141.070 112.676.338] 36,8%  36,8%
Reso PO | 5.817.066.457 7.271.333.154] 3.015.600.440 3.769.499.651| 518%  51,8%
Total 6.843.929.341 8554.911.768] 3332.123.893 4.165.153.966] 487%  48,7%
% 44 sfotal 0,2% 0,2% 0,1% 0,1%
% 45 slotal 11,2% 11,2% 6,7% 6,7%
% 46 sltotal 3,6% 3,6% 2,7% 2,7%
. ! 44 30.811.376 38.514.212 15.761.479 19.701.849] 51,2%  51.2%
FEDER CO("g eprgg’)c'a POM(;?]SC:E @ls| 4 119920280  149.900.352| 94974570  118.718212| 79.2%  792%
46 61.573.122 76.966.394 50.830.686 63.538.358] 82,6%  82,6%
Reso PO | 1.227.089.116 1.533.861.410]  942.660.660 1.178325.826| 76,8%  76,8%
Total 1439.393.894 1799.242.368] 1.104.227.395 1.380.284.244] 767%  76,1%
% 44 slotal 2,1% 2,1% 1,4% 1,4%
% 45 sliotal 8,3% 8,3% 8,6% 8,6%
% 46 slotal 4,3% 4,3% 4,6% 4,6%
ST PO 44 5.848.757 7.310.948 5.079.516 6.349.395] 86,8%  86,8%
FEDER (CPura) | Exremadura 3 45 139.919.720  174.899.654|  115.357.927 144.197.424]  82,4%  82,4%
46 128.998.717 161.248.402 69.605.579 87.006.935| 540%  54,0%
Reso PO | 1305420715 1.631.775950]  779.392533  974.240.665| 59,7%  59,7%
Total 1580.187.909  1.975.234.954]  969.435.555 1.211.794.419] 613%  61,3%
% 44 slotal 0,4% 0,4% 0,5% 0,5%
% 45 sftotal 8,9% 8,9% 11,9% 11,9%
% 46 slotal 8,2% 8,2% 7,2% 7,2%
ST 44 26.709.321 33.386.651 8.778.240 10.972.800] 32,9%  32,9%
FEDER (C Pura) PO Galicia | 3 45 62.218.670 77.773.339 27.144.131 33.930.164| 43,6%  43,6%
46 251.815.335  314.769.170 82.158.849 102.698.561| 32,6%  32,6%
Reso PO | 1.850.801.017 2.313.501.336]  963.133.428 1203.916.722| 520%  52,0%
Total 2191544343 2.739.430.496] 1081.214.648 1.351518.247| 493%  49,3%
% 44 slotal 1,2% 1,2% 0,8% 0,8%
% 45 sltotal 2,8% 2,8% 2,5% 2,5%
% 46 slotal 11,5% 11,5% 7,6% 7,6%
Convergencia | PO Cohesion 44
FEDER (C Pura) e 45 34.240.000 42.800.001 40.748.994 50.936.242| 119,0%  119,0%
46 121.000.000  151.249.999 35.666.555 44583194 295%  29,5%
Reso PO | 1201.711.334 1.502.139.168] 541.396.890  67/6.746.112| 451%  451%
Total 1.356.951.334 1696.180.168]  617.812.438  772.265548] 455%  455%
% 44 slotal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% 45 sltotal 2,5% 2,5% 6,6% 6,6%
% 46 slotal 8,9% 8,9% 5,8% 5,8%

Elaboracién propia. Datos a 31 de diciembre de 2012
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MENR 2007 - 2013 - Datos de ejecucion por PO Temas - 44, 45y 46 - Detalle por intervencion (euros)

Programado Ejecutado % Ejecucion
Fondo Objetivo | Intervencion [Eje| PO tema Ayuda Gasto Ayuda | Gasto Ayuda | Gasto
. 44
FEDER ((:;’:::I;gegzg POAsurias | 3 | 45 7.000.000 8.750.000
46 40.715.564 50.894.455 40.397.409 50.496.761| 99,2%  99,2%
Resto PO 347.499.628 434.374.556 321.990.010 402.487.513[ 92,7%  92,7%
Total 395.215.192 494.019.011 362.387.419 452.984.274  917%  91,7%
% 44 sftotal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% 465 sftotal 1,8% 1,8% 0,0% 0,0%
% 46 sftotal 10,3% 10,3% 11,1% 11,1%
: 44
FEDER (C;’r?:;;gegﬁg POCeua | 3| 45
46 7.215.743 9.019.680 3.723.135 4,653,918 516%  51,6%
Resto PO 38.056.867 47.571.100 33.981.590 42.476.988] 89,3%  89,3%
Total 45.272.610 56.590.780 37.704.725 47.130.906] 83,3%  83,3%
% 44 sftotal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% 465 sftotal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% 46 sftotal 15,9% 15,9% 9,9% 9,9%
Convergencia 44 1.537.500 1.921.875 1.511.360 1.889.200] 98,3%  98,3%
FEDER (Phasing Ou) PO Melilla 2 45 820.000 1.025.000 941.780 1.177.225| 1149% 114,9%
46 8.022.444 10.028.057 1.582.633 1978292 197%  19,7%
Resto PO 33.408.550 41.760.705 24.517.386 30.646.733] 734%  73,4%
Total 43.788.494 54.735.637 28.553.159 35.691.449]  652%  652%
% 44 sftotal 3,5% 3,5% 5,3% 5,3%
% 45 sltotal 1,9% 1,9% 3,3% 3,3%
% 46 sftotal 18,3% 18,3% 5,5% 5,5%
Convergencia . 44
FEDER . PO Murcia | 3 45 41.166.280 51.457.850 20.599.073 25.748.841| 50,0%  50,0%
(Phasing Ouf) 5
Resto 482.692.754 603.365.991 289.241.815 361.552.283| 59,9%  59,9%
Total 523.859.034 654.823.841 309.840.887 387.301.124 59,1%  59,1%
% 44 sftotal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% 45 sftotal 7,9% 7,9% 6,6% 6,6%
% 46 sftotal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Elaboracién propia. Datos a 31 de diciembre de 2012

taria
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MENR 2007 - 2013 - Datos de ejecucion por PO Temas - 44, 45y 46 - Detalle por intervencion (euros)

Programado Ejecutado % Ejecucion
Fondo Objetivo | Intervencion [Eje| PO tema Ayuda | Gasto Ayuda | Gasto Ayuda | Gasto
! - 44
FEDER C(‘;T]‘;es:ggrl’:)a PO f:;:"ay 3| 4 112855738 141.060673| 63821224  79.776530| 56,6%  56,6%
46 19.569.847 24.462.308 20.514.829 25.643.536| 104,8%  104,8%
Resto PO 685.768.852 857.211.097 537.108.552 671.385.688 78,3% 78,3%
Total 818.194.437  1.022.743.078 621.444.605 776.805.755 76,0% 76,0%
% 44 sltotal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% 45 sltotal 13,8% 13,8% 10,3% 10,3%
% 46 s/total 2,4% 2,4% 3,3% 3,3%
Convergencia POC. i
FEDER (Phasing In) | Valenciana 3 45 110.213.601 137.767.003 84.553.835 105.692.294 76,7% 76,7%
46 57.178.601 71.473.252 44.092.907 55.116.134 77,1% 77,1%
Resto PO 1.158.948.345  1.448.685.494 669.088.055 836.360.072 57,7% 57,7%
Total 1.326.340.547  1.657.925.749 797.734.797 997.168.501 60,1% 60,1%
% 44 sltotal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% 45 sltotal 8,3% 8,3% 10,6% 10,6%
% 46 sltotal 4,3% 4,3% 5,5% 5,5%
. 44 19.206.395 22.595.759 5.827.315 6.855.665  30,3% 30,3%
Feper |COMVergencal  POlsas . 25838728 30.398.504
(Phasing In) Canarias 46
Resto PO 974.252.638  1.549.455.895 531.965.954 894.412.513 54,6% 57,7%
Total 1.019.297.761  1.602.450.158 537.793.270 901.268.178 52,8% 56,2%
% 44 slotal 1,9% 1,4% 1,1% 0,8%
% 45 sltotal 2,5% 1,9% 0,0% 0,0%
% 46 sltotal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
44 2.000.000 4.000.000
FEDER |Competividad| TO"% | 2| s
Baleares 45
Resto PO 100.676.038 201.352.076 48.809.056 97.618.085  48,5% 48,5%
Total 102.676.038 205.352.076 48.809.056 97.618.085 47,5% 47,5%
% 44 sltotal 1,9% 1,9% 0,0% 0,0%
% 45 stotal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
% 46 sltotal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Elaboracién propia. Datos a 31 de diciembre de 2012

El Fondo de Cohesion dedica un 51,5 % de la ayuda programada a los temas prioritarios de gestion de
residuos, distribucién de agua potable y saneamiento y depuracion de aguas residuales, con un grado
de ejecucion de los mismos entre un 41 % y un 48 %.

Para el resto de intervenciones, el mayor porcentaje de ejecucion sobre el total en términos de ayuda
corresponde al PO de Asturias (91,7 %) seguido del PO de Ceuta (83,3 %). Este PO destina un 15,9 %
de la ayuda programada a Saneamiento y depuracion de aguas residuales. Por el contrario, tiene menor
porcentaje de ejecucion el PO de Islas Baleares (47,5 %).

2.3. Ejemplos de buenas practicas de los POS 2007-2013

La identificacion de buenas practicas permite extraer ensenanzas sobre proyectos ejecutados que han
obtenido buenos resultados y difundirlas para su aprovechamiento en distintos ambitos.

En el caso concreto de la tematica de medio ambiente, las buenas practicas seleccionadas cumplen los
criterios de la «Guia para el Seguimiento y la Evaluacion de los Planes de Comunicacién del FEDER,
Fondo de Cohesién y FSE 2007-2013». Con la ayuda de los Organismos Intermedios responsables de la



ejecucion de este tipo de operaciones, se han seleccionado actuaciones medioambientales que desta-
can por su caracter innovador o por el impacto que generan en la regién sobre la que actian.

* «Eliminacién de la contaminacién quimica en el embalse de Flix (Tarragona)» del PO FEDER y Fondo
de Cohesion. Es un proyecto emblemético consistente en la extraccion y dragado de los lodos alma-
cenados en el vaso del embalse. Gestor: Aguas de las Cuencas Mediterraneas (ACUAMED). Coste
total 147.190.630 €

* «Difusién de informacién sobre empleos verdes y el Programa Empleaverde mediante la colaboracion
en un medio de comunicacion de ambito econémico, el diario Cinco Dias» del PO FSE y que trata te-
mas de sostenibilidad ambiental. Esta actuacion se alinea con la prioridad incluida en la Estrategia
2020 sobre Crecimiento Sostenible. Gestor: Fundacion Biodiversidad. Coste total 44.168.860 €.

2.4. Proximo periodo de programacion 2014-2020

La Politica de Cohesién para el préximo periodo 2014-2020 presenta una mas fuerte orientacién hacia
resultados, en aras de contribuir a los objetivos de la Estrategia Europa 2020. A tal efecto, la regulacion
incrementa la relevancia de que los POs estén bien disenados y que sus objetivos tengan en cuenta las
necesidades europeas, nacionales y regionales.

Asi, cambia el sistema de Fondos para ajustarse a la Estrategia 2020 cuyas prioridades son tres: Cre-
cimiento Inteligente, Crecimiento Sostenible y Crecimiento Integrador.

El articulo 9 de la propuesta de Reglamento General recoge 11 objetivos tematicos, que se traducen en
prioridades especificas para cada uno de los fondos, y son los siguientes:

e Fortalecimiento de la |+D+i

* Mejora de la accesibilidad y calidad de las TIC

* Mejora de la competitividad de las PYME, del sector agricola (para el FEADER) y del sector de la pes-
ca y acuicultura (para el FEP)

e Cambio hacia una economia baja en carbono en todos los sectores

» Adaptacion al cambio climatico, prevencion de riesgos y gestion

e Proteccion del medioambiente y eficiencia en el uso de recursos

e Transporte sostenible y eliminacion de cuellos de botella en infraestructuras clave
e Empleo y movilidad laboral

e Inclusién social y lucha contra la pobreza

e Educacion, habilidades y formacién continua

e Capacidad institucional y administracion publica eficiente

Por otra parte, el articulo 48(4) de la propuesta de Reglamento general para el proximo periodo dispone
que:

«La evaluacion ex ante incorporara, cuando proceda, los requisitos de la evaluacion estratégica medioam-
biental establecidos en aplicacion de la Directiva 2001,/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente».

El papel de las evaluaciones ex ante se ve, por tanto, reforzado en el nuevo periodo de programacion.
Deberan asegurar que los POs articulan, de manera clara, la légica de las intervenciones y demostraran
la contribucion a la Estrategia Europa 2020. También contribuiran a implementar sistemas de segui-
miento adecuados mejorando la calidad de la programacion y en particular, del disefio de los POs, en
cuanto a su estrategia, indicadores, y contribucién a la Estrategia 2020. Sus recomendaciones deberan
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ser claras, estaran basadas en la evidencia y se adaptaran a las necesidades particulares de los pro-
gramas.

La Directiva 2001/42/EC relativa a las Evaluaciones Ambientales estratégicas (EAEs) requiere que los
EEMM evalten los efectos de determinados planes y programas sobre el medioambiente. Los progra-
mas cofinanciados por los Fondos se encuentran dentro del ambito de la Directiva antes citada, por lo
que, en principio, para la mayoria de los programas cofinanciados por el FEDER y Fondo de Cohesion,
se debera realizar una EAE (no para el caso del FSE).

La EAE debe llevarse a cabo durante la preparacién de los programas y se completara con anterioridad
a su adopcion. Para que el proceso pueda realizarse de manera efectiva, es necesario comenzar con
cierta anticipacion en la fase de programacién, pues en periodos anteriores la duracion de este proceso
fue de hasta 1 ano.

Para el siguiente periodo de programacion propondriamos un esquema de funcionamiento similar, fo-
mentando la participacion las Autoridades Ambientales de la Administracion Central y las regionales en
las diferentes fases de implementacion de los fondos, combinada con la existencia de una estructura
de coordinacion transversal como es la actual Red de Autoridades Ambientales.

2.5. Programacion y seguimiento de la gestion

La ayuda programada total de los organismos dependientes del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, cofinanciada por el conjunto de los fondos estructurales FEDER y Fondo de Cohesién
se eleva a 3.395.047.685 euros para el periodo de programacion 2007-2013. Asimismo, el importe
total certificado al final del ano 2012 se elevé a 1.400.632.438 euros, lo que supone un grado de eje-
cucioén de un 41,26 % del total.

El analisis por objetivos permite destacar que el nivel de ejecucién mas elevado corresponde al objetivo
Convergencia phasing in (53,12 %).

La comunidad auténoma de Andalucia presentaba, a 31 de diciembre de 2012, un grado de ejecucion,
en términos de ayuda comunitaria, del 36,11 %, situandose en un 56,84 % «Fomento de la proteccion
de la biodiversidad y la naturaleza» (incluido el programa Natura 2000)», seguido con un 52,34 % del
«Tratamiento del agua (agua residual)», de un 38,97 % de «Prevencién de riesgos» y de un 26,77 % de
la «Gestion y distribucién del agua potable».

En la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha se ha alcanzado un grado de ejecucién, en términos
de ayuda certificada, del 60,45 %. El tema prioritario que mas ayuda ha ejecutado ha sido, con un
84,44 %, la «Gestion y distribucion del agua potable», seguido con un 54,88 % del «<Fomento de la pro-
teccioén de la biodiversidad y la naturaleza» (incluido el programa Natura 2000), con un 19,60 % del
«Tratamiento del agua (agua residual)», con un 25,57 % «Prevencion de riesgos» y de un 4,53 % «Fomen-
to de la riqueza natural».

La comunidad de auténoma de Extremadura registra un grado de ejecucion de ayuda certificada del
60,95 %. Por tema prioritario destaca con un 81,87 % la «Gestién y distribucion del agua potable, se-
guido con un 46,21 % del «<Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el
programa Natura 2000), con un 40,87 % del «Tratamiento del agua residual», con un 28,47 % del «Fo-
mento de la riqueza natural» y con un 21,88 % de la «Prevencion de riesgos».

La comunidad auténoma de Galicia presenta un grado de ejecucion global de ayuda certificada del
26,42 %. Los temas de mayor ejecucién han sido Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la na-



turaleza (incluido el programa Natura 2000), con una ejecucién del 38,09 %, seguido con un 23,16 %
de «Gestion y distribucién del agua potable» y con un 20,85 % del «Tratamiento del agua residual».

La comunidad auténoma del Principado de Asturias presenta un grado de ejecucion del 42,88 %, siendo
el tema «Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa Natura
2000)», con una ejecucion del 51,11 %, el lnico que ha ejecutado ayuda hasta el momento, ya que en
el tema Gestién y distribucion del agua (agua potable) no se ha certificado todavia.

La Ciudad Auténoma de Ceuta presenta un grado de ejecucion de un 51,81 %. Por temas, corresponde
un 53,43 % a «<Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa Natura
2000)» y un 51,60 % a «Tratamiento del agua residual».

La Ciudad Auténoma de Melilla presenta un grado de ejecucion del 12,47 %. En lo referente a los Te-
mas, presenta un grado de ejecucion de 110,16 % en el tema «Fomento de la proteccion de la biodiver-
sidad y la naturaleza (incluido el programa Natura 2000)», mientras que esta pendiente de certificar el
tema «Tratamiento de aguas residuales».

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia presenta un grado de ejecucion del 56,92 %, con un
67,21 % en «Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa Natura
2000), con un 50,04 % en «Gestion y distribucion del agua potable» y con un 17,36 % en «Prevencion de
riesgos».

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leon presenta un grado de ejecucion del 51,79 %, con un 59,63 %
en «Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa Natura 2000)» y
con un 44,02 % en «Gestion y distribucion del agua potable».

La Comunidad Auténoma de la Comunidad Valenciana presenta un grado de ejecucion del 52,96 %, con
un 77,11 % en «Tratamiento de aguas residuales», un 76,29 % en «Gestion y distribucién de agua pota-
ble», un 35,77 % en Prevencion de riesgos y, un 17,06 % en «Fomento de la proteccién de la biodiversi-
dad y la naturaleza (incluido el programa Natura 2000)».

La Comunidad Auténoma de las Islas Canarias presenta un grado de ejecucién del 68,56 %, que corres-
ponde al tema «Fomento de la proteccion de la biodiversidad y la naturaleza (incluido el programa Natu-
ra2000»).

El estado de ejecucién de los Programas Operativos Plurirregionales (FEDER—COHESION, FEDER) para
el objetivo Convergencia (Convergencia pura, phasing out y phasing in) en el eje 3 de Medioambiente,
Entorno natural y prevencion de riesgos se sitda en un 41,55 % destacando con un 100 % en «Gestion
y distribucién del agua potable» y un 29,48 % en «Tratamiento del agua residual», mientras que los otros
dos temas estan pendiente de certificacion.

En el Programa Operativo FEDER Cohesion (Cohesion), con una ayuda programada de 977.848.397 eu-
ros, se ha ejecutado una ayuda de 315.352.467.euros que representan el 32,25 % del total de la ayuda
de este programa.

En cuanto al Programa Operativo Asistencia Técnica se ha ejecutado por encima del 100 % de la ayuda
asignada, estando pendiente el aumento de su asignacion.

Finalmente, hay que recordar que durante el ano 2012 se ha producido una modificacién de las Decisio-
nes de los Programas Operativos regionales que han pasado de un porcentaje de ayuda cofinanciada
del 70 % al 80 %. Esto origina que los reembolsos de ayuda que se reciben son, a igual coste elegible,
mayores.
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Ayuda

Objetivo Subobjetivo Intervencion Ayuda certificada
programada
Cohesion | cder- Cohesion 977.848.396  316.435.282 32,36 %
Cohesién (Cohesion)
Total COHESION 977.848.396 316.435.282 32,36 %
Pluriregionales - Feder ;59 534 000 76.415.548 45,42 %
- Cohesion (Feder)
) Andalucia 832.543.948 300.603.488 36,11 %
Convergencia
pura (eje 3) Castilla-La Mancha 202.992.553 122.706.529 60,45 %
Extremadura 297.137.778 181.092.528 60,95 %
Galicia 297.532.183 78.610.874 26,42 %
Convergencia  istencia técnica 213.950 213.950 100,00 %
pura (eje 7)
::::' Convergencia 1.798.650.412  759.642.917 42,23 %
) Castilla Le6n 138.430.144 71.695.048 51,79 %
Convergencia.
Phasing in Comunidad Valenciana 315.137.875 166.910.796 52,96 %
eje 3
. (eje 3) Islas Canarias 11.669.474 8.500.663 72,85 %
Convergencia
Convergencia.
Phasing in Asistencia técnica 17.466 17.466 100,00 %
(eje 7)
Total Phasing in 465.254.959 247.123.973 53,12 %
Asturias 43.452.373 18.631.438 42,88 %
Convergencia.  Ceuta 8.136.758 4.215.257 51,81 %
Phasing out
(eje 3) Melilla 7.476.686 932.300 12,47 %
Murcia 94.187.552 53.610.725 56,92 %
Convergencia.
Phasing out Asistencia técnica 4.676 4.676 100,00 %
(eje 7)
Total Phasing out 153.258.045 77.394.395 50,50 %
Total CONVERGENCIA 2.417.163.416 1.084.161.285 44,85 %
Asistencia técnica 35.871 35.871 100,00 %
Competitividad .
Competitividad (eje 5) (T;t:"s?mpet't“"dad 35.871 35.871 100,00 %
Total COMPETITIVIDAD 35.871 35.871 100,00 %
TOTAL 3.395.047.683 1.400.632.438 41,26 %

de la politica comunitaria
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3. LA AGENCIA EUROPEA DE MEDIO AMBIENTE E INDICADORES AMBIENTALES
3.1. La AEMA y la Red EIONET

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) es una de las agencias independientes especializadas de la
Unién Europea. La AEMA se creé en base al Reglamento (CEE) n°® 1210/1990, de 7 de mayo, que entr6 en
vigor en 1993 después de adoptar la decisién de localizar su sede en Copenhague, comenzando su opera-
tiva en 1994. Dicho Reglamento establecia como objetivos de la Agencia, «fomentar el desarrollo sostenible
y contribuir a lograr mejoras importantes en el medio ambiente europeo, proporcionando informacion fiable,
pertinente, especifica y oportuna a los responsables politicos y a la sociedad en general», (http://www.eea.
europa.eu/es). En el mismo Reglamento y para asegurar la disponibilidad de informacion en todo el territorio,
se cred la Red Europea de Informacion y de observacion sobre el Medio Ambiente EIONET.

Estas bases iniciales fueron modificadas posteriormente por el Reglamento (CE) 933/1999 del Consejo,
de 29 de abril de 1999 [DOCE Serie L117 de 5 de mayo de 1999], que configura a la Agencia como un
Centro de Referencia Europeo para el medio ambiente. Gobernada por un Consejo de Administracion que
representa a los 32 estados miembros y aprueba los programas anuales y plurianuales de trabajo e infor-
mes de la Agencia, es asesorada por un Comité Cientifico integrado por expertos en medio ambiente.

En la actualidad la AEMA representa a los 27 Estados miembros a los que se anaden otros cinco: Islandia,
Liechtenstein, Noruega, Suiza y Turquia, totalizando 32 paises. Han solicitado su incorporacién los paises
balcanicos occidentales: Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Antigua Republica Yugoslava de Macedo-
nia, Montenegro y Serbia, con los que la AEMA ya venia colaborando desde hace anos. También desarrolla
una politica de vecindad con los paises del este de Europa, centro de Asia y arco mediterraneo.

Estructura de la Red EIONET

O Punto Focal Nacional
@ Punto Focal Nacional O Centro Nacional de Referencia
O Centro Temético Europeo O Experto

La estructura de la Red EIONET, http://www.eionet.europa.eu/, estd formada por organismos ambien-
tales. En la red se integran:



* Puntos Focales Nacionales, PFN, instituciones de medio ambiente encargadas de coordinar la red en
el ambito de cada Estado miembro.

e Centros Tematicos Europeos, CTE, consorcio de organismos que realizan tareas definidas por la AEMA
en su Programa de Trabajo Multianual.

* Principales Elementos Componentes de la Red, proveedores regulares de datos a nivel nacional. Den-
tro de esta categoria se incluyen los Centros Nacionales de Referencia (CNR) y, en el caso de Espana,
los 19 Puntos Focales Autonémicos (PFA). Los primeros cooperan con los respectivos Centros Tema-
ticos Europeos, mientras que los segundos organizan los flujos de informacion en el ambito de las
comunidades auténomas.

El actual instrumento de planificacion, la «Estrategia 2009-2013» es el cuarto programa de trabajo plu-
rianual de la AEMA y parte de las prioridades establecidas por el «Sexto Programa de Accion en materia
de Medio Ambiente». Esta estrategia se basa en una serie de actividades tendentes a satisfacer las
necesidades de informacioén establecidas por la normativa comunitaria. Las actuaciones de la AEMA se
enmarcan en 8 objetivos estratégicos y cuatro areas tematicas a) temas ambientales b) temas trans-
versales c) evaluacién ambiental integrada y d) servicios de informacién y comunicaciones. Para el ano
2012, el presupuesto total de la Agencia fue de 42,1 Millones de euros.

A lo largo de 2012, el MAGRAMA como Punto Focal Nacional de la AEMA ha venido desarrollando sus
actividades dentro de ese marco de trabajo, contribuyendo a la preparacion de las bases de la nueva
Estrategia 2014-2018, asistiendo a las seis reuniones reglamentarias del Consejo de Administracion y
de los Puntos Focales Nacionales que tienen lugar anualmente, en Copenhague.

3.1.1. EI Sistema Compartido de Informacion Ambiental (SEIS) y otros desarrollos de comunicacion en
informacion de la AEMA-EIONET

En relacién con el desarrollo de servicios de informacion y comunicaciones de ambito europeo, cabe
mencionar las actuaciones de la AEMA relacionadas con la Directiva INSPIRE, Global Monitoring Enviro-
mental System (GMES), el Convenio de

Aarhus y el Sistema Compartido de Infor-

maciéon Ambiental (Shared Environmental

Information System SEIS).

Las actividades del SEIS se concentran
en proporcionar soporte a la gestion de
datos e informacion para la propia Agen-
ciay la Red, y a los servicios de la Comi-
sion Europea. Concebido como un siste-
ma en red capaz de interconectar
mediante la Web a los proveedores de
informacion, que son los responsables
de la gestion de los datos en los diferen-
tes niveles (desde un nivel local a uno
transnacional). SEIS fue objeto de una
Comunicacion de la Comision Europea
[COM (2008) 46 final] titulada «Hacia un
sistema compartido de informacion am-
biental».

En 2009 se hizo un borrador para una
propuesta de Reglamento que deberia
dar cobertura al SEIS y reemplazar al sis-
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tema actual de comunicacion a la Comision de las obligaciones de informacion de los Estados miem-
bros, si bien la falta de acuerdo han paralizado el proceso de elaboracion de una base legal.

La AEMA y EIONET siguen colaborando con la Comisién Europea y otros agentes interesados en la con-
tinua mejora e implementacion de SEIS. Para ello se busca la integracién con otras herramientas tec-
nolégicas y sistemas de elaboracién de informes ya existentes como Repornet. Iniciativas ya implanta-
das como INSPIRE sobre informacién espacial, el Programa Europeo de Vigilancia de la Tierra (GMES) 6
el Sistema Global de Sistemas de Observacion de la Tierra (GEOSS), evolucionan a lado de otras mas
recientes plataformas de servicios de informacion geoespacial, como la Eye on Earth.

A través de SEIS, Espana participa en varias iniciativas:

e SEIS-BASIS: Es un proyecto coordinado por el Joint Research Centre (JRC) que trata de establecer la
situacion inicial en la que se encuentran los estados miembros para adecuar sus sistemas de infor-
macioén conforme a las directrices del SEIS. Para ello se ha creado una aplicacién on-line donde los
Estados miembros cargan la informacién acerca de sus sistemas de informacién ambiental. También
se hizo circular un cuestionario para que valoraran distintas opciones relativas a SEIS. Los resultados
de esa encuesta se debatieron en un workshop en el que la mayoria de los paises (incluyendo Espa-
na) se inclinaron por la opcién de elaborar una Red de Observacion Europea mediante la convergencia
gradual de las redes de observacion nacionales, siguiendo unas reglas de implementacion y con la
aportacion de fondos europeos.

¢ NESIS (A Network to enhance a European Environmental Shared and Interoperable Information Sys-
tem) La iniciativa NESIS esta englobada dentro del programa de soporte de las Tecnologias de la In-
formacion y Comunicacién de la Comision. Su objetivo principal era la publicacién de una guia de
buenas practicas para afrontar la elaboracion del SEIS desde el punto de vista técnico de las TIC. El
proyecto finaliz6 en diciembre de 2010.

e SENSE (Shared European and National State of the Environment). Este proyecto tiene por objeto me-
jorar el intercambio de informacion ambiental entre las Agencia y las Administraciones Nacionales de
los EEMM.

* GMES (Global Monitoring for the Environment and Security) es el Programa Europeo de Vigilancia de
la Tierra, y engloba un conjunto de sistemas de observacién de la tierra y servicios orientados al
medio ambiente y la seguridad desarrollados por la
Comisién Europea, la Agencia Espacial Europea vy
diversos consorcios de empresas € instituciones de
los distintos Estados Miembros. A través de GMES se
recogen datos ambientales procedentes tanto de sa-
télites como mediciones «in-situ» y se ofrecen diferen-
tes servicios de informacion tanto al publico en gene-
ral como a las distintas instituciones europeas.

En 2010 se aprobé el Reglamento (UE) 911/2010, de
22 de septiembre, sobre el Programa Europeo de Vigi-
lancia de la Tierra (GMES) y sus operaciones iniciales
(2012-2013). La Comision ha designado a la AEMA para
realizar la labor de coordinaciéon del desarrollo de las
actividades «in-situ» en los Estados Miembros. A tal
efecto la AEMA ha creado el denominado proyecto GISC
(GMES In-Situ Coordination) que esta dotado con presu-
puesto extra de la Comision.

En Espana se ha creado un grupo de coordinacion de
usuarios de GMES a nivel nacional actualmente liderado
por el Punto Focal Nacional y el IGN. A través de ese
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grupo se relacionan las diferentes instituciones implicadas en GMES y la participacion en los diferentes
grupos de coordinacién de GMES en Europa. El papel actual del Punto Focal Nacional es representar a
Espana en el Foro de Usuarios de GMES.

3.1.2. El Centro Tematico Europeo de Informacion y Analisis Espacial

Después de la reorganizacion de 2010 de los CTEs, se cred un nuevo Centro Tematico Europeo denomi-
nado «CTE de Informacion y Andlisis Espacial», liderado por Espana y formado por un consorcio de 18
instituciones europeas. Las funciones a realizar por el mismo, se enmarcan en el Programa de trabajo
multianual de la AEMA, y liderado por la Universidad de Malaga con la participacion de la Junta de An-
dalucia, ha realizado las siguientes actuaciones especificas en el ano 2012: Suministro de los datos
espacies y territoriales de usos y cubiertas del suelo; implementacion y desarrollo del Centro de datos
de Usos del suelo; diseno de los algoritmos de superposicion de las capas; evaluacion regional y sec-
torial de politicas especificas; y evaluaciones transversales y de temas emergentes.

Durante 2012, el ETC/SIA se ha consolidado como socio principal en varios proyectos de investigacion
financiados por las administraciones europeas, como el programa ESPON orientado a generar conoci-
miento para el desarrollo de las politicas territoriales, y se ha involucrado activamente en el séptimo
programa marco a través de varios proyectos ENVIROGRID, CLICO y MONINA, coordinando el proyecto
PEGASO, creando un sistema de informacion y sostenibilidad de las zonas costeras del Mediterraneo,
finalmente destacar su colaboracién en diferentes proyectos de la iniciativa GMES.

3.1.3. Convocatorias internacionales realizadas por el por el Punto Docal Nacional en Espana

Alo largo de 2012, el PFN de la AEMA en Espana ha participado en la organizacion de diversos encuen-
tros internacionales contribuyendo a los avances de la AEMA en las distintas materias. En concreto, es
intersante destacar las reuniones siguientes:

e 17° Taller sobre evaluacion y gestién de la calidad del aire (17th EIONET Workshop on Air Quality As-
sessment and Management), celebrado en Madrid, los dias 25 y 26 de octubre de 2012.Promovido
por el Centro tematico de Contaminacion del Aire y Mitigacion del Cambio Climatico de la Agencia
Europea de Medio Ambiente y con la participacién del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.

* Taller sobre el Programa GMES: Contribucién espanola al componente in situ (The GMES programme
—Contribution of Spain to the in-situ component), celebrado en Madrid, el 13 de septiembre.

» Taller sobre fiscalidad ambiental. Tuvo lugar una jornada especifica celebrada el 14 de septiembre en
Toledo, en la que se contd con la presencia de la Directora Ejecutiva de la AEMA, J. McGlade y varios
representantes de la EU que detallaron sus experiencias.

Ademas, la ciudad de Madrid esta participando activamente en el proyecto piloto sobre Calidad del Aire
junto con diversas ciudades europeas.

También esta en marcha un estudio sobre los impactos del cambio climatico en las infraestructuras del
transporte liderado por el MAGRAMA y el CEDEX con participaciéon de ADIF, AENA, la Direccion General
de Carreteras y Puertos del Estado, del Ministerio de Fomento.

3.2. Red de Agencias Europeas de Proteccion del Medio Ambiente (EPA)

Desde 2008, el Ministerio forma parte de la Red de Agencias Europeas de Proteccion del Medio Ambien-
te (EPA), patrocinada por la AEMA y la Comision Europea.
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Espana propuso en la 142 Reunion Plenaria de esta Red, celebrada en Bilbao, un «Grupo de interés
sobre Economia Verde» que fue aceptado en la 152 Reunion Plenaria de la EPA que tuvo lugar en Craco-
via (Polonia) los dias 16 y 17 de septiembre de 2010 y a la que asisti6 el representante del Punto Focal
Nacional. Desde entonces, Espana, ha liderado el Grupo y trabajado en la elaboracién de documentos
estratégicos sobre este tema (documento de recopilacion sobre politicas de Economia Verde; indicado-
res y otro documento sobre instrumentos econémicos) que se trataron en una reunién en Madrid en
mayo de 2012 con los integrantes del Grupo de Interés.

3.3. Plan de Publicaciones de la AEMA en lengua espanola

Las publicaciones de la AEMA traducidas y posteriormente publicadas por este Ministerio, durante el
ano 2012, son las siguientes:

e Potencial de energia edlica terrestre marina de Europa.

e Contabilidad de los ecosistemas y coste de las pérdidas de biodiversidad. El caso de los humedales
costeros del Mediterraneo.

e Catalogo de indicadores de prospectiva de fuentes seleccionadas. Contribucién al componente pros-
pectivo de un sistema compartido de informacién medioambiental.

Finalmente, cabe senalar, que todas las obras publicadas se resenan en la pagina Web del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Pueden adquirirse en las tiendas virtuales del MAGRA-
MA o bien consultarse en formato electronlco

http: //www magrama. gob es/es/calidad-y-evaluacion- amblental/temas/red eionet-agencia-europea-
de-medio-ambiente-aema-/publicaciones-en-espanol-de-la-aema/

3.4. Indicadores ambientales

El Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente asigna a la Direccién General de Calidad y



Evaluacién Ambiental y Medio Natural las relaciones con la Agencia Europea de Medio Ambiente, en
particular en lo relativo al desarrollo e impulso en el disefio de indicadores ambientales, ejerciendo de
punto focal nacional y la coordinacién de la Red EIONET.

De esta forma y a través de informes muy consolidados en el Departamento, como el Perfil Ambiental y
el Informe Anual de Indicadores se da continuidad a esta funcién, garantizando la contribucién espano-
la a los cometidos de la AEMA y a la elaboracion de informes sobre medio ambiente.

3.4.1. Perfil Ambiental de Espana

El Perfil Ambiental de Espana fue el primer informe sobre el estado del medio ambiente informe basado
en indicadores del Ministerio. Se publicé por primera vez en 2004 y ha alcanzado en 2012, con su edi-
cién correspondiente al ano 2011, su octava edicion.

Los datos que incluye, con desagregacion por Comunidades Auténomas, y sus referencias a la Unién,
aseguran el cumplimiento de las obligaciones de informacion relativas al acceso a la informacién am-
biental recogidas en el Convenio de Aarhus.

Con un caracter anual, su objetivo es proporcionar informacion pertinente y veraz sobre el estado del
medio ambiente en Espana, y de los avances realizados para su proteccién, conservaciéon y mejora,
identifico los procesos que afectan a su mantenimiento en un estado adecuado.

La edicion publicada en 2012 (Perfil Ambiental de Espana 2011-PAE 2011), incluye 78 indicadores,
distribuidos en 16 capitulos tematicos, ambientales en su mayoria, junto a otros relativos a sectores
productivos y relativos a la difusién de la informacién. Como en las ediciones anteriores, cada indicador
presenta su correspondiente grafico de evolucion, texto explicativo y notas, con indicacién de la fuente
de los datos y los enlaces de Internet en los que se puede encontrar mas informacion.

La publicacién incluye una introduccion socioecondmica seguida de un capitulo que presenta los datos
basicos de cada una de las Comunidades y Ciudades Auténomas, con 40 variables referidas al estado
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del medio ambiente. Cuando no es posible esta
desagregacion, los indicadores ofrecen informa-
cion relativa al ambito nacional, y ademas se en-
marcan en referencia a la Unién Europea.

La reciente Cumbre Rio +20, de junio de 2012,
sobre Desarrollo Sostenible, en el vigésimo aniver-
sario de la de Rio de Janeiro, ratificé el rol funda-
mental de la informacién para la construccion de
una sociedad inclusiva, que implica a su capital
humano, tejido empresarial e industrial en la reso-
lucion de los grandes retos globales.

En sus «mensajes claves» de cada Capitulo, el Per-
fil Ambiental de Espana 2011 recorre los avances
realizados, y también, los retos que quedan por
afrontar, resaltando el papel que tanto las admi-
nistraciones como el sector privado y la sociedad
civil deben asumir conjuntamente, para la conser-
vacion del medio ambiente.

3.4.2. Banco Publico de Indicadores Ambientales

El Banco Publico de Indicadores Ambientales

(BPIA), es un proyecto para difusion de la informa-

cién ambiental que pone al alcance del publico

interesado, a través de la web, una serie de indicadores ambientales organizados por temas. Todos los
anos se actualizan, revisandose y analizando su idoneidad. Este proceso de revision puede dar lugar a
la incorporacion 6 supresion de indicadores, por lo que su ndmero puede variar. Se trata, por tanto de
un proyecto abierto de caracter publico.

En 2012 se procedié a actualizar los indicadores existentes configurando un sistema con casi 90 indi-
cadores organizados en 16 capitulos.

Ambas publicaciones pueden consultarse en la pagina web del Ministerio: http://www.magrama.gob.
es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/informacion-ambiental-indicadores-ambientales/

3.4.3. Mantenimiento de Directorios y Bases de Datos

El Punto Focal Nacional, con el fin de facilitar los flujos de informacion o la distribucién de publicaciones,
mantiene actualizados los siguientes directorios: directorio de la Red EIONET espanola; directorio de
Organizaciones No Gubernamentales con actividades ambientales, directorio de Empresas con activida-
des ambientales y directorio de la Red Ralda (Red de América Latina de Centros de Documentacion
Ambiental).



Tanto la base de datos de ONG como la de empresas requieren una actualizacién continua, y como
orientacién para obtener informacién sobre las EMPRESAS que desarrollan su actividad principal en
proyectos relacionados con el MEDIO AMBIENTE, su referencia esta disponibles para consulta en la Web
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/red-eionet-agencia-europea-
de-medio-ambiente-aema-/herramientas-e-infraestructuras/

o de la politica comunitaria
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1. QUEJAS Y PROCEDIMIENTOS DE INFRACCION POR SUPUESTO
INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA EN 2012

Conviene destacar que solo las Cartas de Emplazamiento y los Dictdmenes Motivados son propia-
mente los procedimientos de infraccién en un sentido estrictamente juridico-técnico. A continuacion
se detallan los datos de las Quejas y procedimientos de Infraccion comunitario durante el ejercicio de
2012:

¢ Quejas (incluyendo Proyectos Piloto) recibidas: 53 (40 de asuntos de medio ambiente y 13 de agri-
cultura).

* Cartas de Emplazamiento: 2 (1 de agricultura y 1 de medio ambiente)

* Dictdmenes Motivados: 2 (1 de medio ambiente y 1 de agricultura)

* Demandas ante el Tribunal de Justicia de Luxemburgo: 1 (de medio ambiente)

QUEJAS Y PROCEDIMIENTOS DE INFRACCION
EN LAUE EN 2012

B QUEJAS

B CARTAS
EMPLAZAMENTO

O DICTAMENES
MOTIVADOS

0O DEMANDAS

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la SGRIAC del MAGRAMA

Respecto a las actuaciones ante el Tribunal de Justicia de Luxemburgo, hay que mencionar que, aparte
de esta nueva demanda (de materia medioambiental) recibida en 2012, Espana intervino, no como
«demandada» o «demandante» por la Comisidon, sino como Estado miembro que apoya bien sea a la
Comisién, o bien, como es el caso, al correspondiente Estado Miembro «demandado» en sélo 1 asunto.
(de tematica agraria), solicitdndose en otros 7 casos —en su sentido amplio, es decir, considerando no
s6lo las demandas en sentido estricto, sino también las cuestiones pre-judiciales y los recursos de
anulacion- la inclusién en lista B, lo que implica tener conocimiento de la instruccion.

1.1. Comparacion con los datos de anos anteriores

Si se compara estos datos con los de anos precedentes, se observan valores similares a los de los
ultimos anos, con un considerable descenso de las quejas y un descenso mas ligero, pero mantenido,
de los procedimientos de infraccion (en su sentido «técnico», es decir, tanto Cartas de Emplazamiento
como Dictamenes Motivados).



Se aprecia un nimero considerablemente menor de «Quejas» (53) respecto al pasado ejercicio (76). La
mayoria son, al igual que el afo anterior, de tematica medioambiental (40). De éstas, la mayoria son
«proyectos piloto», correspondientes a un programa, asi denominado y lanzado por la Comision a finales
de 2008, que simplifica (al menos teéricamente) el procedimiento de tramitacion de estos expedientes
y acorta la duracién del mismo.

Hay un ligero (considerando su escasez) descenso de las Cartas de Emplazamiento (2), frente a 3 del
ejercicio de 2011, descenso que es exactamente el mismo en el caso de los Dictamenes Motivados (2
respecto a 3).

Por otro lado, y al igual que en el ejercicio de 2011, solo se ha recibido una demanda ante el Tribunal
de Justicia de Luxemburgo —relativa al supuesto incumplimiento de la Directiva Marco del Agua-, mante-
niendo asi la constante de descenso desde el ano 2010.

1.2. Analisis de los datos en cuanto al fondo de los asuntos

e La mayoria de las nuevas Quejas son de tematica medioambiental, 40 de un total de las 53, en es-
pecial referentes a impacto ambiental/ proteccién de la biodiversidad y residuos y aguas, que siguen
siendo los asuntos que generan la mayor parte de iniciacién de los procedimientos. En cuanto a los
de competencia en temas de agricultura y alimentacién, son mayoritariamente relativas al bienestar
animal.

e De las 2 Cartas de Emplazamiento, una se refiere a la emisién de gases de efecto invernadero y se
resolvié favorablemente en el mismo ejercicio de 2012, archivandose por la Comision el 27/09/12 y
la otra de caracter agrario, a la cria de gallinas ponedoras en jaulas no condicionadas.

* Respecto a los Dictamenes Motivados, sélo tenemos dos: uno referido a Politica de Agua, en concre-
to a Planes Hidrolégicos de Cuenca y otro relativo a cuestiones procedimentales (votacién a resolu-
ciones de la Organizacién Internacional de la Vifa y el Vino, sin adopcion previa de una decision del
Consegjo).

e En el caso de las Demandas, mencionar la instada por la Comisién contra el Reino de Espana ante
el Tribunal de Justicia de Luxemburgo relativa al cumplimiento de la Directiva Marco del Agua (Direc-
tiva 2000/60/CE).

Precisando algo mas los motivos de iniciacion de los expedientes, se observa que las variaciones res-
pecto al ano anterior son muy ligeras: asi, las supuestas infracciones en materia de Impacto ambiental
y biodiversidad siguen ocupando el primer puesto en el ranking, con un total de 21 expedientes, segui-
das en segundo lugar, por supuestos incumplimientos relativos a residuos/sustancias quimicas (11), y
en tercer lugar, los relativos a aguas, con 7 nuevos expedientes. Hay que senalar que continda el énfa-
sis de la Comision en materia de Aguas, aunque se aprecia un ligero descenso respecto al ano anterior,
destacandose especialmente el supuesto incumplimiento de la conocida como «Directiva Marco del
Agua» (Directiva 2000/60/CE), por lo que se abrié una nueva Demanda, como ya se ha referido, al igual
que en el ejercicio de 2011.

En materia de Agricultura, Pesca y Alimentacion, la mayoria de las nuevas quejas y procedimientos de
infraccion se debe, al igual que en el ejercicio de 2011, al incumplimiento de las directivas y reglamen-
tos relativos a Proteccion animal (en el transporte, en el sacrificio, etc.
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e Gréafico comparativo 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia segun la Base de Datos de la SGRIAC del MAGRAMA

Si se adopta una perspectiva territorial y competencial, se tiene que la mayoria de las quejas y proyec-
tos piloto iniciados en 2012 son de competencia autondémica, pluriautonémica; o bien municipal, o
compartida (38 de 53), y s6lo 15 son de competencia estrictamente estatal.

En cuanto a Cartas de Emplazamiento y Dictamenes Motivados —que son propiamente los procedimien-
tos de infraccion en un sentido técnico- tres son de competencia de una o varias Comunidades Auténo-
mas, o compartida y uno (el de tematica medioambiental) de competencia exclusiva del MAGRAMA.
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