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Presentacion del Informe de Resultados

por primera vez el Informe de Resultados de su Programa Anual de Estudios. En aque-

lla ocasion se incluian en el Informe los resultados de los estudios desarrollados entre
2006 y 2008 en el antiguo Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA). El pre-
sente Informe da continuidad a aquel, incluyendo todos los estudios realizados a lo largo del
2009 en el MARM, englobando en consecuencia tanto los impulsados por unidades proce-
dentes del antiguo MAPA como del antiguo Ministerio de Medio Ambiente.

| |ace un afio, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM]) publicaba

El Ministerio, a través de la accion coordinada y plurianual que denominamos Plan de Es-
tudios del Departamento, y que se concreta en los Programas anuales de estudios, desea ase-
gurar la coherencia de los estudios impulsados con la estrategia y objetivos prioritarios del
Departamento, fomentar su calidad y favorecer la difusion de sus resultados.

En la difusion de los resultados de los estudios, el Informe del Programa Anual de Estudios
es una herramienta clave, muestra del compromiso de transparencia del Ministerio. En el In-
forme se facilita la informacion detallada de todos los estudios desarrollados a lo largo del afio
2009, incluyendo un resumen sintético de cada uno de ellos que esperamos que sea de uti-
lidad para la sociedad en su conjunto y en particular para investigadores, otras Administra-
ciones, agentes socioeconémicos o cualquier otra persona o entidad interesada en las areas
de conocimiento abordadas.

Junto a estas lineas de presentacion, completan la introduccion del documento dos inte-
resantes articulos a cargo de Luis Jiménez Herrero, director del Observatorio de la Sosteni-
bilidad en Espafa (OSE), y Javier Fernandez Salido, investigador titular en Economia Agraria
del Centro Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). Ambos reflexionan sobre la capaci-
dad de las revisiones sistematicas del conocimiento, del meta-analisis en un Gltimo paso, para
generar nuevo conocimiento Util y aplicado de la manera mas eficiente en términos coste-be-
neficio. En definitiva, lo que plantean ambos autores es la idoneidad de invertir un cierto tiempo
y dinero en dominar el estado del conocimiento sobre una determinada materia, pues ese do-
minio permitira con casi toda seguridad responder algunas de las preguntas clave que nos pre-
ocupen, al tiempo que centrar mejor la investigacion que deba encaminarse a responder las
aun no resueltas.

Sin duda un mensaje de interés en todo momento, pero mas si cabe en tiempos de aus-
teridad que enlaza directamente con la filosofia de la Ley 37 /2007 sobre reutilizacion de
la informacion del sector publico y al que se trata de contribuir con la publicacién de este
Informe.

Santiago Menéndez de Luarca.

Subsecretario de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino






Potencial de las revisiones sistematicas
como meétodo de estudio

uiero aprovechar la oportunidad que se me brinda de participar en la presentacion del

Informe de Resultados del Programa de Estudios de 2009 para reflexionar sobre el po-

tencial que, para este Programa, representan las revisiones sistematicas de la litera-
tura cientifica. En el presente articulo se razona bajo qué condiciones especificas puede
resultar apropiado llevar a cabo proyectos de investigacion basados principalmente en la re-
copilacion y el analisis critico del conocimiento generado en iniciativas de estudio anteriores,
y se ilustra la viabilidad de esta orientacion investigadora a través de un ejemplo reciente.

Durante afios, el Plan de estudios del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Ma-
rino (MARM) ha realizado una importantisima contribucion a la promocion del conocimiento
en campos de vital importancia estratégica, pero no suficientemente investigados en nuestro
pais; tanto en relacion con el sector agroalimentario y pesquero espafol, como en lo referente
a distintos aspectos del desarrollo rural, la conservacion medioambiental y la sostenibilidad de
las politicas publicas y los sistemas productivos. Estos estudios se suelen caracterizar por cu-
brir relevantes lagunas de conocimiento, a través de aportaciones originales que crean valor
afnadido en la comprension y el analisis de los problemas objeto de estudio.

Una premisa indispensable para que dichas investigaciones tengan una verdadera utilidad
es que no se solapen con otros estudios llevados a cabo con anterioridad, y que, en conse-
cuencia, puedan servir para complementar eficazmente los esfuerzos de investigacion previos
realizados desde otras instancias, o incluso a través del propio MARM. Por tanto, una utili-
zacion eficiente de los recursos publicos destinados a estos fines, requiere que todo proyecto
de estudio esté basado en una revision sistematica de los estudios anteriormente publicados
y en una evaluacion critica de la literatura cientifica, como forma de ponderacion previa de la
utilidad y validez de la investigacion que se pretende acometer.

En algunos casos puntuales, puede que no sea demasiado eficiente que un organismo
como el MARM dedique fondos a nuevas investigaciones en una cuestion determinada que ya
esta siendo ampliamente explorada desde diferentes ambitos. Esto puede ocurrir, particular-
mente, en lo referente a aquellos temas que, debido a su actualidad y relevancia desde el
punto de vista de las politicas publicas y las expectativas sociales, ya generan, de por si, un
gran nimero de investigaciones cientificas, publicaciones, y estudios técnicos, elaborados
desde numerosas instancias académicas, cientificas y profesionales. Sin duda, éste seria el
caso de cambios puntuales y de gran importancia en las politicas publicas o en los acuerdos
econGmicos, sociales, comerciales o medioambientales, de los que podriamos encontrar bas-
tantes ejemplos en tiempos recientes, que, ademas, podrian considerarse materias priorita-
rias para el MARM. Entre estos ejemplos podrian destacarse, por nombrar algunos: el analisis
de los impactos de las Ultimas reformas significativas de la Palitica Agricola Comun (PAC); de
las consecuencias de la integracion de nuevos paises miembros en la PAC, como los Paises
de Europa Central y Oriental (PECO); de los avances en los acuerdos comerciales de otras re-
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giones del mundo, como, por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN); de los progresos en la liberalizacion comercial multilateral en el seno de la Organi-
zacion Mundial del Comercio (OMC]), como los compromisos de la Ronda Uruguay, o, mas re-
cientemente las negociaciones de la Ronda Doha; de los acuerdos del protocolo de Kyoto
sobre el cambio climatico; o de los efectos de crisis sanitarias como la de las encefalopatias
espongiformes, entre otras muchas materias de estudio. Se trata, por supuesto, de retos de
investigacion que pueden y deben ser abordados por el MARM, al entrar de lleno en sus com-
petencias y en su mandato. Sin embargo, para alguno de estos asuntos podria no ser del
todo eficiente para el Plan de estudios del MARM emplear excesivos recursos en tratar de
abordarlos directamente, ya que, segun los casos, podria resultar mas util, flexible y apropiado
invertir dichos recursos en recopilar y analizar criticamente lo ya previamente investigado.

De hecho, si nos referimos a temas como los anteriormente enumerados, la aportacion
marginal, al estado global del conocimiento sobre la naturaleza del problema, asociada a la
inversion en una investigacion original del MARM, podria resultar, en ocasiones, bastante re-
ducida; debido, principalmente, a la abundancia de estudios ya existentes. Aun asi, es bastante
posible que, en este tipo de casos, —por otra parte, muy frecuentes y ademas de gran im-
portancia estratégica- la revision sistematica de la literatura y del estado actual del conoci-
miento pudiera convertirse, per se, en un objetivo que siga siendo deseable alcanzar. Esto es
debido a que, para aquellos temas en los que, en un momento determinado del tiempo, se
publican un gran nimero de estudios en la literatura cientifica y técnica, debe, necesaria-
mente, contemplarse la idoneidad de simplemente reutilizar el conocimiento ya generado, y
de llevar a cabo revisiones sistematicas y criticas de lo ya publicado con el fin de sacar con-
clusiones claras sobre lo que conocemos, y también sobre lo que ain desconocemos, de ma-
nera que estos razonamientos puedan ayudar y orientar en la toma de decisiones. Por tanto,
siempre debe sopesarse si, al abordar un asunto concreto que ya este siendo suficientemente
investigado, puede resultar mas util, para las necesidades de un organismo como el MARM,
la posibilidad de, en lugar de encargar un estudio original nuevo, centrarse exclusivamente en
revisar las investigaciones ya publicadas, con el objeto de llegar a conclusiones validas e iden-
tificar las variables mas determinantes para las politicas del Ministerio.

En consecuencia, en bastantes ocasiones puede existir una clara necesidad de desarro-
llar iniciativas de investigacion centradas exclusivamente en la reutilizacion del conocimiento
y en la revision sisteméatica y critica de la literatura cientifica y técnica disponible. En las re-
vistas de corte cientifico este tipo de trabajos son habituales, y en el caso del Plan de estu-
dios del MARM podrian tener también gran utilidad y potencialidad para abordar
determinados temas. Pongo de ejemplo un estudio que yo mismo realicé hace algun tiempo,
y que podria servir para significar, con cierta exactitud, la conveniencia y las posibilidades de
una revision profesional del estado del conocimiento sobre un tema determinado (Fernandez
Salido J (2001) “Efectos de la Ampliacion de la Unién Europea sobre la Agricultura de los Pa-
ises de Europa Central y Oriental: Una Revision de la Evidencia Cientifica”, Revista Espariola
de Estudios Agrosociales y Pesqueros; 193: 183-212). Dicha investigacion, publicada hace
ya varios afnos, se centro en la evaluacion de las posibles consecuencias de la ampliacion de
la PAC a los PECQO, a partir de la consideracion de los numerosos estudios que proliferaron,
entonces, sobre la materia. El examen retrospectivo de este trabajo puede resultar ilustra-
tivo, principalmente desde el punto de vista de las conclusiones a las que se puede llegar a
partir de una revision sistematica del estado del conocimiento disponible en un momento
dado del tiempo.

En este caso, se abord6 un area de estudio que, al ser considerada de gran relevancia en

la época, habia generado una vastisima literatura cientifica al respecto. El trabajo al que nos
referimos se centro en la recopilacion de los principales resultados que podian inferirse a par-
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tir de dicha literatura, para resumirlos, homogenizarlos, evaluarlos criticamente, y sacar con-
clusiones que pudieran ser de utilidad en la orientacion de las politicas publicas.

En una primera instancia, el estudio examiné todas las investigaciones disponibles que, a
partir de modelos cuantitativos, tanto de equilibrio general como parcial, habian tratado de
cuantificar, a partir de proyecciones econometricas, los efectos que la ampliacion podria tener
en las producciones, consumos y flujos comerciales de los PECO. En total se consideraron cinco
modelos cuantitativos distintos, y se intentd encontrar los puntos en comuan entre las conclu-
siones presentadas por los mismos. A partir de ello, pudo deducirse que, en lineas genera-
les, las proyecciones estimaban que la integracion en la PAC estimularia el crecimiento agricola
y los excedentes exportables en los PECO, particularmente en lo que se refiere a la capacidad
productiva en el sector de los cultivos herbaceos, y en bastante menor medida en los secto-
res lacteo y ganadero.

Para un organismo como el MARM, probablemente, resultaria eficiente adoptar una es-
trategia similar ante un problema comparable. O planteado de otra manera: ante un reto de
investigacion semejante, en el que ya se hubieran desarrollado diferentes modelos cuantitati-
vos con el objeto de estudiar un problema determinado: ¢qué podria ser mas Gtil, productivo,
agil y economico para el MARM? ;Desarrollar su propio modelo cuantitativo para, de esta
forma, competir con los modelos ya disponibles, en un intento de llegar a proyecciones mas
certeras? ¢0 bien revisar criticamente las conclusiones de los modelos ya desarrollados desde
otras instancias, para aprovecharlas segun las necesidades del ministerio? Parece logico de-
ducir que la primera opcion siempre tenderia a resultar bastante mas costosa, tanto en tér-
minos de tiempo como de recursos financieros. En principio, invertir recursos para desarrollar
un modelo cuantitativo propio solo podria ser razonable si hay motivaciones de peso para pen-
sar que existen serias deficiencias conceptuales en los modelos ya disponibles, o bien para con-
siderar que estos no estan disefiados para responder a los retos que pudieran plantearse
desde instituciones como el MARM.

Aun asi, las proyecciones economeétricas no suelen ser, en absoluto, suficientes para orien-
tar las politicas publicas. Aunque estas proyecciones muestran tendencias, siempre hay que
interpretarlas con cautela, y sopesarlas teniendo en cuenta que también entran en juego va-
riables de dificil cuantificacion, pero que pueden resultar decisivas a la hora de determinar la
evolucion futura del objeto de estudio. Asi, en el trabajo al que hacemos referencia, se mati-
zaron criticamente las conclusiones de los modelos cuantitativos examinados, y se analizaron
los condicionantes de caracter estructural que podrian amortiguar los efectos expansivos, de
la integracion en la PAC, sobre el sector agropecuario de los PECO, particularmente desde el
lado de la oferta. Dentro de estos condicionantes estructurales, destacaban el escaso grado
de desarrollo de las infraestructuras rurales, las rigideces institucionales, asi como la exce-
siva fragmentacion parcelaria, que aln persiste en algunos de los principales paises produc-
tores, como seria, por ejemplo, el caso de Polonia. Se considerd, de acuerdo con las
conclusiones de los estudios revisados, que dichos condicionantes estructurales podian ate-
nuar en gran medida el grado de respuesta de la oferta agricola en los PECO ante los esti-
mulos de la PAC, siendo éste un aspecto que no habia podido ser tenido completamente en
cuenta por ninguno de los modelos cuantitativos que habian sido utilizados anteriormente en
la generacion de proyecciones.

Por otra parte, una reducida elasticidad de la oferta agricola ante los estimulos de la in-
tegracion en la PAC es algo que ya se constatd con anterioridad en la ampliacion de la misma
a los paises ibéricos, donde el incremento en las producciones agrarias ante la integracion en
la PAC resulto, en términos globales, muy poco significativo. De esta forma, en Espafa y Por-
tugal, los, en general, mayores precios y subsidios institucionales garantizados por la PAC, pro-
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porcionaron mayores niveles de renta agraria, pero no resultaron en una expansion produc-
tiva apreciable, a pesar de que la mayor parte de los modelos cuantitativos predecian lo con-
trario, y a pesar, también, de que los condicionantes estructurales de los sectores
agropecuarios de estos dos paises eran, en bastantes aspectos, menos rigidos que los pre-
sentes en los PECO en el momento de su integracion en la PAC.

Para poder llegar a estas matizaciones respecto a los resultados de los modelos econo-
meétricos, el estudio tuvo que basarse, de nuevo, en una revision sistematica de la literatura
cientifica anterior, centrada, esta vez, en todos aquellos trabajos que analizaban la tipologia y
causas de los condicionantes estructurales e institucionales de los mercados agrarios de los
paises candidatos, asi como los efectos de estos condicionantes sobre la eficiencia y la com-
petitividad del sector agroalimentario en los PECO. Las estadisticas agrarias disponibles para
los afios posteriores a la ampliacion parecen confirmar la bondad de las ponderaciones rea-
lizadas en su momento. De esta manera, y tal como se aprecio entonces, el incremento del
valor de la produccion agricola en los PECO ha sido relativamente modesto después de la am-
pliacion, centrandose los incrementos productivos principalmente en el sector de los cultivos
herbaceos, donde los aumentos si han sido significativos en algunos paises, aunque no en
todos. El estimulo de las producciones ha aparecido en muchisima menor medida para los sec-
tores ganadero y lacteo, donde en algunos casos incluso la oferta se ha resentido como efecto
de la integracion en la PAC. De igual forma, las recomendaciones, en cuanto a las politicas
publicas relacionadas, que se publicaron entonces han sido, en gran medida, refrendadas por
los hechos y, consecuentemente, parece que siguen teniendo vigencia en la actualidad.

En definitiva, puede concluirse que las revisiones sistematicas de la literatura cientifica y
técnica son una condicion previa ineludible para cualquier proyecto de investigacion que se pre-
tenda llevar a cabo. En algunos casos puntuales, en los que el objeto de estudio esté amplia-
mente investigado, pero en los que, aun asi, el Ministerio necesite llegar a sus propias
conclusiones y recomendaciones, una revision sistematica del conocimiento podria conver-
tirse por si misma en un proyecto de estudio que podria servir para responder a las necesi-
dades del MARM de una manera rapida y eficiente.

Javier Fernandez Salido

Doctor en Economia Agraria e Investigador del Instituto Nacional
de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA)
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La sostenibilidad como marco de referencia

para la gestion del Programa de Estudios
del MARM

les que con ocasion de la presente publicacion, “Programa de Estudios 2009, Informe

de Resultados”, me permitan hacer algunas reflexiones personales sobre estas cues-
tiones, aprovechando también algunas experiencias del trabajo desarrollado por el OSE en
estos Ultimos afios.

Q gradezco al MARM vy a los responsables del Plan de Estudios y de los Programas anua-

Quisiera centrar estas reflexiones en un par temas, tratando someramente algunos as-
pectos que insistan en la importancia de un sistema integrado de gestion del conocimiento y
la necesidad de contar con un marco de referencia de los planes, programas y proyectos
desde la perspectiva de la sostenibilidad.

Ciertamente, para la definicion de los objetivos del Plan se ha tenido en cuenta por parte
de los responsables una vision integradora y analitica con criterios de calidad, coherencia y
transparencia, tal como se cita expresamente en este informe. Partiendo de este plantea-
miento, una de las cuestiones que, a nuestro entender, merecen ser claramente destacadas
es la necesidad de ahondar en la sistematizacion del conocimiento adquirido a través de las
distintas investigaciones y estudios y, al tiempo, fomentar su explotacion racional con eficacia
para optimizar la inversion realizada y con eficiencia para aprovechar los resultados y evitar
innecesarias duplicaciones de esfuerzos, pero, sobre todo, con capacidad de transmision y am-
plificacion de los conocimientos conseguidos.

El Plan de estudios del MARM desarrollado en los Ultimos afos, ofrece un importante
acervo de investigacion, informacion y conocimiento, cuyo indudable valor para la toma de de-
cisiones, considerando los resultados y recomendaciones pertinentes, puede reforzarse a tra-
vés de un buen sistema de gestion que posibilite, ademas, unos apropiados mecanismos de
difusion a los posibles grupos de interés y facilite su puesta en valor a través de distintos pro-
cedimientos de transmision que aporten valor afiadido y capacidad de desarrollo posterior, com-
pletando asi nuevas lineas de analisis e investigacion.

Un breve repaso del Informe de Resultados de Programa de Estudios del MARM de 2009
pone de manifiesto el amplio abanico de los 64 proyectos propios de este ejercicio conjunta-
mente con otros plurianuales que se computan en este afio de acuerdo con los ejes estable-
cidos, todos ellos de gran interés, sin duda. Pero, ¢después del proyecto, qué?

Independientemente del alcance, contenido y magnitud de los proyectos, cada uno de ellos
aporta una valiosa informacion que debe tener un tratamiento posterior con una idea de con-
tinuidad para seguir avanzando hacia un mayor conocimiento de las propias tematicas abor-
dadas y también para potenciar otras areas de conocimiento relacionadas que pueden

13
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beneficiarse de los resultados obtenidos e, incluso, impulsar nuevos campos de investigacion.
Por eso también resulta de interés prioritario apostar por un sistema de gestion integrado
gue pueda contar con una base de datos relacional que permita establecer conexiones in-
formativas entre los distintos proyectos y obtener asi nuevos beneficios de su puesta en
comun, desarrollando sus potencialidades, complementariedades y efectos sinérgicos.

Precisamente, en varios de estos aspectos el OSE cuenta con una serie de capacidades
gue pueden ser de utilidad para desarrollar nuevas posibilidades de investigacion aplicada y ac-
ciones practicas. Asi por ejemplo, entendemos que el OSE puede jugar un papel importante
a la hora de difundir y trasmitir determinados conocimientos adquiridos y ponerlos en valor en
otros contextos relacionados con analisis de los procesos de sostenibilidad en Espafa. El OSE,
de hecho, viene actuando como un buen mecanismo de transmision de multiples conoci-
mientos asociados al analisis de las interacciones entre las dinamicas socioeconémicas y am-
bientales que se incorporan a los distintos informes generales de sostenibilidad (Sostenibilidad
en Espana 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009) My a otros informes tematicos @, de interés
preferente en este campo.

Sin duda, el avance logrado por el OSE, en sus cinco afios de trayectoria, sobre los pro-
cedimientos de investigacion aplicada y el desarrollo de enfoques metodolégicos para la ela-
boracion de sus informes viene dependiendo en gran medida de la captacion de informacion
relevante y de las nuevas investigaciones realizadas, siendo, obviamente, las que se pro-
ducen en el entorno de las actividades del MARM unas de las que tienen una mayor apli-
cacion en el ambito de accion del OSE. Es imprescindible diseminar el conocimiento y
trasmitirlo con intencion para la accion, tal como se plantea desde el OSE a efectos de
cumplir cada vez mejor su mision: “estimular el cambio social hacia la sostenibilidad pro-
porcionando la mejor informacion disponible para la toma de decisiones y la participacion
publica”. Con esta misiva, el OSE esta impulsando la coordinacion horizontal y el intercam-
bio de conocimientos dentro del considerable esfuerzo investigador sobre sostenibilidad que
se esta realizando en Espafa, dinamizando aquellas areas y lineas de investigacion consi-
deradas de interés prioritario.

El uso de las nuevas tecnologias y el enfoque de trabajo en red estan permitiendo crear
un entramado dinamico de relaciones positivas, intercambio de experiencias exitosas y bue-
nas practicas que estan posibilitando el rapido desarrollo de nuevas capacidades técnicas y
cientificas sobre sostenibilidad en diferentes ambitos como universidades, centros de investi-

(1) Informes Anuales del OSE:
20089 http: //www.sostenibilidad-es.org,/NR/rdonlyres /EEBBIBFE-ABEG-4CF6-991 1-56EDDO33 15711 /4476 / sostenibilidad2009. pdf;
2008 http.//www.sostenibilidad-es.org,/NR,/rdonlyres /O84A5AA8-1D0A-4552-849F-FEAD20C786B3,/4751 /s0st2008. pdf;
2007 http://www.sostenibilidad-es.org,/NR,/rdonlyres /F75A1E1F66 1E4FOBB16 1-6ABO10854EA1,/4974 /Sostenibilidad2007esp. pdf;
2006 http://www.sostenibilidaces. org,/NR/rdonlyres /0687 13F 1-1E1D49E2-8BIB-LCE66C354EBDA /43975 / Sostenibilidad2006esp2. pdf;
2005 http://\www.sostenibilidad-es.org,/NR,/rdonlyres /EDFEE355-F0DB-4BA0-9222733AA644E 796 / 168,/ SostenibilidadenEspana2005
informedeprimavera1.pdf

(2) Informes tematicos del OSE: Empleo Verde en una economia sostenible (2010) (en colaboracion con la Fundacién
Biodiversidad): http://www.sostenibilidad-es.org,/NR,/rdonlyres,/87537E2F-AOOE-4F1C-973E-C15ESOFSDC55 /4872 /
informeempleoverdebajaenlinea1.pdf; Patrimonio Natural, Cultural y Paisajistico (2008): http://www.sostenibilidad-
es.org/NR/rdonlyres /2D6548B6-EC95-4343-9285-C22F5EAODB53,/4 746 /patrimonio. pdf; Sostenibilidad Local aproximacion
urbana y rural (2008): http://www.sostenibilidad-es.org,/NR/rdonlyres,/9D39627 19-2B83-4042-A59D-F472AA73449D /
4745 /sostlocal.pdf; Agua y Sostenibilidad. Funcionalidad de las cuencas (2008): http://www.sostenibilidad-es.org,/NR,/rdon-
lyres/BD7E1400-6378-4AC5-84B9-B199B5EFB614,/294 7 /aguaespariol.pdf; Calidad del Aire en las ciudades. Clave de sos-
tenibilidad urbana (2007): http://www.sostenibilidad-es.org,/NR/rdonlyres/EDEO1135-985 1-4F 1F-BC6E-DB6BDAA2 1ES5 /
4963,/ CalidaddelAireesp.pdf, Cambios de Ocupacion del Suelo en Espafa: Implicaciones para la Sostenibilidad (2006):
http://www.sostenibilidad-es.org,/INR/rdonlyres /4EASOD 15-ECBC-4830-896E-378FD8881 160,496 1 /CambiosSuelo. PDF. CGam-
bio global en Espafia 2020,/50 (2010) (en colaboracion con la FGUCM Y FCONAMA) http://www.sostenibilidad-es.org,/NR,/rdon-
lyres/1F897D83-627F-4E1F-A1A9-29071B7F78E2 /4972 /CGE20202050_Programa_Ciudades. pdf
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gacion, administraciones publicas, asi como del sector privado, empresas y en particular en
el ambito de las fundaciones y ONGs.

El acceso a la informacion con transparencia y agilidad también es un tema de especial re-
levancia. Pero, mas alla de los datos especificos y actualizados, es importante disponer de in-
formacion sobre los proyectos de analisis e investigacion que aporten nuevo conocimiento
para seguir afiadiendo valor a otros procesos de investigacion y desarrollo. Con el convenio
de Aarhus y su transposicion con la Ley 27 /2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en ma-
teria de medio ambiente se consigue avanzar significativamente en la participacion y trans-
parencia. Resulta por tanto imprescindible la generacion de herramientas que faciliten el
acceso a la documentacion y a los proyectos de investigacion, como los que conforman el
Plan y los programas de Estudios del MARM.

En relacion con lo anterior, es importante poner en marcha sistemas potentes y suficien-
temente agiles para la obtencion de datos y de la informacion disponible. Gracias a las nue-
vas tecnologias de la informacion y de la comunicacion cada vez existe mayor disponibilidad de
informacion “on line” que facilita la disponibilidad en tiempo real, lo cual marca una nueva ten-
dencia hacia una gestion del conocimiento mas corresponsable y socialmente participativa.

Adicionalmente, como para todo Programa de estudios, mas alla de los resultados espe-
cificos acertadamente expuestos en este Informe, mereceria la pena abundar en la planifica-
cion existente para permitir una mayor coherencia con determinados objetivos prioritarios,
apostando por un sistema de seguimiento, evaluacion y control que dispusiera de indicadores
ad hoc para estos fines.

Pero todo ello encuadrado en un marco de referencia estratégico y operativo. ¢Y cual seria el
marco de referencia y la perspectiva orientadora a estos efectos? Pues, en nuestra opinion, en-
tendemos que podria ser el reconocido paradigma de la sostenibilidad y el desarrollo sostenible.

Hay varias razones para sustentar este planteamiento. En primer lugar, por las propias atri-
buciones del MARM en relacion con el desarrollo sostenible. Por otra parte, hoy nadie puede
dudar de la necesidad de un modelo de desarrollo sostenible, tal como se viene asumiendo
desde hace tiempo a nivel internacional y en especial en la UE y en nuestro pais.

Para Espanfa, al igual que para toda la UE, la sostenibilidad es un concepto que ha dejado
de ser tedrico y retorico para ser eminentemente estratégico. El desarrollo sostenible se ha
ido convirtiendo en un objetivo central de la politica, con especial significado en los paises des-
arrollados como los de la Europa comunitaria. Precisamente, porque el modelo de desarrollo
vigente, con el ritmo y estilo actual de produccién y consumo, presenta claros sintomas de in-
sostenibilidad. Ante ello, el Desarrollo Sostenible se plantea desde la Union Europea como un
objetivo fundamental de todas las politicas, para tratar de “garantizar la solidaridad entre los
actuales habitantes y con las generaciones futuras, a la vez que trata de fomentar una eco-
nomia dinamica con un alto nivel de empleo, educacion, proteccion de la salud, cohesion so-
cial y territorial, proteccion del medio ambiente en un mundo seguro y en paz respetando la
diversidad cultural”.

En Espafia, también contamos con una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (EEDS)
desde 2007 y ahora, aun mas, podemos disponer de una nueva Ley de Economia Sostenible
(LES) abordando la triple dimension de la sostenibilidad. En su vertiente econémica, creando
un marco regulatorio de calidad con el fin de impulsar nuestro desarrollo potencial. En su ver-
tiente social, creando incentivos apropiados en el ambito de la educacion, conocimiento e in-
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novacion, que sienten las bases de mejoras competitivas de la economia. Y en su vertiente
ambiental, a través de iniciativas de una economia baja en carbono y de una gestion respon-
sable de los recursos naturales. La LES puede representar una buena oportunidad para
promover un cambio de vision de nuestro modelo de desarrollo a medio y largo plazo y apro-
vechar, al tiempo, los beneficios potenciales que supone responder con talento a los retos de
una crisis sistemica y hacer frente a un futuro sostenible.

En esta linea también se postulan las nuevas estrategias comunitarias recientemente plan-
teadas con una perspectiva a medio plazo. En este sentido, cabe resaltar que la nueva es-
trategia "‘Europa 2020" plantea que “La salida de la actual crisis deberia ser el punto de
entrada en una nueva economia social de mercado sostenible, mas inteligente y mas respe-
tuosa del medio ambiente, en la que nuestra prosperidad se base en la innovacion y en una
mejor utilizacion de los recursos, y cuyo principal motor sea el conocimiento”.

La sostenibilidad del desarrollo, ha de ser un concepto operativo que debe concretarse en
decisiones politicas en un ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas ante la sociedad
en busca de su implicacion y complicidad en conseguir una sociedad ecoeficiente y sostenible.

Si tomamos como referencia el marco del desarrollo sostenible y sus principios rectores
para la accion, cada vez es mas importante concretar las prioridades de orden estratégico
con un sentido convergente para ir buscando la maxima cooperacion y “complicidad” del con-
junto de la sociedad frente a los grandes retos planteados (como el cambio climatico y la ener-
gia limpia, la cohesion social y territorial, la salud humana y de los ecosistemas...). Asi, las
administraciones, las empresas, los agentes sociales, las asociaciones de ciudadanos vy las
ONGs deben centrarse cada vez mas en los mismos problemas, trabajar en pro de los mismos
objetivos, y lograr la coherencia en las distintas politicas, acciones y pautas de comportamiento.

Pero, mas alla de los grandes objetivos estratégicos, determinadas actuaciones que se sue-
len enmarcar en las denominadas politicas horizontales, como la educacion, la formacion y las
ayudas financieras a la investigacion en materias de interés preferente, similares a las que se
incluyen precisamente en el Plan de estudios del MARM, cobran especial significado no sélo
para avanzar en la gestion del conocimiento, especialmente desde la vision de la sostenibili-
dad, sino también para que las partes mas directamente involucradas y la sociedad, en su con-
junto, se comprometan con unos objetivos de desarrollo sostenible ambiciosos y permitan
generar, en paralelo, soluciones innovadoras y avanzadas frente a los riesgos de insostenibi-
lidad de nuestro modelo de desarrollo.

Es por ello, que los resultados obtenidos de los estudios pudieran difundirse y someterse
a una evaluacion transversal contemplando las aportaciones de una serie de colectivos, pro-
fesionales, expertos, ONGs y los mismos ciudadanos que puedan expresar con voz construc-
tiva y critica sus consideraciones respecto a las investigaciones realizadas y los resultados
obtenidos, que cada vez son mas necesarios para evaluar, desde distintas perspectivas, las
conclusiones y poner en practica las recomendaciones, preferentemente mediante el con-
senso en la definicion de objetivos y acciones concretas.

Existe una necesidad clara de unir las experiencias positivas, desarrollar una identificacion
sistematica y un intercambio de buenas practicas de las investigaciones entre todos los ac-

(3) La EDS-UE resalta una serie de principios rectores como: Promocion y proteccion de derechos fundamentales. Equidad
intra e intergeneracional. Sociedad abierta y democréatica. Participacién ciudadana. Participacion de las agentes sociales y eco-
némicos. Gobernanza y coherencia de las politicas. Integracién de las politicas. Uso del mejor conocimiento disponible. Principio
de Precaucion y de “Quien contamina paga”.
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tores involucrados. De esta manera se puede aumentar las sinergias y las conexiones entre
los diferentes esfuerzos que se estan llevando a cabo para maximizar la eficacia de los pro-
yectos en cada nivel y evitar potenciales conflictos entre las distintas iniciativas de analisis e
investigacion.

En este sentido, puede asegurarse que facilitar el intercambio de experiencias positivas en
relacion con los planteamientos innovadores y favorecer una evaluacion comparativa de los bue-
nos resultados, incentivando la reproduccion y extrapolacion de las buenas practicas, permite
una rentabilizacion del esfuerzo analitico e investigador y la potenciacion de nuevas capacida-
des de gestion compartida del conocimiento.

Pero también se deberia fomentar la rentabilidad social de estas iniciativas. Con ello, se
puede aspirar a mejores y mayores niveles de gobernanza, en la medida que se pueda con-
tar con los mecanismos de coordinacion, participacion, control y evaluacion necesarios, con-
tando con indicadores apropiados de seguimiento para evaluar los avances logrados.

Por otra parte, la definicion de prioridades y la concrecion de los objetivos de los planes y
programas de estudios, pasa por resolver, en muchos casos, conflictos entre distintas medi-
das orientadoras y otros aspectos de coherencia palitica o institucional. Por ello es importante
“compaginar la intencion con la accion” para conseguir una vision coherente y un desarrollo
convergente con el enfoque establecido en un horizonte a medio plazo.

Sobre las cuestiones anteriormente expuestas, cabe sefialar que el OSE puede seguir con-
tribuyendo a la mejor difusion y utilizacion de los resultados de los proyectos de investigacion
propiciando un enfoque participativo, tal como lo viene haciendo a través de sus Plataformas
de Comunicacion Tematicas del OSE ¥y la Red de Observatorios de Sostenibilidad ©®.

En todo caso, la comprension del concepto de sostenibilidad y el desarrollo sostenible como
marcos de referencia estratégicos y operativos, asi como su medicion y evaluacion a traves
de indicadores y modelos con enfoques metodologicos innovadores, puede ayudar a mejorar
los sistemas de gestion del conocimiento y los procedimientos de analisis y planificacion de pro-
yectos, tanto en el &mbito de la Administracion publica como en el mundo empresarial. En el
fondo, se trata de impregnar a los proyectos y a los programas con la vision global y el enfo-
que integrador de la sostenibilidad del desarrollo.

Hoy dia se reconoce abiertamente que es imprescindible abordar los procesos de des-
arrollo bajo los principios de sostenibilidad de la forma mas objetiva posible para entender
mejor las dindmicas socioecondémicas y ambientales interrelacionadas y poder encontrar es-
trategias, politicas y mecanismos de gestion apropiados. Seguramente, lo que no se conoce
bien no se valora adecuadamente. Y lo que no se evalUa bien tampoco se puede planificar y
administrar acertadamente.

(4) Las Plataformas de Comunicacion tematicas del OSE como son las actuales de Agua y Sostenibilidad y de Sostenibilidad
Urbana y Territorial, son un punto de encuentro entre las partes interesadas y los agentes econémicos, sociales, sociedad civil y
administraciones, con un enfoque participativo y creativo. Se trata de divulgar informacién con intencion, en otras palabras, in-
formacion para la innovacion. Las Plataformas son, como proyeccion y extension del efecto demostrativo positivo que incorpora
valor afiadido, experiencia y conocimiento aplicado, un instrumento potente y necesario para la gestion relacional del conocimiento
compartido. Plataforma de Sostenibilidad Urbana y Territorial http://www.sostenibilidad-es.org,/Observatorio+Sostenibili-
dad/esp/plataformas/urbana,/ Plataforma de Agua y Sostenibilidad http://www.sostenibilidad-es.org,/Observatorio+Sosteni-
bilidad/esp/plataformas/agua,/

(5) La RED DE OBSERVATORIOS DE SOSTENIBILIDAD (actualmente con un total de 35 en Espafia de tipo local, territorial y
tematico) que lidera el OSE tien una interesante GUIA donde se exponen las principales actividades, metodologias y proyectos de
cada observatorio. http://www.sostenibilidades.org,/observatorio%20sostenibilidad/esp/servicios/red%20de%20o0bserva-
torios%20y%20red%20de%20capacidades,/
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Ante las grandes transformaciones que estamos vislumbrando, se trata de sostener en el
tiempo un conjunto de procesos interdependientes y mutuamente beneficiosos donde el uso
mas sostenible del capital natural y una mayor justicia social refuercen el progreso econémico.
De aqui la necesidad de “repensar” el futuro con la nueva légica de la sostenibilidad. Repen-
sar un modelo de desarrollo que reconcilie las aspiraciones de bienestar econémico, cohesion
social y preservacion del medio ambiente.

Cada vez necesitamos mas investigacion, informacion y conocimiento. Pero también es
importante que podamos logrario con suficiente transparencia y participacion democratica
para que nos permita juzgar si estamos progresando o retrocediendo en la conquista de un
estilo de desarrollo verdaderamente eficiente, equitativo y sostenible.

Luis M. Jiménez Herrero

Director Ejecutivo del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE)
Profesor de la UCM
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I. EL PLAN DE ESTUDIOS
DEL MARM

El Plan de estudios del MARM es una ac-
cion plurianual destinada a coordinar los es-
tudios desarrollados en el Departamento y
alinearlos con sus Ejes Estratégicos, que se
concretan a traves de Programas anuales
de estudios.

Para la definicion de los objetivos del Plan
se ha tenido en cuenta, la vision integradora
y analitica que deben cumplir:

e Coordinacion con las Unidades propo-
nentes.

¢ Busqueda de la excelencia, apostando
por la mejora continua en la calidad de
los Estudios.

e Coherencia con las necesidades estra-
tegicas del Departamento.

e Transparenciay puesta en valor del co-
nocimiento generado con apoyo a las la-
bores de difusion del mismo.

Dentro del Plan, se consideraran estudios
aquellas actuaciones destinadas a generar
conocimiento relacionado con las competen-
cias del MARM que:

a) se ejecuten a través de medios exter-
nos al Departamento, empresas publi-
cas incluidas y

su desarrollo implique la recopilacion
de datos en gabinete o en campo y su
posterior sistematizacion u ordena-
cion, andlisis, extraccion de conclusio-
nes y, en su caso, recomendaciones,
gue deberan ser plasmadas en un do-
cumento o conjunto de documentos.

b)

Las competencias sobre el Programa de
Estudios estan establecidas en el Real De-
creto 1130/2008, de 4 de julio, por el
gue se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino. En él se atribuye a
la Subdireccion General de Analisis, Pros-
pectiva y Coordinacion (SGAPC) la gestion,
coordinacion, control y asistencia del Pro-
grama en todas sus fases. De esta forma,
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la Subdireccion General estructura anual-
mente a traves de los Ejes Estrategicos, el
Programa de Estudios integrando las nece-
sidades investigadoras de los Centros di-
rectivos y de las Unidades proponentes, y
vela y asesora técnicamente a las mismas
a través de sus aportaciones y las del Co-
mité Asesor.

Este documento, “Programa de Estu-
dios 2009. Informe de Resultados” re-
coge los resultados de la aplicacion del Plan
en el afio 2009. Da continuidad al Informe
de Resultados publicado el ejercicio ante-
rior, que recopilaba la informacion corres-
pondiente a los Programas de Estudios del
periodo 2006 a 2008, recogiendo el de-
talle de los estudios del extinto MAPA. En el
actual, se incluyen ademas, los aportados
por las Unidades procedentes del antiguo
Ministerio de Medio Ambiente, tras la fu-
sion de los dos Ministerios en un solo De-
partamento.

El Programa anual de estudios del MARM
es la accion que materializa el Plan en el
corto plazo, definiendo los estudios especifi-
cos que se realizaran cada afio.

Durante 20089 se desarrollaron 64 estu-
dios que representaron un presupuesto anual
de 7.356.359 euros. En estos se incluyen
tanto los iniciados en el Programa 2009
como los procedentes de afios anteriores. En
2009 se propusieron 38 nuevos estudios
con un importe anual de 2.628.554 €. La
diferencia hasta los 64 desarrollados, 26 es-
tudios, corresponden a la anualidad 2009 de
aquellos estudios plurianuales que fueron ini-
ciados en afnos anteriores (4.727.805 €).

Contemplando esta plurianualidad en los
64 estudios, se puede cuantificar que el
Programa 2008 moviliza un total de
23.426.197 €, de los cuales, 7.128.088 €
son exclusivamente de Estudios iniciados en
20089, y el resto, 16.298.108 € correspon-
den a los plurianuales que se han ido incor-
porando al Plan de Estudios vigente desde
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2005, y contemplan actuaciones hasta
2013.

Los Ejes Estratégicos del Plan constitu-
yen las directrices fundamentales del Depar-
tamento en materia de estudios. Tienen un
caracter plurianual y se renuevan periodica-
mente tras consulta con los Centros Directi-
vos del mismo.

Se subdividen en Areas Tematicas o ac-
ciones necesarias para permitir que los es-
tudios del Departamento se alineen con
dichos Ejes.

En la elaboracion de los Ejes Estratéegicos
intervienen todos los Centros directivos del
Departamento, asi como el Comité Asesor
del Plan de Estudios.

Para los estudios propuestos por las Uni-
dades procedentes del antiguo MAPA, los
Ejes Estrategicos para el ejercicio 2009 han
sido los siguientes:

Eje 1. Politicas territoriales de desarro-
llo sostenible y avance en el conoci-
miento de la economia de los recursos
naturales.

Eje 2. Analisis de estrategias competiti-
vas del sector agroalimentario y pesquero
ante la globalizacion de los mercados.
Eje 3. Planificacion, prospectiva y eva-
luacion de politicas agroalimentarias y
pesqueras.

Eje 4. Analisis de las expectativas so-
ciales y de las demandas de consumi-
dores y operadores hacia las politicas
agroalimentarias y pesqueras.

Eje 5. Analisis de la participacion del
sector agroalimentario y pesquero en la
cadena de valor.

Eje B. Integracion de sistemas de infor-
macion para la explotacion y difusion in-
terna y externa del conocimiento.
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Si bien estos Ejes incluian tematicas
muy variadas: sectoriales, comerciales,
sanitarias, productivas, etc. también in-
cluian su componente medioambiental. Sin
embargo, tras la fusion de los Ministerios
de Agricultura, Pesca y Alimentacion y el
de Medio Ambiente, los Ejes tuvieron que
ser ampliados de forma transitoria con un
séptimo, especificamente dedicado a
Medio Ambiente. Con ello se trato de dar
una rapida respuesta a la necesidad de
adaptar ordenadamente, y hasta una pos-
terior reestructuracion del esquema de
Ejes del Programa y sus areas tematicas,
la incorporacion de los Estudios propues-
tos desde las Unidades del anterior Mi-
nisterio de Medio Ambiente, y los temas
medioambientales contenidas en los mis-
mos.

Esta formado por expertos que asesoran
y orientan los contenidos y alcance de los Es-
tudios presentados, aportando informacion
complementaria a la iniciativa de la Unidad
proponente. Pertenecientes tanto al Ministe-
rio como a Organismos publicos de investi-
gacion y de docencia de reconocido prestigio,
sirven de contraste y punto de vista enrique-
cedor para el responsable de la Unidad y con-
tenido del estudio.

Sobre la base de las propuestas de las
Unidades y coordinado desde la Subdireccion
General de Analisis, Prospectiva y Coordina-
cion, los miembros del Comité Asesor for-
mulan recomendaciones e informes que
contribuyen a complementar aquellas, en es-
pecial, en apartados como la metodologia o
el estado del arte en las areas tematicas ele-
gidas, constituyendo por tanto, un grupo de
apoyo a disposicion de los responsables de
aquellos, si asi lo necesitaran.

En la actualidad el Comité Asesor, esta
formado por los siguientes miembros:
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COMITE ASESOR

Asesores externos
Eduardo Bueno Campos. Dpto. Economia de la Empresa. Univ. Auténoma de Madrid. Dr. Ciencias Econémicas.
Javier Fernandez Salido. INIA. Dep. Medio Ambiente. Dr. Economia Agraria.
Mariano Garcia Rodriguez. IEQ. Dr. Ciencias Biologicas.
Encarnacién Rodriguez Hurtado. ETSI Industriales. UPM. Dr. Ing. Quimica e Industrial.
Fernando Valladares Ros. CSIC. Dep. Fisiologia y ecologia vegetal. Dr. Ciencias Biologicas.
Jesis Vazquez Minguela. UPM. Dep. Ingenieria Rural. Dr. Ing. Agrénomo.
Ana Velasco Arranz. UPM. Dep. Economia y Ciencias Sociales Agrarias. Dra. Sociologia.
Jesis Barreiro Hurlé. Comision Europea. Unidad Palitica Industrial Sostenible. D. G. de Industria y de la
Comisién Europea. Dr. Ciencias Economicas.
OSE Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia representado por Luis Jiménez Herrero. Director del OSE;
Dr. Ciencias Econémicas y José Luis de la Cruz. Procesos de sostenibilidad; Ldo. Biologicas.

Asesores Internos MARM
José Abellan Gomez. Subsecretaria. Subdirector de la SGICDP.
Ricardo Allué Tellez. Subsecretaria.
Ignacio Atance Muiiz. Subsecretaria. Coordinador del Comité Asesor.
Esther Esteban Rodrigo. S. E® Medio Rural y Agua.
Fernando Estirado Gomez. S. E° Medio Rural y Agua.
Juan Manuel Garcia Bartolomé. Subsecretaria.
José Maria Garcia de Francisco. Subsecretaria. Subdirector de la SGAPC.
Leticia Garcia Coiradas. Subsecretaria.
Laureano Lazaro Araujo. S. E® Medio Rural y Agua.

Organismo Auténomo Parques Nacionales, representado por Lucia Ramirez Sanz, Jesis Serrada Hierro y
Francisco Cantos Mengs.

Anuario de estadistica
Contiene una recopilacion de datos definitivos de estadisticas relacio-
nadas con la actividad del Ministerio con datos de Esparia, de paises del
entorno y de otros paises seleccionados por su relevancia mundial.
~ " El medio ambiente y el medio rural y marino en Espana, 2008
-+ Resume las actuaciones del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
. *  Rural y Marino, durante el afio 2008, asi como la situacion de los im-
== portantes sectores de su competencia.

marino

Los libros blancos tienen como objetivo servir de guia estratégica en re-
lacién al modo de abordar un determinado problema, a partir de una
aproximacion holistica a su diagnéstico, frecuentemente incluyen la par-
ticipacion de todos los agentes relacionados.

. Libros blancos en materia de medio ambiente, medio rural y medio

Programa de Estudios 2006, 2007 y 2008. Informe de resultados
Este documento sintetiza el esfuerzo realizado por el MARM y sus pre-
decesores, MAPA y MMA para recabar conocimiento original en ma-
teria agraria, alimentaria, pesquera y medioambiental, impulsando la
investigacion aplicada en los sectores de su competencia.

e

Departamento, disponible a través de la pa-
gina web del mismo, en la direccion siguiente,

La difusién del Programa de Estudios de
cada afo, se ha formalizado desde el afio an-
terior a través de la publicacion del Informe
de Resultados sobre el Plan de Estudios del

junto al Anuario Estadistico y el Libro del
Medio Ambiente, el Medio Rural y el Medio
Marino en Espaia, todos ellos, documentos
anuales de referencia del Departamento:

http://www.mapa.es,/ministerio/pags/publicaciones/libros/programa_estudios. pdf
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11.1. DISTRIBUCION DE LOS ESTUDIOS Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

[1.1.1. Distribucion por ejes estratégicos
[.1.2. Distribucion por centros directivos
Il.2. FORMA DE EJECUCION Y AGENTES REALIZADORES







Il. EJECUCION DEL PROGRAMA
DE ESTUDIOS 2009

En 2009 se ejecutaron 64 estudios pro-
puestos por mas de una veintena de Unida-
des administrativas, representando un
presupuesto de 7.356.359 euros. Estas ci-
fras arrojan un importe promedio por estu-
dio de 114.943 euros en 2008. Entre los
64 anteriores, hay 38 estudios que se ini-
ciaron en 20089, y los 26 restantes fueron
iniciados entre 2005 y 2008, realizandose
por tanto, una nueva anualidad de los mis-
mos, a lo largo de 2008.

Al tratarse en su mayoria de estudios plu-
rianuales, 70%, (45 plurianuales y 19 anua-
les), puede decirse que movilizan una cuantia
total de 23.426.197 euros distribuida a lo
largo del intervalo 2005-2013, periodo de

ejecucion previsto para los actuales inte-
grantes del Programa de Estudios. Los 19
estudios anuales mencionados, obviamente
iniciados todos en 2009, representaron un
total de 473.197 €.

II.1.1. Distribucion por ejes
estratégicos

Los estudios propuestos por las diferen-
tes Unidades tienen su encaje dentro de la
estructura de Ejes Estratégicos mencionada
anteriormente. Cabe destacar los porcenta-
jes significativos que sobre el total del presu-
puesto de 2009 han representado los Ejes
6, 4y 5, del orden de 24-22%. En cuanto al
numero de estudios, casi el 33% se concen-
tran en torno al Eje /, porcentaje muy supe-
rior al resto de los ejes que conforman el
programa, debido a lo explicado anterior-
mente, del computo directo de los estudios
del extinto MMA al Eje 7.

Tabla 1. Distribucion del presupuesto y estudios presentados por Ejes Estratégicos

Ejes Estratégicos 2009

% % Ne
Presupuesto Estudios Estudios

Eje 1. Politicas territoriales de desarrollo sostenible y avance en el cono-

o . 4,65% 7.81% 5
cimiento de la economia de los recursos naturales
Eje 2. Analisis d trategi titi del t li tari

je nalisis de es r'a. egl.a!s competitivas del sector agroalimentario y 5 17% 10.94% -
pesquero ante la globalizacion de los mercados
Eje 3. Planificacion, prospectiva y evaluacién de politicas agroalimentarias
y‘pesqueras prospectivay P g 8,98%  15,63% 10
Eje 4. Andlisis de | tati ial de las d das d -

|§ nalisis de las expeg ativas SPCIB esy e' as eman as de consu 50.96% 14.06% 9
midores y operadores hacia las politicas agroalimentarias y pesqueras
Eje 5. Andlisis de la participacion del sector agroalimentario y pesquero

22,20% 3,13% 2

en la cadena de valor
Eje B. Integracion de sistemas de informacion para la explotacion y difu-

L . 23,65% 15,63% 10
sién interna y externa del conocimiento
Eje 7. Medio Ambiente 12,40% 32,81% 21
TOTAL 100,00% 100,00% 64
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Grafico 1. Distribucién del presupuesto y de los estudios presentados por Ejes Estratégicos
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Eje 1. Politicas territoriales de desarrollo sostenible y avance en el conocimiento de la economia de los recursos naturales.

Eje 2. Andlisis de estrategias competitivas del sector agroalimentario y pesquero ante la globalizacion de los mercados.

Eje 3. Planificacion, prospectiva y evaluacion de politicas agroalimentarias y pesqueras.

Eje 4. Analisis de las expectativas sociales y de las demandas de consumidores y operadores hacia las politicas agroalimenta-
rias y pesqueras.

Eje 5. Anélisis de la participacion del sector agroalimentario y pesquero en la cadena de valor.

Eje B. Integracion de sistemas de informacion para la explotacién y difusion interna y externa del conocimiento.

Eje 7. Medio Ambiente.

Grafico 2. Distribucién de los estudios presentados por Ejes Estratégicos

(% N Estudios)

7.81%

32,81% EJE1

313% 14,08% M EE7

10,84% EJE 2
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EJE 4

15,63% EJE 5

EJE 6

Eje 1. Politicas territoriales de desarrollo sostenible y avance en el conocimiento de la economia de los recursos naturales.

Eje 2. Anélisis de estrategias competitivas del sector agroalimentario y pesquero ante la globalizacion de los mercados.

Eje 3. Planificacion, prospectiva y evaluacion de politicas agroalimentarias y pesqueras.

Eje 4. Analisis de las expectativas sociales y de las demandas de consumidores y operadores hacia las politicas agroalimenta-
rias y pesqueras.

Eje 5. Anélisis de la participacion del sector agroalimentario y pesquero en la cadena de valor.

Eje B. Integracion de sistemas de informacion para la explotacién y difusion interna y externa del conocimiento.

Eje 7. Medio Ambiente.

II.1.2. Distribucion por Centros de Recursos Agricolas y Ganaderos, con 20
Directivos estudios de los 64 (31%), seguida de los 12 es-

tudios (19%)]) de la Direccién General de Indus-

Los Centros Directivos que han realizado un ~ tria y Mercados Alimentarios, que representan
mayor esfuerzo inversor en el Programa de Es-  un presupuesto en 2009,de casi 3 millones de
tudios de 2009 han sido la Direccion General ~ euros cada una (36% y 40% respectivamente).
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Tabla 2. Distribucién presupuestaria y nimero de estudios por Centro Directivo

Presupuesto % Presupuesto N° Estudios % Estudios
2009 2009 2009 2009

Centro Directivo!™

SUBSECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y MEDIO RURAL Y MARINO
Secretaria General Técnica 93.280,00 1,27% 3 4,69%
S.G. de Analisis, Prospectiva y Coordinacion 164.410,03 2,23% 1 1,56%

SECRETARIA DE ESTADO Y CAMBIO CLIMATICO
Oficina Espafiola del Cambio Climatico 103.173,88 1,40% 5 7,81%
D.G. de Calidad y Evaluacion Ambiental 575.467,48 7.,82% 10 15,63%

SECRETARIA DE ESTADO DEL MEDIO RURAL Y AGUA

aﬁérfﬂ:gfas Agroalimentarias y Desarraollo 59.999,00 0.82% 1 1,56%
D.G. Desarrollo Sostenible del Medio Rural 419.818,87 5,71% 3 4,69%
D.G. de Industria y Mercados Alimentarios 2.955.522,80 40,18% 12 18.,75%
D.G. de Medio Natural y Politica Forestal 233.399,00 3.17% 6 9,38%
D.G. de Recursos Agricolas y Ganaderos 2.648.606,92 36,00% 20 31,25%

SECRETARIA GENERAL DEL MAR
D.G. de Ordenacion Pesquera 102.681,06 1,40% 3 4,69%

TOTAL 7.356.359,04 100,00% 64 100,00%

(1) Estructura Ministerial por RD 1130/2008.

Grafico. 3. Distribucion del presupuesto y de los estudios presentados por Centro Directivo

o .
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[l Oficina Espafiola del Cambio Climatico B D.G. de Industria y Mercados Alimentarios

Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua (SGPADRA) [ D.G. de Medio Natural y Politica Forestal
B Secretaria General Técnica [ D.G. de Ordenacion Pesquera

Subsecretaria de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (SGAPC) D.G. de Recursos Agricolas y Ganaderos
[ D.G. de Calidad y Evaluacion Ambiental [ D.G. de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
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Para la realizacion de los Estudios se opto
por utilizar las distintas formas de ejecucion
establecidas, segun la especializacion,
tiempo de contratacion, medios propios del
Ministerio etc. idoneas para cada caso. De
los B4 estudios, 32 (50%) se desarrollaron
mediante contratacion, 20 (31%) por con-

venio y 12 con medios propios de la Admi-
nistracion.

En la distribucion para cada una de las for-
mas de ejecucion para ese mismo periodo de
tiempo, destaca el importe que se adjudico me-
diante contrato, que fue de 4.215.696 € (5/%)).
Le sigue en importancia la ejecucion por medios
propios de la administracion que situd su importe
en 2.178.484 €, (29%) mientras que los de-
sarrollados por convenio a fueron de 962.178 €.

Grafico. 4. Realizacion de los programas de estudios segun forma de ejecucion
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29,61%

13,08%
57.31%

Il Contratacion
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31,25%

B Medios Propios

Tabla 3. Realizacion de los programas de estudios segun Organo Superior y forma de ejecucion

Contratacion

Convenio

Medios propios Total

Organo Superior
Coste (€) N.®

Coste (€) N.2

Coste (€) N.2 Coste (€] N.®

Subsecretaria de Medio Ambiente

y Medio Rural y Marino 194.410,03 2

63.280,00 2 -

257.69003 4

Secretaria de Estado de Cambio

Climatico 433.734,04 12

244.907,32 3 678.641,36 15

Secretaria de Estado del Medio

Rural y Agua 3.544.871,80 16

838.898,00 17

1.933.576,79 9 6.323.888,35 42

Secretaria General del Mar 42.681,06 2

60.000,00 1 -

115.050,00 3

TOTALES 4.215.696,93 32

962.178,00 20

2.178.484,11 12 7.356.359,04 64
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Grafico 5. Realizacion de los programas de estudios segun forma de ejecucion
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A continuacion se incluye una relacion de los estudios realizados, diferenciados por Organo Superior, Centro, Eje Estratégico y temética de aquellos:

Centro Unidad Ejes Estratégicos Areas Tematicas Titulo Pag.
Secretaria S.G. de Estrategias Competitivas Conexiones entre sistema Agricultura y sociedad rural en Turquia: 52
General Informacion ante la Globalizacion agroalimentario y proyeccion politica agraria y articulacion de intereses
Teécnica al Ciudadano, de otros sectores

Documenpacidn Integracion de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas Estudio sobre acceso y gestion del conocimiento 84
y Publicaciones  explotacion y difusion del de suministros en el sector agrario espanol: disefio de encuesta
Conocimiento a agricultores directos
Integracién de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas Observatorio de apoyo a la agricultura 85
explotacion y difusion del de suministros
Conocimiento
Subsecretaria SG. de Planificacién, Prospectiva Politica alimentaria y escenarios futuros  Andlisis de la economia de los sistemas 60
de Medio Anélisis, y Evaluacion de Politicas de produccion
Ambiente y Prospectiva y
Medio Rural Coordinacion
y Marino
Oficina Espafiola  Unidad de Medio Ambiente Medio Ambiente Elaboracion de anteproyecto de evaluacion 95
del Cambio Apoyo de impactos del cambio climatico sobre las
Climatico especies exaticas invasoras en Espana
Medio Ambiente Medio Ambiente Elaboracion de anteproyecto de evaluacion 96
de impactos del cambio climatico sobre los
recursos nivales en los principales sistemas
montanosos espanoles
Medio Ambiente Medio Ambiente Evaluacion y analisis de las opciones de 97
integracion de la adaptacion al cambio climatico
en la normativa de las politicas del Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino
Medio Ambiente Medio Ambiente Evaluacion y revision de las practicas de 98

ordenacion forestal para una gestion adaptativa

de los bosques espafioles ante el cambio climatico
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Centro Unidad Ejes Estratégicos Areas Tematicas Titulo Pag.
Oficina Espafola  Unidad de Medio Ambiente Medio Ambiente Evaluacion y revision de los métodos y 99
del Cambio Apoyo herramientas empleados en los estudios de
Climatico coste-beneficio en materia de adaptacion al

cambio climatico en Espafa
D.G. De Calidad S.G.de Medio Ambiente Medio Ambiente Estudio de técnicas de restauracién ecolégica 100
y Evaluacion Evaluacion aplicada a los principales habitats
Ambiental Ambiental Medio Ambiente Medio Ambiente Criterios de la guia para la elaboracion de la 101
documentacion ambiental para la EIA de proyectos
gue puedan afectar a espacios de la Red
Natura 2000
SG. de Medio Ambiente Medio Ambiente Estudio sobre generacion, caracterizacion y 104
Produccion y destino de los materiales de dragado
Consumo Medio Ambiente Medio Ambiente Anélisis juridico de la Ley 11/1997, de 24 105
Sostenibles de abril, de Envases y Residuos de Envases y su
normativa de desarrollo
Medio Ambiente Medio Ambiente Estrategia de comunicacion en materia de 106
bolsas comerciales de un solo uso
Medio Ambiente Medio Ambiente Experiencia piloto para la implantacion de 107
catorce programas de compostaje domeéstico
en viviendas unifamiliares
Medio Ambiente Medio Ambiente Utilizacion de escorias de incineradores urbanos 108
en carreteras (ii)
Medio Ambiente Medio Ambiente Utilizacion de las fracciones granulométricas 109
finas de los aridos reciclados de hormigén
SG. de Medio Ambiente Medio Ambiente Estudio para el seguimiento medioambiental y 102
Calidad del analisis de contaminantes en las granjas marinas
Aire y Medio flotantes en mar abierto frente al litoral de
Ambiente San Pedro del Pinatar, dedicadas al engorde
Industrial de dorada y lubina
Medio Ambiente Medio Ambiente Identificacion de subsistemas, requerimientos 103

y especificaciones del Sistema Espariol de
Informacion, Vigilancia y Prevencion (SEIVP] de la
Contaminacion Atmosférica
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Centro Unidad Ejes Estratégicos Areas Tematicas Titulo Pag.
Secretaria de SG. de Politicas Territoriales de Desarrollo Sostenible del Territorio La reforma de la PAC y la agricultura espafiola 46
Estado de Medio Poaliticas Desarrollo Sostenible
Rural y Agua Agroalimentarias,

Desarrollo Rural
y Agua
D.G. de Industria S.G. de Expectativas sociales, Demandas  Expectativas de la sociedad ante Bardmetro del clima de confianza del sector 71
y Mercados Estructura de  de consumidores y Operadores politicas agroalimentarias agroalimentario
Alimentarios La Cadena Expectativas sociales, Demandas ~ Compatibilidad condicionantes sociales ~ Consumo alimentario extradoméstico en 72
Alimentaria de consumidores y Operadores y competitividad de explotaciones Espana: habitos del consumidor
Participacion del sector en la Nuevos modelos de distribucion Consumo alimentario en hogares en Espafa 81
Cadena de Valor comercial de alimentos
Participacion del sector en la Nuevos modelos de distribucion Consumo alimentario extradoméstico en 82
Cadena de Valor comercial de alimentos Espana: sector HORECA
Integracion de Sistemas para Sector productor y cooperativismo Observatorio del consumo y la distribucion 86
explotacion y difusién del en ventas agroalimentaria (2007-2009)
Conocimiento
S.G. de Estrategias Competitivas Estrategias empresariales de éxito en Estudio sobre la gestion comercial de las 53
Fomento ante la Globalizacion mercados emergentes cooperativas agrarias hortofruticolas
Industrial e
Innovacién
S.G. de Politicas Territoriales de Agroenergeética Estrategia de promocion para el aceite de 47
Promaocion Desarrollo Sostenible oliva espafol. Propuesta de politicas y
Alimentaria estrategias de promocion.
Planificacién, Prospectiva y Evaluacion y aplicacion de indicadores Consumo de frutas y hortalizas en comedores 65
Evaluacion de Politicas de gestion de crisis escolares.
SG. de Planificacién, Prospectiva y Evaluacion y aplicacion de indicadores de  Cambios bioguimicos y evolucion de las 61
Planificacién Evaluacion de Politicas gestion de crisis caracteristicas organolépticas durante el curado
y Control del jamon
Alimentarios Planificacion, Prospectiva y Evaluacion y aplicacion de indicadores de  Definicion de parametros analiticos aplicables 62
Evaluacion de Politicas gestion de crisis a los productos carnicos
Planificacién, Prospectiva y Evaluacion y aplicacion de indicadores Estudio del efecto beneficioso de una alimentacién 63

Evaluacion de Politicas

de gestion de crisis

mediterrdnea rica en aceite de oliva
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Centro Unidad Ejes Estratégicos Areas Tematicas Titulo Pag.
D.G. de Industria S.G. de Planificacién, Prospectiva y Evaluacian y aplicacion de indicadores Evaluacion de la alimentacion recibida por cerdos 64
y Mercados Planificacién Evaluacion de Politicas de gestion de crisis ibéricos en la etapa final del cebo utilizando
Alimentarios y Control diferentes tecnicas instrumentales de analisis.

Alimentarios Aplicabilidad y fiabilidad
D.G. de Recursos S.G. de Cultivos Integracién de Sistemas para Sistemas y plataformas de informacién Actualizacién y desarrollo de un Sistema de 87
Agrlcolas y Herbaceos e explotacion y difusién del y conocimiento en web Informacién Geogréfica de Datos Agrarios (SIGA)
Ganaderos Industriales Conocimiento
SG. de Estrategias Competitivas ante Potenciacién de competitividad local Estudio sobre vigilancia veterinaria de 56
Sanidad de la la Globalizacién mediante innovacién tecnologica resistencias bacterianas frente a
Produccién antimicrobianos
Primaria Planificacion, Prospectiva y Evaluacion y aplicacion de indicadores Estudio y asesoria cientifica en materia de 66
Evaluacion de Politicas de gestion de crisis analisis de riesgo y modelizacion sanitaria
Expectativas sociales, Demandas ~ Compatibilidad condicionantes sociales Bases para un plan de vigilancia epidemioldgica 73
de consumidores y Operadores y competitividad de explotaciones en acuicultura continental
Expectativas sociales, Demandas =~ Compatibilidad condicionantes sociales Desarrollo e implementacion de técnicas de 74
de consumidores y Operadores y competitividad de explotaciones diagnostico avanzadas de tuberculosis bovina
y otras zoonosis
Expectativas sociales, Demandas =~ Compatibilidad condicionantes sociales Estudio para potenciar la investigacion en la 75
de consumidores y Operadores y competitividad de explotaciones prevencion y control de determinadas
enfermedades de los moluscos bivalvos
Expectativas sociales, Demandas  Gestion de subproductos de origen Estudio sobre “caracteres de campylobacter 76
de consumidores y Operadores animal no consumo humano jejuni de interés epidemioldgico y planteamientos
de su aplicacion al desarrollo de programas
especificos de bioseguridad en las aves”
Expectativas sociales, Demandas  Gestion de subproductos de origen Identificacién de focos de persistencia de 77
de consumidores y Operadores animal no consumo humano salmonellas durante el vacio sanitario de granjas
porcinas, elaboracion de un protocolo de limpieza
y desinfeccion
Expectativas sociales, Demandas =~ Compatibilidad condicionantes sociales Impacto de la mixomatasis en la cunicultura 78
de consumidores y Operadores y competitividad de explotaciones espafola. Analisis de las causas y propuesta de
actuaciones necesarias
Integracién de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas de Estudio para el fomento de investigacion de las 90

explotacion y difusién del
Conocimiento

suministros

patologias de cetaceos (ballenas y delfines)
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Centro Unidad Ejes Estratégicos Areas Tematicas Titulo Pag.
D.G. de Recursos S.G. de Integracion de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas de Estudio para llevar a cabo la educacion 91
Agrlcolas y Sanidad de la explotacion y difusion del suministros continuada de la red de alerta sanitaria
Ganaderos Produccion Conocimiento veterinaria

Primaria Integracién de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas de Propuesta de “limites minimos de funcionamiento 92
explotacion y difusién del suministros exigidos” (mprl] para sustancias coccidiostaticas
del Conocimiento de uso en animales para consumo
SG.de Estrategias Competitivas ante Potencial de deslocalizaciones Clasificacion de canales porcinas 94
Productos la Globalizacion productivas
Ganaderos Integracién de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas de Banco de datos del sector cunicola espafiol 88
explotacion y difusion del suministros (BDCUNI)
Conocimiento
Integracion de Sistemas para Procesos logisticos de cadenas de Promocidn y explotacion del banco de datos 89
explotacion y difusion del suministros del porcino espafiol (BDPORC)
Conocimiento
S.G. de Politicas Territoriales de Agroenergeética Simulacién genética y estrategias de 49

Conservacion
de Recursos
y Alimentacion
Animal

Desarrollo Sostenible

apareamientos para optimizar la variabilidad
genética y el progreso genetico en los esquemas

de seleccion de las razas equinas espafiolas a partir

de los resultados en las pruebas de seleccion de
caballos jévenes

Planificacién, Prospectiva y Evaluacion y aplicacion de indicadores Evaluacion del Programa Nacional de Seleccion 67
Evaluacion de Politicas de gestion de crisis Genética para la resistencia a las encefalopatias
espongiformes transmisibles en ovino: andlisis
genetico y epidemiologico
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y Hortalizas, la Globalizacién mercados emergentes caracterizacion estructural, estudio de mercado y
Aceite De Oliva perspectivas de desarrollo
y Vitivinicultura  |ntegracién de Sistemas para Sistemas y plataformas de informacién  Evaluacion ex-ante de la realizacién de un SIG 93

explotacion y difusion del
Conocimiento

y conocimiento en web

de frutales de fruta dulce en Espana
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productos pesqueros frescos
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IV.1. EJE 1. POLITICAS TERRITORIALES DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Y AVANCE EN EL CONOCIMIENTO DE LA ECONOMIA DE LOS
RECURSOS NATURALES

Los estudios enmarcados en este eje, deben responder a uno de nuestros principales desafios publicos:
la implementacion de politicas de desarrollo sostenible.

La gestion sostenible del territorio implica conocer las claves del deterioro social, econémico y ambiental
del mundo rural, asi como elaborar modelos de gestion sostenible del territorio.

Asimismo, se considera relevante profundizar en el conocimiento de la economia de los recursos natura-
les en el marco de las relaciones de los sistemas productivos agrarios y pesqueras con el medio ambiente.

Los estudios tienen que permitir identificar las oportunidades y conflictos potenciales entre la economia
rural y pesquera, y su impacto saobre la sostenibilidad a largo plazo del modelo econémico.

Los estudios del afio 2009 en su aproximacion al andlisis y economia del sistema de factores de pro-
duccion y recursos naturales limitados, han contemplado aspectos que aportan distintas perspectivas. Asi ana-
lizan la evolucion de la PAC y su reforma, permitiendo conocer las implicaciones para la agricultura espariola
en su adaptacion ante los distintos escenarios predecibles y sus consecuencias y actuaciones alternativas mas
alla del 2013, o los cambios experimentados en la estructura territorial tras los 30 afios de la Constitucion
Espafiola.

Se contemplan otros aspectos que ahondan por ejemplo, en los beneficios derivados de las distintas for-
mas de promaocion y difusion para mercados estrategicos como el del aceite de oliva espafiol, o el beneficio
sostenible derivado de la disposicion de instrumentos didacticos que, a modo de guias, contribuyen a la ferti-
lizacion de los principales cultivos espafioles. En esta linea, también se han tratado perspectivas como la op-
timizacion del progreso genético a traves de la seleccion de poblaciones, como las llevadas a cabo en caballos
jovenes en distintas disciplinas y razas equinas.
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Eje Estratégico 1

IV.1.1. Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua

La Reforma de la PAC y la agricultura espaiiola

Subdireccion General de Politicas Agroalimentarias, Desarrollo Rural y Agua
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua

¢ Periodo de realizacion: 2003-2009 (ESTUDIO FINALIZADOQ)
¢ Presupuesto total del estudio: 59.999 €

¢ Agente realizador: Universidad Politécnica de Madrid

¢ Cadigo de estudio: 00095.20039

Resumen

El estudio propuesto se planted como una reflexion ordenada sobre la reforma de la PAC més alld de 2013, mativada tanto
por su significacién econémica, ambiental y sacial, como por el volumen presupuestario que representan actualmente las
transferencias de la PAC.

Como objetivo especifico se planted analizar las consecuencias de las orientaciones de la reforma de la PAC de 2003
y del “Chequeo Médico” en la agricultura espariola, determinar los instrumentos mas adecuados para respander a los objeti-
vos de la PAC post 2013y conacer qué escenarios de la PAC 2014-2020 son posibles y probables, y cudl de ellos seria el mas
favorable para Espana.

La estructura del estudio ha considerado las siguientes fases:

1. Determinacion de los efectos producidos en la agricultura espafiola por la dltima reforma de la PAC.
2. Exploracién de escenarios y determinacion de posibles efectos.
3. Ejecucion de un informe final.

La metodologia empleada combina las encuestas directas localizadas, los foros de discusion y los grupos de trabajo, con
el triple objetivo de analizar los efectos praducidos en la agricultura espariola por el pago Gnico, de explorar los posibles resulta-
dos de las alternativas de la PAC a partir de 2014 y de recomendar posicionamientos estratégicos. Todo ello pasibilitd la explo-
racién de escenarios y la redaccion de un informe final.

En sus conclusiones el estudio evidencia que la agricultura espariola experimentd desde 1992 una importante trans-
formacion que origind cambios en superficies, orientaciones productivas y cabafia ganadera, en particular, tras la introduccion
del Pago Unico vy las ayudas desacopladas:

- Disminuye la superficie cultivada, especialmente en secano, tanto en herbaceos como en lefiosos, siendo més evidente
en los cultivos con mayor desacoplamiento, que presentan costes elevados o rendimientos reducidos (maiz, remolacha,
tabaco, arroz, leguminosas, algodén y tomate). La disminucion de los lefiosos de secano se ha localizado en vifiedo y fru-
tos secos.

- La Unica superficie que refleja una tendencia al aumento son los cultivos lefiosos en regadio.

- Se ha frenado la expansian del olivar, en secano y en regadio, y del vifiedo en regadio.

- Ha disminuido la diversificacion de los cultivas y aumenta la orientacion cerealista en todas las regiones.

- Aumenta el censo de vacas de no ordefio durante 1996-2008, no asi el ovino (hembras para vida).

- La renta agraria ha descendido en términas reales un 20% entre 2001 y 2008, pero se mantiene constante en tér-
minos de renta por ocupado, aumentandose el grado de endeudamiento del sector.

Si se desea asegurar la rentabilidad de las explotaciones habré que trabajar en el reequilibrio del reparto de excedentes
alolargo de la cadena de valor, el dinamismo empresarial, la innovacion, el tamano de las explotaciones y el rejuvenecimiento
de sus titulares. Esto conseguira aumentar la seguridad alimentaria en la UE, mantener la capacidad productiva y el valor afia-
dido, contribuir al crecimiento econémico y al empleo, potenciar la dimension ambiental y la sostenibilidad de la agricultura y
reforzar la cohesion territorial.
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IV.1.2. Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios

Estrategia de promocion para el aceite de oliva espaiiol. Propuesta de politicas

y estrategias de promocion

Subdireccion General de Promocion Alimentaria
Direccién General de Industria y Mercados Alimentarios

¢ Periodo de realizacién: 20039-2009 (ESTUDIO FINALIZADOQ)
¢ Presupuesto total del estudio: 15.000 €

¢ Agente realizador: Pedro Martos Consultora

¢ Cadigo de estudio: 00017.2009

Resumen

El estudio propuso analizar detalladamente las distintas opciones de promocion para el aceite de oliva espariol y desarro-
llar una propuesta mativada de promaocion de este producto tanto dentro como fuera del territorio nacional en un plazo de 2

anos.

Para ello se plantearan los siguientes objetivos:

Identificacion de politicas y estrategias de comunicacion y promocion de aplicacién en el Sector de Aceite de Oliva: va-
loracién de presupuestos y estrategias de financiacion.

Propuesta de un “Plan de Optimo de Comunicacion,/Promocién”; definicion y seleccién de politicas y estrategias de
mayor interés y potencialidad, segun binomios “estrategias/mercado” para el periodo 20039,/2010 y definicién de su
presupuesto/financiacion segln fases de ejecucion.

Definicion de Planes de Accion para la implantacion de politicas y estrategias para el periodo 2009,/2010.

Definicién de un Plan de Accién para difusién de resultados.

La metodologia empleada considerd las siguientes fases a abordar:

1.

w

N o b~

Identificacian, revision y seleccion de Bases de Datos Documentales (BDD) procedentes de organismos aficiales, aso-
ciaciones y entidades del sector del aceite de oliva y revistas especializadas.

. Consultas entre agentes sectoriales.
. Recopilacion y examen de proyectos y programas de promacion comercial en el mercado interior (especialmente pro-

movidos y apoyados desde el MARM, CCAA, Consejos Reguladores e instituciones similares) y de promocion comercial
exterior (ICEX, Camaras de Comercio y Organismas Regionales de Promacian).

. Anélisis de Programas de Promocién multipais, impulsados y controlados por la Comisién Europea.
. Presentacion del Informe Final.

. Celebracion de reuniones de seguimiento.

. Conclusiones y propuestas a dicho Informe Final.

Las principales conclusiones del estudio inciden en la necesaria consideracion de los siguientes aspectos:

El nimero de integrantes de la cadena de valor del aceite de oliva es elevado.

Se ha producido un incremento en la produccién de aceite de oliva y se prevé una continuacion de esta tendencia.

En Espana solo el consumo de aceite de oliva virgen extra aumenta. El lugar de compra mayoritario es en las cadenas
de distribucion moderna.

El comercio mundial del aceite de oliva crece ininterrumpidamente.

La estrategia de promocion debe basarse en objetivos que se deberian definir.

El esfuerzo econdmico en promocion padria establecerse entre el 0,27% y el 0,46% sobre la fa